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Het document van de heer Spask bestaat uit
twee delen:

A. een inleiding, waarin hij de algemene beginselen
neerlegt, waarvan hij aanneemt, dat alle Ministers
het er mee eens zijn (dit is dus ten principale
niet juist). -

B. een slecht geredigeerde artikelsgewijze precise-
ring van zijn ideeén in A.
Aangezien wij het ook met de beginselen niet
helemaal eens zijn en de artikelenredactie slecht is,

meen ik, dat het beter is de aandacht op deel A te
concentreren.

Deze algemene beschouwing is in wezen de Franse
these. De heer Spaak gaat hiervan uit, omdat de
Franse positie een zo bijzondere is. In de eerste
plaats heeft Frankrijk een Douane Unie met al die
gebieden (wat Belgi€ en Nederland niet hebben met
hun overzeese gebiedsdelen). In de tweede plaats
investeert Frankrijk daar zo bijzonder veel.

De Douane Unie stelt het probleem van de han-
delspolitieke relaties. Zou men hiervoor geen spe-
ciale regeling treffen, dan zou op den duur

6f de produkten van de partners via Frankrijk vrije-
lijk in de Franse overzeese gebieden kunnen
binnenkomen; dit zou ten detrimente van de Franse
export gaan.

6f Frankrijk zou tegen bovengenoemde doorstroming
een origine controle moeten instellen; en dit
zou aan de overzeese gebieden het voordeel van
goedkopere importen onthouden.

Dit laatste willen de Fransen liever niet;
zij prefereren het eerste slternatief. Als tegen-—
prestatie zouden dan de partnerlanden moeten mee-
dragen in de lasten, welke Frankrijk voor die over-
zeese gebieden heeft, namelijk de grote investeringen
en de preferentiéle importen, tegen prijzen boven de
wereldmarktprijs uit die overzeese gebieden.

De heer Spaak steunt deze Franse these met
drie argumenten:

a. Een soort economisch medelijden met Frankrijk, dat
op zulke zware lasten zit en bovendien dan nog
zijn export naar de overzeese gebieden weggedrukt
ziet;
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b. Het is politiek noodzakelijk - en dat doen wij
alleen om onderontwikkelde gebieden te helpen;

¢. Europa moet de band met deze gebieden houden,
omdat deze gebieden een zo essentié€le bron voor
grondstoffen voor ons kunnen vormen. '

Evenals wij onderscheidt ook de heer Spask in
bovenstaande these twee aspecten, t.w.

- de kwestie van de regeling van het handelspoli-
tieke régime en
- het vraagstuk van de investeringshulp.

Het handelspolitieke régime.

Indien niets zou worden geregeld zou dit voor
ons land geen ernstig nadeel betekenen. Immers, het
gaat hier om drie dingen:

(1) Wij moeten onze tarieven en contingenten afbreken
voor de produkten uit die landen. Dit is geen
bezwaar.

(2) Wij krijgen daar tegenover in die gebieden geen
vrijheid voor onze produkten, doch alleen non-
discriminatie met het moederland. Voor een aan-
tael gebieden bestaat deze non-discriminatie reeds
op grond van het Verdrag voor het Congo-bassin.
Of het verder zeer aantrekkelijk is, staat te
bezien en hangt af van het invoerrégime zelve.

(3) De long term contracten voor de aankoop van be-
paalde agrarische produkten uit die landen tegen
prijzen boven de wereldmarktprijs. Dit is heel
weinig aantrekkeli jk.

Niets regelen is dus voor ons niet ernstig.
Anderzijds kunnen wij ons gerust bereid verklaren wel
deze associatie te regelen en daarbij desnoods enige
concessies te doen, binnen door ons zelf te bepalen
grenzen, ten aanzien van het sluiten van long term
contracten. Aan de Europese Commissie zou hier een
taak kunnen worden gegeven conform het idee van de
heer Spaak.

Geregeld moet dan worden niet alleen het goede-
ren- en dienstenverkeer, maar ook de kwestie van de
vrije vestiging. Deze dient juist voor de ontginning
van de daar aanwezige grondstoffen, waaraan de heer
Spaak zoveel waarde hecht. Ik herinner eraan, dat
de Fransen dit punt willen koppelen aan een bijdrage
aan de investeringen.

De bijdrage aan de investeringen.

Hierbij kan men kiezen tussen de volgende op-
lossingen:
SRR
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(1) Deze eis helemaal afwijzen. Indien de Fransen
insisteren op een koppeling van de handelspoli-
tieke regeling en de investeringen impliceert dit,
dat wij helemaal buiten de associatieregeling
blijven en de facto een uitzonderingspositie
zullen moeten krijgen.

(2) Akkoord gaan met de opzet zoals voorgesteld door
de heer Spaak en de Fransen. Deze impliceert:

a. aan de souvereiniteitsuitgaven niet meebetalen;

b. aan de sociale infrastructuur een vaste bij-
drage van alle leden variérend van 10% tot
50% van het totaal (de omvang van dit totaal
wordt dus door het moederland zelve bqﬂaald);

c. aan de economische infrastructuur ook bijdragen
conform voorstellen van de Europese Commissie,
welke door de Raad van Ministers met een ge-
kwalificeerde meerderheid moeten worden aan-
vaard.

Deze oplossing betekent, dat de Gemeenschap geheel
wordt betrokken in en meedoet aan de economische
ontwikkeling dezer overzeese gebieden en daarmee
ook politiek als Gemeenschap geheel wordt gein-
volveerd. Naast dit bezwaar is er het bezwaar,
dat wij economisch geen enkel idee hebben waaraan
wij toe zullen zijn.

(3) In beginsel wel bereid zijn iets te doen, doch
binnen zelf te bepalen grenzen.

Aannemend, dat Nederland voor de laatstgenoemde
tussenoplossing opteert, moet de Ministerrsad zich dus
uitspreken op welke overwegingen zij wil meedoen.
Volgens punt 3 heeft zij de keuze tussen de volgende
overwegingen:

— Frankrijk financiéel helpen;
- ontginning van onderontwikkelde gebieden;
- exploitatie van bodemrijkdommen.

De keuze welke men hierbij doet, zal tevens be-
palend zijn voor de wijze waarop men

- de omvang vah de bijdrage wil vaststellen (elk
jaar of een bedrag in het Verdrag noemen) en

- de bestemming van de bijdrage wil laten bepalen
(concrete projecten of alleen sociale infrastruc-—
tuur)of vaststelling door de Europese Commissie
ete.).

In bovenstaande oplossing doen 00k onze over-
zeese gebieden mee.

31-1-1957
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