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Advies inzake he t vraags tuk van het buit entar i ef in het ka
der van de geme~ns chappeli jke markt 

1. Grondb eB.ins olen v1?'p_p.e t buitentarief • 
Het Rapport-Spaak h eeft de samenwerking van l anden tot 

vorming van de gemeens chappelijke markt geplaatst in he t 
kader van een tariefgem~ ens cha p. Deze brengt mede de in
stelling van een gemc8ns chappelijk t arief van invoerrecht,en 

in -het verkee~ van goederen, herkomst ig uit derde l anden en 

de opheffing van het tarief van invo errechten in h8t on
derlinge verkeer. 

Het Rapport-Spaak') en het daarop gebas ~~rde Proj e t dl 
artieles ti) bevat een aantal concrete voorstellen omtrent 

de procedure volgens welkq het gem8enschap:p8 lijk buiten
tarief in werking zal moet en worden gesteld. Daarbij wordt 
(;Jen nauw verband gelegd met de 2fbraak van de onderlinge 

tarieven voor de landen der gemeenschap? zulks om "détour
nemont de tr~:lfictl te voorkomen • Is de aanpassing van h et 

buitentarief niet voldoende afgestemd op de wijzigingen 

van het'binnentarief, dan zou het op een gegeven ogenblik 
mogolijk ku~nen zijn, dat invoer van een goed uit derde 

landen voordoliger via een partnerland kan plaats vind8n. 
Om dit to voorkomen, wordt voorgGsteld he t geme enschappe
lijk buitentarief voor de tariefposten, wa arvan de be
staande rechten niet meer dan 15% of 3 punten afwijken van 
hun rekenkundig gemiddelde r Geds in werking te doen treden 
op het moment, dat de eerste verlaging van 10% der binnen
tarieven van kra oht wordt (art.22, lid 1). 

Voor de overige tariefposten zal elk land aan het eind 
van de eerste periode van 4 jaar het verschil tussen het 
eigen tarief en het gemeenschappelijk tarief met 30% heb

oen verdere verhoging of verlaging 
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met 3010 zal aan he t eind van de t weede etappe gerealise erd 
moeten zijn (art. 22, lid 2). De volledi ge toepassing van 
het gemeenschappelijk buitentarie f zal in begins e l een f eit 
worden, zodra het bi~nent arie f tussen de stat ~~ geheel zal 
zi jn opgeheven (art .22, lid 3) . Dit bet ekent dliS , dat de 
r est er ende aanpa s sing van 40~ zal moeten plaatsvi~den in 
de t ij dspe r i ode , waarme de de o -{erga~gstermijn de 8 j a ren 
ove r schrijdt (4-6 j aren ) . 

2. He t ni veau van het buitentarie f 
Bij de bepal i ng van de hoogte van het gemeenschappeli jk 

buitentarie f kies t het Rapport-·Spaak enerzi jds e en princi
pieel en anderzijds een for meel uitgangspunt. Gesteld wordt 
in de eerste plaats, dat he t t egenstrijdig zou zijn tot de 
instelling van e en gemeenschappel i j ke markt over te gaan op 
grond van het argu~e nt, dat op de ze wijze ee n groter e mate 
van produktivit eit - en dus mee r wel vaart - voor het geheel 
kan worden bereikt, ten/ijl t egel ijkerti jd de gemeens chap 
zou worden afges chermd van de buitem'le r el d door het vas t 
houden aan een hoog beschermend buit ent arief . Daarnaast 
wordt gesteld, dat. een hoog bui te nt arief in e l k gev al uit
gesloten is door de voorschriften van het G.A. T .T. - waar
aan elk der leden van de toekomstige gemee ns chappeli j ke 
markt is gebonden - inzake de vor ming van een douane - unie. 

De commis sie zou met name het e erst ve r me l de uitgangs -
punt zeer nadrukkelijk willen onderstrepen. Gezien de Ne 
derlandse economische opbouw, welke va n oudsher steunt op 
de uitwisseling van goe der en tussen de l anden onderl ing, 
heeft ons l a nd er groot bel ang bij , dat het traditi onel e 
streven naar zo weinig mog elijk be lemmeringe n i n het in
ternationale goederenverkeer niet t en aanzie n van een deel 
van zijn handelspartners wordt doorkruist. Dit l aat s te zou 
het geval zijn, indien binnen de gemeenscha p weliswaar 
geen tarieve n zouden bestaan, maar ten aanzi en van de rde 
landen een (hoger) buitentarief zou ge lden. 
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Ook he t argument ~an h ci t GoA oT. T.7vo6rschl~ft heef t 

waa rde in ·het kader van een ·s t x?e v..en om de hoógt e van he t '. ;. 

buitentari e f te beperken. Toch mag nie t al , t e z eer op dit 

argume nt worden v ertrouwd, daar de bepalingen van he t : : 

G.A.T.T. op dit punt nièt zeer · concre et zijn. Het G. A. T . T . 

be paalt;- dat in een . douane -unie het . geme enschappe lijk t a -

'rief geen hoger'e al~emene- "incideqce" mag hèbb'en ' dan :~oor 
, , , 

de tarieven, waarvoor het in de plaats komt. De ze f ór mule 
. ~ . " 

schrijft .geen bepaaldè berekeningsm€thode \;6or. Zij v.~r-
. . '. . 

langt ' alleen een zod~nig' e vaststellin~ 'van' 'het geme enschap-

pelijk buitentarief, dat het merendeel van . de ' effeètilieve 

rechten geen hoger per.centage van de invoer~~arde' van de 

gemeenschap . vormt, dan het~ ·totaal . van de vr oeger doo.r de 

, staten geheven rechten in ' vèrhouding to~ . ,h~ri tot'aie 'invoer. 

. Dà.ar een weging op basi'S' van de invoer .' u'i.t . het verleden 

door het G.A. T ~T '. niet wordt voorgesch:r.evene~ een derge

lijke weg:"r..g ook op g·rot~ · praktische moeilijkhed'en .'zou stui

ten, ' aanvaardt het Rapport-Spaak als methode voor 'de bepa-
: . . . . . 

ling . van :het gemeenschappelijk bui~ en:tar~ef ' van de gemeen-

. schap de toepa,ssing van het ongewog$n' rek~I?-kundîg gemiddel

d~ berek~n~ op. basis ~an de bestaande re~htèri derdeelne

mende ' landen. Ee.p buitentarief, geb.~seerd op een ongewogen 

rekenkundig gemiddelde zOriderm~er. ZQU, : volgens ' hèt Rapport

Spaak, . echter hoger kUnnen zijn dan , verenigbaar is met de 

voorscpriften van het G. A. T·. T., t ~rwi jl bovendien de inter

ne harmonie;Ln h'et b~jzonder ind~ . v8rhoudi~1g tussen grond

stoffer.., halffabrikaten eneindpr.odukten' niet verzekerd 

zou ziJn· •. Dél.~rom stelt het · rappr-r.t voor maxima Cop verschil

lend niveau) vast t~- stellen. vO,or . gl"ond :s~offen, halffabri

katen en eindproqukt én, ' waartoe de .b~staande rechten van de 

tot "die · .groepen; behorendè artikelen, . y6orzover zij hoger 

·zijn,. zouden m~eten worden · teruggeb~a~ht en ' bij de bereke-
. " . 

ning 'van het rekeriktindiggemiddelde dieináxima · te stellen 

in plaa.ts van de rech'ten, die hoger zijn' (de z.g. decapi
tatie)1). 

1) Een en a.nder is vastgelegd in art.20 van het Projet 
d'article3. 
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3. De ...f2.!lc r et e vasts~ ell ing van het buit entari ef 
Ho ewel het Rapport-Spaak de me t hode aangeeft, op grond 

slag waarvan het gemeenschappelijk buitentarief zal wo r den 
bepaald, geeftr het ni~t de concrete h60gte aan van dit t a
rief. Hetzelfde geldt voor het Projet d'articles. 

Dè vraag laat zich in dit geval st eilen, of dit als een 
overwegend bezwaar moet ·worden aangemerkt en of · het abso
l~ut noodzakelijk moet worden ' geacht, dat het gemeenschap
p'elijk buitentarief bij het slui t 'en va n het verdrag over 
de gemeenschappelijke markt volledig 'bekend is. De Neder
landse delegatie bij de besprekingen ter' voorbereiding van 

" het Rapport-Spaak heeft dit , standpunt inderdaad ingenomen. 
De commissie is, van mening, ,dat het 'uiteraard zeer ~ 

selijk zou 'zijn, indien, op het moment van het sluiten van 
het .verdrag het gemeenschappelijk toe te, passen buitenta~ 
rief uitgewerkt ter tafel ,zou liggen. Dit is voo~al daarom 
ook wenselijk, omdat ,slechts in samenhang met de ,overige 
inhoud van het te sluiten verdrag een 'verantwoord oordeel 
over de aanvaardbaarheid van een bepaald tariefniveau mo
gelijk is. 

Toch reali-seert de commissie zich,datde hierbedoelde 
wenselijkheid praktisch niet te verwezenlijken is. Het be

palen van de in het verdrag op -te nemen decapitatiepercen
tages is op' zichzelf wel een moeilijk, punt, maar behoeft 
'niet veel tijd te kosten. Ook de berekening van het ge
meens ehappel ijk tarief als rekenkundig gemiddelde van de 
bestaande tarieven der deelnemende landen - nadat een de
capitatie ' is toegepast - is als technisch proces niet zeer 
tijdrovend. Dit is echter wel het geval · met -he't onvermij -
delijk v'oOrstadiurn; t '.w.' de- vast:stell1rig van' een ,gemeen
schappelijke en uniforme tariefnomenclatuur • De in "EuTope-ee 
verband opge stelde '. gemeensehappe'lijke- nomenclatuur betreft 
alleen hoofdposten. Voor de :onderverdeling van deze posten 
werd echter aan de stat en, die d's nomencl'atuur aanvaarden, 
alle mogelijke vrijheid gelaten. Voor de toepassing van ' 
een gemeenechappelijk buitentarief kan , een gemeensehappe-
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lijke nomencl atuur echter als een absolute voorwaarde \vor
den ge s t el cl. Verd ere aanpa ssing van deze nomenclati.lUl' tus

sen de statèn, die tot de gemeen3 e~ap toe trede~ l onde.rling 
zal dan : ook nodig zijn. Dit is een omvangrijk vlerk; de ti ~d, 
die ' met het tot s ~and : brengen vaneen volledig uniforp1e ta
ri ei'nomencl at1..:ur voor de geme enschappelijke markt zou zijn 
gemoeid, wordt door deskundig en daD ook op zeker een half 
jaar ge'st eld. 

Echter ook daarna zou nog nie t kunnen worden ge sproken 

van . een definitief gemeenschappel:Ljk tarief .. De berekening 

van het buit entp.rief als een gemiddelde van tarie~en der 
afzonderlijke land en zal, ook al wordt rek eni~g gehouden 

met ,een bepaald decapitatiepercentage, niet in alle geval 

len zonder meer een voor elk land aanvaard bae,r resultaat 

opleveren~ Nader overleg ove r bepaalde tarieven tuss en de 

landen onderling Z2.I ,.onve rmijdel ijk zijn, hetgeen evenzeer 

een tijdrovende l:-tJe stie is. Al me t al zal handhaving van de 

wens om bij het afsluiten van het verdrag over een volledig 

üitgewerkt buitentarief te kunnen beschikken een uitstel 

. van he.t tot , stand komen van d,e geme enschappelijke markt 

kunnen betekenen van .l à , 2 . jaren. 
Onder deze omstandigheden meent de commissie de gestelde 

vraag ontkennend te moet en . beantwoorden 5 Het uit steIl en van 
het afsluiten van h e t verdrag alleen omdat het buit en t A.rjAf' 
nog niet bekend is, terwijl overigens overeenstemming be - . 
staat over de inhoud van het ., ve rdrag , is naar het oordeel 
van de commissie ni~t ' ve rantwo ord. He~ zou immers wel eens 
kunnen blijken, dat indi ~n de geme enschappelijke markt niet 
op korte termijn tot sta nd wordt ' gebracht, het alternatief 
een definitief afstel zal zijn. 

De commissie realiseert zich, ' dat ,het aanvaarden van 
deze conclusie implic~ert~ dat risico's ~orden aanvaard 
met betrekking t _ot de uiteindelijke voorwaarden , waaron
der de gemeenschappelijke markt z~l functioneren. Er zijn 
echter een aantal factoren, welke deels in het verdrag 
zelf zijn voorzien en deels daar nog in opgenomen zoud en 
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dienen te worden , die deze r isi co ' s kunnen beperken. Daar 

enboven is het t,ot s t an d brengen van een gemeenschappelijke ' 
ma rkt een daad van een z odanig vlijde strekking, dat ook op 
andere te r reinen ri si co' s moeten worden gel o~<:, n, die tegen 

de belan gen, die me t het geheel zijn gemoeid, moeten worden 
afgevlOgen. 

4. VO.<?I.vi.aarden bij_ . .h.et aanyaarden VEn e en algemene f ormule 
:y:,oor het bui t ent'~:i."i e :r 

Het ~oslaten van de eis van het -beschikbaar zijn van een 

volledig uitgewerkt buitentarief bij de afsluiting van het 

verdrag voor de gemeenschappe lijke ma r kt doet de betekenis 

toenemen van de bepalingen va n het verdrag op gr ond waar

van het concrete tarief t.z.t o tot stand zal komen. Nage

gaan zal worden, welke voor waarden hierbij aan Nederlandse 

zi jde iJhd~ he t 00 :': <Jp d~ b 8 1nnC'~n ven d~ N edb"rlon ds è vol ks
hui snoudj,ng d i en',> .'l "G '-! iiJ örd ...: n g ,A3'G c;ld ~ 

NederJ-and is, van oudsher ee n land geweest met relatief 
lage rechten wat betreft de invo'er van goede:;:-en van uit 

het buitenland. De economische structuur van ons land 

bracht dit mee. Door het ontbreken van grondstoffen was 
ons land voor , zijn industriële ontwikkeling in belangrijke 

mate aangewezen op aanvoer van buiten. Ook heeft Nederland 
in de loop der jaren een zeer belangrijke export opgebouwd 
in doe agrarische sector, welke voor een groot deel het ka
rakter draagt van veredelingsindustrie. Het gevalg hiervan 
is, dat het Nederlandse tarief van , invoerrech~e~, vergele
ken met dat van de meeste andere landen laag is ge bleven. 

Hoewel het sedert de instelling van de Belgisch-Nederlands
Luxemburgse douane-unie tot stand gekomen Benelux-tarief 
gemiddeld hoger is dan het oorspronkelijke 'Nederlandse ta
rief, geldt ook daarvoor, dat het Over het geheel genomen 
laag is ten opz~chte van dat van de overige landen. 
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Daar net Nederlands belang' dus het meest gediend is met 

e en (relatief) l aag ta rief van invoerrechten ligt het, 

naar de commissie : meent; 'voor de hand, dat ' in het kade r 

van de besprekingen t er bepál, ing van , een gemeens chappe

lij~ bui~entaiief ván " Nede~land~e~ijde ~6~dt~e poogd 
zij~ opva ttingen diEmaar;gaände zoveel mogelijk verwerke
'lijkt ' t e 'krijgen. 'In' verbahCi hiermede ' ,zo'u de N~ derlandse 
dèl egati e b'ï3 de ' on cterhánélèlihgé'ri in ' Brussei ' de aanvaar-

'- ding; van het Beheluxtar"ief als "gemèens chappei ijk t ari e f 

van de gemeens'cha p a Is üi t 'gangspunt kunnen' nemen. Nu neemt 

de commissie aan - de' -resultate'n van "de S'es-p r ek ingen in 

h et knder van de' voorte r tHcting" v8n het "Rapport-Spaak wij

zen duidelijk ' in de ze ri chtfrig - da t een dergéi ijk streven 

weinig knns ' va:n slagen he eft. Tegenover 'het Nederlandse 

verlang'en ': het b'ui t ent ari'e f VEn de ge'meénschap zoveel mo

gelijk te' do'e n aànsluiten bij het ' bestaande Benelux-ta

rie'f, staa t immers eenzelfde stre ven ' van land en ' met een 

geheel andere tariefopbouw. Onder deze omstandigheden' àcht 

de commissie het een aanvaardbaar ' cÓri1promis, ' dat, zoals 

th'ans in het Rapport'~Spaak en het Projet dV a rticle s is 

vastgelegd, bij de b erekening van het buit'entarief van ' 

de" gemeenschap wordt uitgegaan van ' het rekenkundig gemid

delde van de tarieve n ' der afzonder'lijke landen. Het f eit, 

dat de berekening op bas1.S :van een ongewogeri gemiddelde 

, plaatsvindt; We'rkt daar:bi j nog i ets in ' onsvoordèel, hee 

wel da'arteg~nover als ' nadeel staat , da t de " Benelux~länden 
in het t~iaal ats ~~n l~~d wo~den aangemerkt~ 

Wel dient bij de ond~rhande'l 'ihgen' t e Brusse l \ran Neder-

la ndse zi'jdt; er Op aangedrongen 'te wordEm ~ dat de moge~ 
" lijkhe id; weiké de formul e van het Rapport-Spaak biedt 

om het nive~~ van het ' ~eme~nsc~appelijk buitentarié f la~ 
• t. . o. 

ger te stellen dan Op'" grond" van h et ' rekenkundig ' gemiddel'-

de, ~oveel ~ogelijk wordi ~~realiseerd. Da~rbij : denkt de 

commissie m.n. aan ' de , mog~lijkheid va'n deè:apitatie. Wat 

dit betreft kan met s~~ceï3 ' een heroep' worde'ri ge daan ' oP ' het 
Rapport.-~paak zelf'~' dat ' tie t '~:o've 'Eü : wo'orden 'stel't, ; dat ' deca 

pitatie nOdig . is,- omdat ' een ';eenyoudig reke~kundig ' gemiddel

de hoger is dan het met de ·voorschrf.ften van het G.A.T .T. 

verenigbare niveau. De commissi€ is 'van oordeel, dat van 
Nederlandse zijde inóet ' wordén aan'gedrongen op het 
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aanvaarden van decapitatie - percentages, welke zijn geba
seerd op de maximum- tarieven, welke de Benelux kent voor 
de onderscheidene groepen . Dit betekent . een decapitatie
percentag e van 5 voor gro~dstoffen, van 15 voor halffabri
kat en en 25 voor eindprodukten. Voor Nederland zijn in dit 
verband vooral es sentieel de percentages voor grondstoffen 
en halff abr i kat en . Aangenomen mag worden, dat een decapi
tati e-percentage van 5 voor grondstoffen o.ö~ voor andere 
l anden we l aanvaardbaar zal z i jn ~ Moei lijker ligt dit wat 
betr eft de 15 ~ voor halffabri katen. Toch dient van Neder
landse zijde , ge zi en de s t ructuur van de Nederlandse indu-. . 

s trie, vooral aan een zo la~g mogelijk percentage voor deze 
goederengroep te worden vastgehpuden. Zou men van ander e 
zijde het decapitatie-pefc entag~ vooi eindprodukten hoger 
willen stellen, bijv. op 30, dan lijkt dit minder bezwaar 
lijk te zijn. 

Een belangrijk punt in dit verband. m.n. voor Nederland 
is, dat in het verdrag uitdr~kkelijk moet wn rd en voor zi en 
inde mogelijkheid het recht, dat ingevolge het geme en
schappelijke buitentarief wordt gelegd op een gr9ndst of of 
halffabrikaat bij her-export (al dan niet in verwerkte 
vorm) naar derde landen te restitueren. In de agrarische 
paragraaf wordt deze .mogelijkheid inderdaad geopend (art. 
39 bis). De commissie is echter van mening, dat ook in al
gemene zin - dus het gehele terrein van het bedrijfsleven 
bestrijkend - een bepaling in deze geest in het verdrag 
moet worden opg.enomen • . Op deze wijze kan m.n. de concurren
tiepositie van onze industrie ten opzichte van derde lan-

.den in ho ofdzaak worden gesauveerd. Ten opzichte van de 
landen van de, geme enschap zelf is . dit niet mogelijk, daar 
het recht bij uitvoer naar die landen niet kan worden te
ruggegeven. Voor deze export is een restitutiemogelijkheid 
echter ook van minder .betekenis. Ten opzichte van de lan
den van de gemeenschap wordt immers het voordeel vc~egGn 

van het wegvallen van het binnentarief. In sommige gevallen 
kan dit echter ook in ons nadeel werken. Dit betreft met 
name Nederlandse industrieën die thans, dank zij geen c.q. 
een laag invoerrecht voor grondstoffen c.q. nalffabrikaten 
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en -.;en ma'ti g invoe r recnt voo r de eindp:i.~odukten, de concur

r ent i e met soortge l ijke industri eën in andere Europes e l an

den met een gunsti ge r grondstoffenposi ti e aa!1.l-:unnen. Word'c 
nu in he t ka der van de gemeenschappelijke maI'~t ene rzijds 

he t buit ent ari e f ve rhoo gd en komen and erzijds onderlinge 
t a rieven t e ve rva llen dan za l de ze concurrentiepositie in 

belangrijke ma t e na delig worden be invloe d en in sommi ge 

gevall en ze lf onhoudbaar worden . Op dit punt wordt in § 6 
nader ingegaan. 

Ten slotte ve stigt de commissie in het ka der van de 

r estitutie van invoerheffi ngen de aandacht op he t vr~ag 

stuk van de financ i e ring van de t e geven r estituties in 

het verband va n de gemeenschap. De situati e l aat zich nl. 

denken,' dat een l and van de geme enschap een goed i nvoert 
- en dus het invoerrecht int - wa arna het na ve rwerking 

wordt uitgevoerd naar een ander l a nd van de gemeenschap. 
Dat l and ve rwerkt he t opnieuw en voert het op zijn beurt 
uit naar een l and buit en de gemeenschap. Het t weede l and 

betaalt in dit geval de, r e sti tutie , t erwi jl het niet het 

geheven recht he eft ontvangen. Hie r zou dus een syst eem 
van verrekening OP zijn plaats zijn dan we l de invoe ring 

van een gemeenschappelijk fonds, wa arin de r e chten zouden 
vloeien en waar~it de r e stituties zouden worden betaóld. 

De commissie heeft het niet tot haar t aak ge r ek end hie r 

nader op in t e gaan. Zij volstaat me t op het be staan van 
dit vra agstuk te wijzen. 

5. Onderhandelingen over tariefposten 

Het rapport-Spaak voorziet in de mogelijkheid om in de 
gevallen, waarin de voorgest elde wijze van bepaling van 
het buitentarief geen bevredigend resultaa t oplevert, 
een oplossing te zoeken via onderhandeling tussen de deel
nemende landen, waarbij deze oplossing dient te worden ve r
gemakkelijkt door voorstellen van de Europese Commissi e . 
Dit is vastgelegd in artikel 21 van het Projet d'articles, 
waarin nader wordt bepaald, dat, wanneer deze onderhande-
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lingen geen resultaa t opleveren de Europese Commis s ie voor
stellen moet doen aan de Raa d van Ministers, die een be
slissing neemt, echter bij unanimit eit. 

Bij dit artikel is in de eerste pla ats gedach t aa n de 

omstandigheid, dat de toepassing van de fo:r-nmle van het 
rekenkundig gemiddelde op technische moeilijkhe den stuit. 

Een voorbee ld hiervan is het be staan van seizoensta rieven 
die voor de vers c)-l':" llende landen geheel ve rschillend e pe
riodes kunnen be st ~ijken. 

Naar de commissie meent is e r echter ook · alle aanlei
ding evenzeer de mogelijkheid van onderhand elingen te be 

pleiten over tariefposten, die berekend volgens de gestel

de formule in economiscQ. opzicht een onbevredigend resul
taat geven. Niet alleen he't niveau van een t arie f, maar 

ook de systemat i ek onder gaat, wanneer van het eigen tarief 

wordt overgegaan op een gemiddelde van dit tarief en de 

tarieven van een aantal andere landen, een fundament ele 

wijziging. Dit kan in economisch opzicht tot moeilijkhe

den leiden. Een redre s~eringhiervan tot op zekere hoog
te - waarbi j uiteraard het feit, dat het nieuwe tarief 

een gemeenschappelijk tarie f is en . dus aan de hand van de 
gemeenschapsbelangen beoordeeld moet worden, niet uit het 

oog mag worden verloren - kan dan ook verantwoord zijn. ) 

De co~~issie ziet als een mogelijkheid in deze rich
ting, dat in het verdrag een bepaling wordt opgenomen, in
h01..A.dende, dat indien de berekening van het rekenkundig 

gemiddelàe leidt tot een recht op enig produkt, da t een 
nader vast te stellen aantal punten c.q. percentage af 
wijkt van het recht, waaraan dit produkt in een der tot 
de gemeenschap behorende douanegebieden onderworpen was, 
de regering van het betrokken land onderhandelingen over 
dit recht kan verlangen. Daarbij zou de als criterium t e 
stellen relatieve hoogte der afWijkingen verschillend 

kunnen zijn al naar gelang het grondstoffen, halffabri
katen of eindprodukten betreft. 
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Ove rigens moe t men, naa r de commissie meent, de verwach 
tingen me t betrekking tot de r esultat en van de r 'ge li jke on 
de rhand elinge n niet al t e hoo g stellen. Met name de inscha 
keling van de Europes e Commissie en de Ra a d van Ministe r s 

zal a lthans volgens de voorge st elde proc edur e in de prak
tijk weinig effe ctie f blijken t e zijn. Imme rs bij ont br e 
ken van overe enstemming tuss en landen, in welk geva l Euro

pese Commissie en Raad van Ministe rs een r ol gaan s pe l en, 

, is het nie t waa rschijnlijk, ' da t in l aatstbe doeld orgaan 

een beslissing bij unanimit eit zal worden be r e ikt. Wat , 

wanneer unanimiteit inderdaad ontbr eekt, de verd er e pro

cequre za~ ~ijn, wordt nie t in art.21 verme ld.' Een mogl3 -

lijkheid is, dat in dit geval automa tisch wordt ' t erugge 

vallen ,op het tarief volgens de gewone formule . 

Een andere mog elijkheid is om de Raa d van Ministers in 

plaat~ van met unanimiteit me t een gekwalifice erde meer

derheid te laten besluiten. Een derge lijke b,esluitvorming 
kan echter, naar de commissie meent, m.n. voor Nederland 

gevaren inhouden. , Immers tegenover het ;streven van Ne der

land om een verlaging van het (gemiddelde) tarie f t e ver

krijgen, staat het streven van de m~este overige landen, 

die een verhoging wensen. VVanneer de beslissingsbevoe gd
heid te dien aanzien nu reëel bij de Ra ad van Ministe rs 
zou worden ge legd, door deze bi j gekwalificeerde meerder
heid te laten beslissen" houdt, dit de mogelijkheid in, 

, , 

dat Nederland systematisch wordt 'ov É!,rst emd. Uit de 'onde r-
handelingen op grond ,van art.21 zou dan een gemiddeld ho
ger tarie f resulteren dan uit toepa ssing van de a anvaa rde 

formule zonder meer; m.n. bij de voor ons l a nd zo bel a ng
rijke goederengroep~a~ h~lffabrikaten b e'stáàt dit , gev~ar. 

Onder deze omstandighedên geeft 'de commissie de voor

keur aan de hiervoor gestelde m6gel~jkheid, nl. dat bi J " 
geen eenstemmigheid in de Raad ' van, Ministers het resul
taat van de formule rechtskr'àcht zal krijge n. Dit zal 

dan het vaste punt bij de te vo~ren onderhandelingen zijn 
en op grond hierv'an zal het wellicht gema,kke lijker zijn 
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om tot een afruilen van concessies te komen. 

Overigens acht de commissie de mogelijkheid aanwezig 

een ~erbetering van het huidige artikel 21 aan te brengen 
door de Europese Commissie tezamen met de Raad van Minis

ters in bepaalde opzichten een duidelijker omschreven be

voegdheid te verlenen • . De commis sie denkt daarbi j in deze 
richting. Voor produkten, welke binnen de gemeenschap niet 

of niet , in , voldoende mate worden 'geprod~eerd en niet (zon
der meer) substitueerbaar zijn, dient de Europese Commissie 
op eigen .initiatief dan wel op verzoe.k van ,een deelnemend 

land voorstellen te doen aan de Raad van Ministem om tot 
(tijdelijke) verlaging .of schorsing van het (berekende) 

buitentarief te besluiten. Een dergelijk besluit zou in 

de eerste fase en in de tweede fase met een gekwal ifi

ceerde meerderheid en in de derde fase met een gewone 
ooerderheid dienen te worden genomen. 

Een precedent ,wat dit punt betreft bestaat reeds in de 
praktijk van de K.S.G~, ook zonder dat dit met zoveel woor
den in het verdrag is geregeld. 

De commissie is van mening, dat een bepaling als hier

bedoéld in het verdrag voor de gemeenschappelijke markt 

vooral voor Nederland van grote waarde zal kunnen zijn. 

Op grond van een dergelijke bepaling zal ons land voor de 

meeste grondstoffen en wellicht ook voor een aantal half

fabrikaten aanspraak kunnen maken zo niet op e~n . volledige 

afschaffing dan toch op een belangrijke verlaging van het 
buitentarief. 

6. Uitzonderingen voor bepaalde tariefposten 
Een omstandigheid, die het aanvaarden van een verdrag 

voor een gemeenschappelijke markt ' zonder dat een uitge
werkt buitentarief bekend is, vergemakkelijkt, is de be
prkte uitzonderingsmogelijkheid voor elk deelnemend land, 
die artikel 24 van het Projet d"articles kent. Dit arti
keI opent nl. de mogel~jkheid, dat de Europese Commissie 
een land de bevoegdheid geeft de verhoging of verlaging 

I 
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van bepaalde posten van zijn tarief uit te stellen. Deze 
uitzonderingspositie kan slechts bestaa n gedurende een 
ildurée limi t ée il , terwij 1 het totaal van posten, 'v'laarvoor 

zij geldt, niet grote r mag zijn dan Y/o van de ,>'J2A. : 'èe van 
de i mport en. van het desbetreffende l ani l)~ ,~ à.0~~rlG J.anden 

(niet-le den var. de gemeens chap) • 
. Uit de opze':; Vé',n dit artikel blijkt è:'-,_idelijk, dat hier 

bedoeld wordt e EJ,.3elfstandi ge overgangsperfode - dus los 

van de overgangsperiode , die het verdrag als zodanig kent 

- te scheppen voor t ariefposten, ·waarvoor het niveau van 
het gemeenschappelijk buit entarief grote bezwaren ontmoet 

en ten aanzien waarvan in het kader van de onderhandelin

gen, be~oeld in art.21, geen bevredigende oplossing kan 
worden bereikt. Het overgangskarakter van 8rt.24 blijkt 

duidelijk uit het f eit, da t de uitzonderingspositie slechts 

tijdelijk zal zi jn . Aangenomen moe t worden, dat in de te 

stellen periode e~n zodanige aanpassing in de betrokken 

sector van het be drijfsleven tot stand wordt gebracht, 
dat het uitzonderingstarief dan niet meer nodig i~. Ove 

rigens zijn de grenzen, die voor de t 'ijde lijkheid zullen 

gelden, niet aangegeven. Het is dus waarschijnlijk de be

doeling dit door de Europese Commissie a l naar ge l ang de 
feitelijke omstandigheden zijn te l a t en beslissen. 

Naar het de commissie wil voorkomen zal dit artikel m.n. 
voor de Nederlandse omstandigheden van grot e betekenis kun
nen zijn. Zoals eerder werd opgemerkt, is de structuur van 
het Nederlandse bedrijfsle ven gèbaseerd op de aanwezigheid 
van een relatief laag niveau van invoerrechten. Hoewel ons 
land grondstofarm is, hebben zich hier t e l ande toch in
dustrieën kunnen ontwikkelen; die hun grondstoffen en ook 
halffabrikaten van elders moesten betrekken. Dat deze in
dustrieën toch konden concurreren met industrieën, die 
wel bij de vindplaatsen van de·' grondstoffen lagen en op 

grond hiervan in een aantal gevallen een volledig geïn
tegreerde produktie konden opbouwen, is mede een gevolg 
van het ontbreken van een .invoerrecht dan wel de aanwe-
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zi gheid van een relatief laag recht voor grondstoffen en 
halffabrikaten. Een voorbeeld, van een dergelijke industrie 

is de pap i erindustrie (voorzover deze op houtbasis plaats. 

vindt) . 
Zou de i nvoering van een gemeenschappelijk buitentarief 

betekenen, dat de grondstoffen c.q. halffabrikaten zouden 

worden bela st met een betrekkelijk hoog recht, waartegen
ove r de rechten op de eindprodukten bij invoer uit de ove

rige deelnemende l anden komen t e vervallen, dan kan dit 
de economische positie van deze hi er t e lande gevestigde 

industrieën in bel angrijke mate ondergraven. Nu erkent de 

commissie volledig, dat in het kader van de instelling van 

een gemeenschappelijke markt bepaalde aanpassingen van de 

produktie structuur der deelnemende l anden onvermijdelijk 
zijn. Echter een aanpassing als waarvan hierboven sprake 

is, welke wordt veroorzaakt doordat een recht wordt ge he
ven, waar vroeger geen recht bestond, kan de commissie 
moeilijk economisch rationeel vinden en is h.i. ook niet 
in het belang van de welvaartspositie van de gemeenschap 
in zijn totaliteit. 

In een geval als hier ,geschetst zou ons l and, naar de 

commissie meent, indien ge en 'gebruik kan worden gemaakt 
van de formule, welke in ,het kader van art.21 is voorge

steld, een beroep mo eten doen op a rt.24 • . Daarbij zou, daar 
de moeilijkheden, waarvoor de betro kken industrie staat, 

in zekere zin van structurele aard zijn, de bepaling be
treffende de "durée limitée" door de Europese Commissie 

lIEt de groot st mogelijke welwillendheid moeten worden ge 
hanteerd. 

Wellicht kan immers door bepaalde industrieën op de 
duur met succes worden gepoogd een bedrijfsintegratie 
in de richting van 'de grondstof tot stand te brengen, 
waardoor de afhankelijkheid van het buitenland met name 
voor halffabrikaten gering.er zou worden. Deze aanpas
singsperiode zou dan door een welwillende interpretatie 
van art.24 kunnen worden overbrugd. De grondstoffen zul-
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l en meestnl wel van elders moeten blijven komen, maar in ve r

band met de zeer beperkte hoogte van de rechten op grondstof

fen zal de kostenverhogende werking van het buitentarief in 

dit opzicht veelal niet onoverkomelijk zijn. 

Voor zover deze bedrijfsaanpassing niet mogelijk is, zal 

een oplos,sing kunnen worden gevonden door y-qQr de ' b etrokken 

industrie voor ' de àrtikelen, waar het over gaat, een tarief

contingent toe te kennen. Dit tariefcontingent, dat uiteraard 

periodiek zou moe'ten ,worden va stgest"eld, ' ,zal g,e ' b'etrokken in

dustrie in staat moet~n stellen in elk geval haar ' op het mo

ment van de inste lling van de gemeenschappelijke markt bestaan

de positie te handhaven,. Een aanspraak op contïnuering van een 

tariifscontingent d~ ent in beginsel te bestaan, ' zolang ' de om

stand~gheden, die tot instelling van het t ariefscohtingent 

hebben geleid, blijven voortbestaan. Hoewel art.24, zoals ge 

zegd, geen concrete tijdslimiet st elt, is het toch' de vraag, 

of het verlenen van tarie fcontinge nten in de iiIl ' als hiervoor 

aangegj3v,en, , er onder kan worden ge bra cht. Daar de Europe se ' 

' Copunis~iein deze in eerste instantie het ' beslissende Orgaan 1 ) ... . . - . . 

is e!l de h~erboven aalfgevoerdeargllmenten ook in het kader van 
, . .' . 

de geme,enschappelijke markt volkomen redelijk ' zijn, zou de com-

missie de mogelijkheid hiertOè:: zeker nie t bij voor'baat willen 

uitsluiten. Haç;lrs inziens kunnen ' l a nd en, die voor industri eën 

een uitzonderingspositie in omgekeerde richting vragen - dus 

een hoger tarief dan het gemeenschappelijke buitentarief - er 

i~ geen geval een beroep op doen daar de grond, waarop een uit

zon~ering , wordt , gevraagd, wezenlijk een anderè is. 

Oye,~?gen is nog in hoeverre het zinvol kan worden g~acht 

van Nederlandse zijde op ,een verhoging van het percentage van 5 
aan te .. dringen. pe Commissie meent,; dat dit geen aanbèvelin~ 

verdient. Di~ ,zou nl. ,bet ekenen een verhogipg van het in art. 24 

genoemde percentage, dat zowel slaat op uitst el van tariefsver

hOgÏQJm als ,van tariefsverlagingen, Op te voeren. ' Daardóör zou het 

veldyan artikelen, waarvoor in het ' kader van de gerrîeenschappe~ 
lijke markt een uitzonderingsposi,tie besta'a t en waa rvoor dus be

paalde administpatieve voorzie'ningen, hetzij in de' vorI? ' van ta

riefscontingenten, hetzij in de vorm van' certific'aten van oor

sprong, nog verder worden uitgebreid. Hiermede dient een grote 
mate van voorzicht igheid te worden betracht', daar op ,deze wijze 

1) met een beroepsmogelijkheid op de Raad van Ministers. 
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in versterkte mate geweld zou wordenlaan de grondstuctuur 
van de gemeenschappelijke markt. aangedaan 

7. Glob3l e toe~8ss ing van de 5% clausule in de praktijk. 
De Commi ssie h eeft het van gro t e betekenis geacht zich 

wat ons l and betreft een inzicht te vormen in hoeverre de 
in samenhang me t het gemeenschappelijk buitentarief bij het 
bedrijfsleven optredende moeilij ke gevallen, met bohulp van 

de i n art. 24 v oorziene 5% cla usule kunnen worden opge-

vangen. 
De Commi ss ie heeft zich daarbij l a ten voorlichten door 

de verte genvvoordigers van de }üni ster van Economische Zaken 
en de Hinister van Landbouw; Viss erij en Vo edselvoorziening 
in de Commiss ie. Me t de inhoud van de door deze vertegonwoor
digers aan de Commissie overgelegde st~kken, welke een over
ziaht bovatten van de gevolgen van eon op de formule van 
he t Ra pport-Spa ak gebasG 8rd buitentarief voor de verschil
lende pectoren van het b edr ijfs l even heeft de Commiss ie zich 
in grote l Jijnen kunnen verenigen. 

B~n en ander h~eft voor wat de industri~ l~ sector betr eft 

gercsult ~ e~d in het ondersche i den van e en t wee t a l goederen
gro ~pen. He t kenmürk van de ~ erste gro ep is, dat het bui

tentarief voor de Nederlandse industrie en handel tot be

zwaarlijke en ook uit de grondgedachte van een douane-unie 

niet log isch voortspruitende structuurverandoringen zou 

leiden. De tot deze groop behorende posten zouden dus in 
de eerste plaa ts in aanmerking komen om. op voorstel van 
Nederlandse zijde t e worden gebracht onder de 5% clausule van 
artike l 24. Een rU'we benadering h eeft tot de s lotsom ge
leid, da t het totaalbedrag, dat met deze post en gemouid 
z·al zijn op basis van gegevens over 1955 op ca . 395 mln 
gesteld kan ~ orden I). 

De tweede goederengro ep omvat de go oderenposten, waar
voor de rechtenverhogingen als gevolg van het buitentarief 
we liswaar voor ons land bezwaren opleveren," m.3ar die niet 
zodanige nade len .van structurele aard meebrengen, dat het 
noodzakülijk moet worden geacht . de desbetroffende goederen 
onder de 5% cla usule te brengen. Deze bez~aren liggen 
meer in het vlak van de kostenverhogende werking van het 

') Van een opsomming van deze goederenpo'sten is afgezien, 
daar de commissie zich niet voldoende diepgaand heeft kunnen 
oriënteren om met volkomen zekerheid elk der individuele posten 
naar voren te kunnen brengen.-
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gvmcenschappelij k buitentariof. De tota l e omvang van de 
go~der enpbsien~ di e tot ' de z o categorie behoren, i s b i j 
bena dering 'ger aomd op f. 670 mln I). 

, ' Hierbij ~ordt' asnge t ckun d , da t de sector aar doliepro

dUktE:m, w'8armede oen invo erb bdr a g ' va l1 ca . f. 1 mld i s 
gumo e id~ ' geh~ el bui t un bes choü,hing i s 'go l nt en vanwo ge de 
omst8ndigh oid d8t hiurvoor ' to ch in elk ' gev'al 'oen bi j zon

dere r egulirig mout 'wordon ge troffen. D~ ~e lasting op oard-
0liepro dukt 0n is in elk dor deelnemen de l an den hoo g , manr 
de ~ijz u waá~op deze l ost is verdoeld ~ussen invoerre cht en 
on int erne verbruiksb ul asting, loopt zeer uiteen. Dit 
vr20gstuk z81 mo et en worden opg010s t in he t ka der van de 
fiscalo rechten in h et a lgemoen. 

Wa t de landbouw- en v08dselvoorzi enings se ctor b etreft 
' doun ' zich, voor zover de commissie h :..;oft kunnen na gaan, 

g e un produkten voor, die in ~ lk gevnl orider de 5% cla usule 
zullen mo e t~n worden gobracht. 

Het totcnl van de invoer van goederen uit derde l anden, 
dat -'oi:> : grond ' van:' het voorafgnande ' ,voor toopáss ing v an de 5% 

clausul'e in 8cmm<:: rking komt, 'bedro8gt zoals opgemer kt 

' ui'igaond6 van ' e en ru'we ' bena dering" op b8Sis van 'g egl.l v ens 

voor ' 1955 CB. f. 395 mln. Hi&rtegenover maa kt 5% van de 
.. 

, totaaIinvoor uit derde landen een bedrag uit va'n f. 33 6 mln 

(totRalihvoer 1955: f. 6.120 'mln), a angenomen, hetgeen nog 
niet zeker is, dat de K.S.G.produkten ar b~{ten vallen. 

Het blijkt dus, do t wnt de to opassing van de 5% ul8u
sule -be-treft de wenselijkhe de,n de mogelijkheden overtreffen. 
Hieruit , zou ,dus op zichzelf de v/enselij l<.he id voortvlo e ien, 
te trachton ,üen verhoging vc~ het escape-percontege- dus 
bove~ 5% - te v erkrijgen. Toch mCGn~ de commissie niet in 
deze zin te moeten adviseren. Zoals re cdp aan hot slot van 

" ' 
" 

,) Zie noot op pag. 16 
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de vorige par agraaf werd be toog d ro ep t dit h e t gevaa r op 
von con doorbreken van de grondbegins el en van de gemeen
s cha ppelij ke IDorkt door da t de uitz onderingen op de vri j -
h eid van go eder enver keer zich over een t e bre ed t erre in 
goan uitstre kken. Bovundien moet e en aanta l f a ctor en in 
8anmurking worden genomen, die ertoe kunnen bij dr 8gen om de 
5% cla usule ook voor de Nederlandse v urho ud ingeh 2onvaor db8a r 
t e doen zijn. Bij de ber ekening i s er geen r ekening mee 
gehouden, dti t eon cont8l in bijlage 1 opgenomen moeilij ke 
posten i~ de f a se van de onderhand elingen, die uit hoof de 
van 8rtikel 21 zullen ploats vinden, zullen kunnen worden 
geëlimineerd. TIit zal nog in v erst erkte ma t e ge lden a l s de 

uitbreiding V8n 8rtikel 21, we l ke door de com..mi ss i e is 
voorgesteld I) zou worden a anvaard • . Voorts is in de bij-

18gen I en 11 geen rekening gehouden met een de ca pit8tie , 
YJosrdoQr de situatie mogelij kook nog g1...illstiger kan 
worden. 

Hieruit trekt de commissie de conclusie, dDt voor zover 

zij dit in de korte termijn, die beschikbaa r was, he eft 

kunnen nagaan, de 5% clausule, wa arin artikel 24 voorziet, 
voor ons lond ten naast bij een voldo ende mogelij JrJleid 

biedt om de meest nad.elige gevolgen van het gemE- ens chap
pelijkO buitontarief voor het nation88l-e conomisch l even 
op te vangen. 

8. TIe invloed van het buitontarief op het binnenlandse 
12ri jsnivealf· 
TIe gevolgen van het gem~ enschoppelijk b~it entari~f 

voor het Nederlandse prij~niveclU kunnen nie t worden b epaald 
zonder rekening te houden met hot feit, dat de t arief
heffing bij hot verkeer tussen de dGelnemende londen gel e i
delijk achterwege zal worden gGlaten. Ook hot gumoenschap
pe lijk buitentarief zol niet van de nonvang af, maar eerst 
in dG loop van een a ~ ntal jaren van toepassing worden. Ge
zien de gekozen methode van afbraak d8r binnentarieven en 

,) zie § 5. 
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van invo er i ng van h et bui t on t 8rief, i s hGt niet '110 1 moge
lij k V8n t e vorEm pre cies -'GO bepalen wa t gedurende de 
ovor gcngs t er mij n de i nvlo ed op h et a l gemene prij s - en 
kos t onp Gil in Nederland ia l z ijn. Sl echts voor hot eind
s t 8dium kUYl~en min of meer concr et e b er ekeningen worden 
gom8 L1 kt. :.lon mag echter nanJlemen, da t de ge l e idelij kh e id 
in de ver endering der t Driefverhoudingen z ich oo k in he t 
prijspoil za l . weerspiegel en . 

Ovor de invloed van een buit ontarief in de e i ndf a se dRt 
Don de vur e i s t en van h e t G, A,T.T. vol doet, zijn in de 
l ao tsté j a r en van ambtelij ke zij de verschillEnde ber eke
ningen gemcokt. Ret Dir8ctoraa t-Guneranl voor Rondol en 
Nijverhe id ~ s daarbij uitgegaan van de ve ronderste lling, 

dat de v orvo ors s troillen en de prijsverhoudingen onvoron~ 
dÈ; rd' blijven. De importen uit de andere due lnemende l en

den woxden dan dus .van invoe~r~oht en bevrijd, die uit der
de l enden zullen me t h e t nie uwe hogere i nvoerrecht wor den 

. . . 

belast. · De l as t van invo errechten op de voorz i ening van 

industr~e en v erbruiker zou volgens d ~ ze ~erond ers t ellingen 

not ongoVGer 25%, d .. i. " op basis· 195 5 met ruim f. 150 mln 
stijgen. Aannemende, da t de stij ging en da ling der in
voerprijzen volledig in d8 oindprijz un op dG binn nlandse 
markt tot uitdrukking komen (w8Grbij me t een multiplier
effect tussen 1 Gn 2 r ekening i s te houden) zo u di t een 
~rijsstij ging van niet moer dan ± 300 mln teweeg brengen 
iioor de tota l e Nederlandse omze t va n de Uec1erl Dndse indus trie 
(in cl. vOGdselvoorziening) ven · ;uim 24 mld, d. i. dus ' ni e t 
veol meer don 1 n 1%% . 

Het spreekt vanzelf, dat deze bena derings',7ijze een zeer 
grove en algemene is, moor er spr eken ver schill ende over 
"-Iegingen voor haor niet te optimis tisch t o acht en. I rnmors, 
do veronderst elling , dat in de goeder enstronen g80n wij z i
ging zal gaan optr udcn juist tengevolge van de niGuw e 
situatie, door de t a riefg€meenscha,p geschapen, stemt niot 
me t de wcrke lijlilieid overeen; ook e lders - in dit a~vi8 s wordt 
orvan uitgegDan, dat de invo eren vanuit durde landen c l-
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thans in r el ntieve z in zullen ver minder en en d i e u i t de 
gemuens chapslanden - di e vrij van invo errechten z i j n -
toenemen. Voorts mo e t er r okening mee worden geho uden , dat 
een dee l v6n d v gronditoffen en ha lffabrika t en, wnorop 
het v erhoo gde invoerr echt wordt tOdgepas t, wordt vGr w0r kt 

voor de export, wa arop we or een restitutie pl aa t s vindt 
en die in i e der geva l h vt binnonlandse prij s p eil nie t be
invlo edt. Ten slot te zijn ook de uit koms t en van de for

mule Spaak zeer \'v 28rschijnlij k i ût s guns tiger dan een ge
Y,logen gemiddelde, nIs wa :- rvan bij de globa l e ber e kening 
werd uitgeg8 an. 

Het C.P.B. h oeft in 1954 ev eneen s ~ on berekening ge
maakt teneinde de r egering te oriönter en over de onmi ddel

lijke gevolgen van de niouwe t oriufstructuur op he t alge
meen prij shiveau. Dc.:: arbij is 'v-"èl r e kening gehouden met 
de verschuivingen :!-n de invoer, die door de prijswijzi
gingen tengevolge van de ni~uwe tariefv0rhoudingen zouden 
optreden. Het result0at, a ls geh Gu l genomen, was nie t vee l 
afwijkend van het volgens de 8erst ~ormelde methode ber e

kende effect: In de indus~riële invoer als geh ee l genomen 
zou geen prijsstijging V8n bo18ng optreden, de agrarische 
importen zouden echter aanzienlij k in prij s (ca . 1 01~ ) stij
gen. Dit zou per saldo de kosten van lovensonderhoud met 
1% doen stijgen. 

Uit nadere gegevens, 'van de zij de van het Ministerie van 
Landbou~, Vissèrij en Voeds elvoorziening verstrekt, is 
echter gobleken, dat het cijfer van 10% prijsstijging der 
agrarische produktûn zeer ws arschijnlijk te hoog is. 

Bij toepassing van de formule Sps ok mut e en red elijke 
decopitatie als hiervoor bopleit zouden de agrarische 
grondsto'ffen met niet meGr dnn gemiddeld 1i%, de half
fabrikaten met gemiddeld 4,5% en de eindprodukton met 
gemiddeld 147~ helast worde1;1- De stijging van de ui tgnven 
voor voeding in de kosten van levensonderhoud zou uit 
dien hoofde zich tussen 0,6 en 0,8% bewegen; het effect op 
de kosten van lev0nsonderhoud zou derhalve benaden de 1% 
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Opgemerkt di ent echt er t e worden, da t bij deze gegevens 
geen r ekening i s gehouden me t een eventue l o stijGing von 
de prij zen von produkt en ' von Nederlon ds,e oorsprong ols 38-
volg v[n he t optrekken von deze prijz en Do n diE:) van de onde-

" r e dc elnemend~ l anden. Uits l uitend i s uitgeg30n von de in
vloe d, die he t in te stellen puitentorief zo l hebben op 

du prijsvorming h i er t e l ande. Vo or hu t , as pect ve n de in
vloed von oen everttu~el gemeenschappelij k ' l ondbouwbe l e i d 
in het koder vcm d,e gem\.... ens chop op h et pr ij spe il ,der . agro
rischepro dukten hier t e l ande, moge wor den vc r W8 ZBn noor 
het advi,8s inzoke de l andbouw ,). Zoals deal" ge,ste ld vle rd 

zou de invo ering van oen Zuropees prij spe il h i Gr t e l onde 
g elet op de thons in de portnerlandcn gehon~haafde pr ijzen . ' , 

een aonmerkelijke stijging von de pr ijzen 'der agr arische 
produkten kunnen betekenen. TIe invlo e d hiervan op de kosten 
van l ev un s onderhoud zou ~e t de doo r ,de invo ering '~~n' he t 

' buitentarief t e ver wachten s tij g ing van die kosten cumuleren. 

HctsprGekt vanz elf, da t a l dus s l echts een ze er globa l e 
indruk goZeven wordt. Er zijn verschillende andere f o cto

ren te noemen, die h0 8wel zij moeilij k kwantifiCeerbnar 
zijn, mede in de wDordoring va n he t gehe el moeten worden 

be trokken. Zo zou bijv. tot ~rirk16 ini~g van de prijsstij
ging kurmen bij dragen, . do t de hande l tussen de pEirtnerlonden , 

ge l e t op de Benolux- ervaring, zidh ~D orschijnlijk sterker 
zol uitbre i den don op gr ond von ' h ot prijseffect kon worden 
Beroomd, tor~ijl do tooneming van de arbeidsverdeling tussen 
do partnGrlanc1en, die tot grotor produktieserie s moe t 18i
den, het kos t onpoil kon drukken. 

In hoev8rro dit alles zich za l voordo en, ' i~ n i e t me t 
nGuwkeurighGid t e vo orspellen. 

De c ommi ss ie is ev enwel, net Geheel van b eschikbar e 
gGgev enD n~ordGrendo , tot de conclusie g t komen, dat wcit ' 
de nie;;u'7e t oriefvorhoudingen be treft van oen be l nngrijke 
invloed op het algemeen prijsniveau niet gesproken kan 

,) zie blz. 18 
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worden, zeker niet indien modc in Darumc;rking wordt genomon, 
da t de t e verwa chten stijging zich in de loop van de oVGr

gangsperiode geleidelijk zal voordoen. 
Me t het bovenstaande is n iteraard niet g ezegd, da t 

in bepaalde bedrijfssectoren zich niet v e el grotere prijs
en kosteninvloe den zullen kunnen voordoen, waartegenover 
in .andere sectoren v erlagingen zullen staan. De be tekenis 
daarvan kan echter zond er een diepgaand onderzoek per sec
tor ·niet bij benadering worden bepaald. 

De in § 7 gegeven beschom7ingen doen e chter v ermoeden, 
dat ook de hier dreigende gevaren niet onoverzienbaar zijn. 

9. De g0'C91gen van hHt,buit(;nt~.rief voor hande l en 
schcepvoart_e_ 

Een aant31 bedrijfstokken, die voor onze nationale eco-
I nomie van grote betelenis zijn, zal de nadelige gevolgen 

van de instelling van een (relatief) hoog buitentarief kun

nen ondervinden zonder dat te hunnen behoeve een beroep zol 
kunnen worden gedaan op een in het verdrag op te nemen uit

zonderingsclausule. Dit geldt m.n. voor de z8escheepv8art 

en de zeehavens, TIe intensivering van de interne relaties 
der gemc~nschappe~ijke markt zal (r eletief) leiden tot een 

verzwakking van de relaties met derde landen, omdat mag 
worden aangenomen, dat - zeker in de beginperiode - een gro
tere mate van zelfverzorging van de Europese markt zal 
optredeno 

Hetzelfde geldt voor bepaalde s e ctoren van de interna
tionale handel, n.l. voor zover s ubstitutie op de binnen
landse markt van produkten uit derde londen door produkten 
uit de gemc 0nschap mogelijk is. Ben betrekkelijk geringe 
vûrhoging van het buitentarief zal dan tot een niet onqe
langrijke vermindering van de binnenlandse afzet van pro
dukten uit derde londen kunnen leiden. Voor zover de han
dLl g~en mogelijkheid ziet of heeft om zich aan deze struc
tuurwijziging aan te pas s en, zal zij daarvan de nadelige 
invloed ondervinden. Het gevaar bestaat dan ook , dat in 
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verschillende gevallen deze aanpassing inderdaad Bet moei
lij kheden gepaard zal gaan, omda t , de intra- EU!0pese handel 
v EJ e l al door bestaande handels kana l en dan we l via he t afz et
apparaatvan de producent en word t b ed iend. 

Naar ma t e de inteeratie voortgang vindt zal vo or düze 
ga ng van zaken z eer , waar s chijnlij k een 'compensatie optr e
den, daar door de stGrke'r wordende Europes'e Gconomie een 

stijging van de we lva art optre edt? op grond waarvan ook 
een to en eming van het hande l sv erkeer me t derde l anden mag 
worden verwa cht. 

De moeilij kh eden, welke v oor hande l en s cheepvaart uit 
een hoog buit entarief r e sulteren, t onen naor de commiss ie 
meent nog eens te meer de wens el~jkhe id aan, do t de Ne
derlandse del ega tie in Brusse l a ll~s in h et werk stelt 
teneinde to bereiken, dot het buîtent'arief ni et onnodig 
wordt opgeschroefd. 

10. Toekomstille wijzi"gingen van h e t buit'entarief. 

In het rapport-Speak noch in het Proj e t d' articles 
wordt aangegeven op we lke wijze, nada t het gemuenschappe
lijke buitentarief tot stand zal zijn gekomen, een verdere 

aanpass.ing van _dit tarief zal kt.~.m:1en worden bereikt. M .. n" 
Nederland heeft er belang bij, dot de mogelijkhe i d word t 
geschapen het gemeenschappelijk buit entarief t e s tuwen in 
de richting van het (la ge) Beneluxtarief. 

De commissie acht h et in verband hiermede gewenst, dat 
- in het verdrag een procedure wordt vastgelegd, waardo or 

het mogGlijk zal zijn om na de overgangsperiode een ver
dere aanpassing van het buitentarief aan de orde te stel
len. 

Deze taak zou dienen te worden opgedragen aan de Euro
pese commissie. De wensen ten aanzien van de aanpassing 
van het buitentarief, welke bij de verschillende l anden 
bestaan, dienen kenbaar te worden gemaakt aan deze com
missie. Zij zou vervolgens moeten nagaan, in hoeverre deze 
wenSen in , het kader van het belang van de ge'me:enschap voor 
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uitvo uring i n oonmur king komen . Over hoor bovindi ngen -
in pos itieve on negat i ev e zin - zou de Europese commiss ie 
p0riodiek moet en r apporteren aon do R~a d von Ministers, 
die op z ijn beur t de Assemb16 zou di enen in t e schakelen. 
Deze rapport en zo uden dan moe ten r esulter en in bepao lde 
voorstellen, woarov er de Rqad van llini st8rs bij gewon e 

_illcor derhe i d besluit. 

In hu t vooraf gaande hueft de c ommi ssie cupoogd aan te 
gev un de gronden woor op cn de voorwoordon waaronder het 
gomeens 6hoppelij k buitentarief, zoa l s dit thans bij de 
busprekingcn t e Brusse l a8n de or de is, voor Neder16n d . " 

oanvaa rdba ar " Yvordt gea cht. Door b ij wi js t de commi ss i e er 9 

wollicht" t en overvlo ede , nogrncwls op, ~a t zij h20r conclusies 
s l echts ondcr voorb ehoud kon meede l en. Voor e en wer kelij k 
Gefundeerd oordee l zot). een meer di epgaand onderzoek in de 
vers chillende sectoren van h e t bedrijfsleven nodig zijn 
gewoes t, waarvoor thons echt er de ti jd t en enemal e hooft 
ontbroken. 

's-Gravenhage, .5 december 19.56 

R/Va/:7e/5-12-56. 
S.E.R.75l2. 
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