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Advies inzake het vraagstuk van het buitentarief in het ka-
der van de geme=nschappelijke markt

1. Grondbeginsclen van het buitenfarief,

Het Rapport-Spaak heeft de samenwerking van landen tot |
vorming van de gemeenschappelijke markt geplaatst in het I
kader van een tariefgemcenschap, Deze brengt mede de in- '
stelling van een'gemcens#happelijk tarief van invoerrechten |
;iﬁfhﬁt"verkeef'#an goederen, herkomstig uit derde landen en
‘de opheffing ven het tarief van invoerrechten in het on-
verkeer.

o} Spaak ! ) en het daarop gebascerde Projet 4!
'} bevat een aantal concrete voorstellen omtrent
' 1@1&9&5 welkﬂ het gemeenschappelijk buiten-
zal moeten worden gesteld. Daarbij wordt
gelegd met de afbraak van de onderlinge
landen der gemeenschap, zulks om "détour—
te voorkomen . Is de aanpassing van het
voldoende afgestemd op de wijzigingen

, dan zou het op een gegeven ogenblik
‘,ﬁa, dat invoer van een goed uit derdc

. ecn partnerland kan plaats vinden.
- wordt wvoorgesitcld het gemccnschappe-
~voor de tariefposten, waarvan de be-
,ﬂﬁﬁg dan 15% of 3 punten afwijken van
'E@ﬂ&ﬁ*lﬂ werking te doen treden
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met 30% zal aan het eind van de tweede etappe gerealiseerd
moeten zijn (art.22, 1id 2). De volledige toepassing van
het gemeenschappelijk buitentarief zal in beginsel een feit
worden, zocdra net binnentarief tussen de stal=n geheel zal
zijn opgeheven (art.22, 1lid 3). Dit betekent dus, dat de
resterende aanpassing van 40% zal moeten plaatsvirden in
de tijdsperiode, waarmede de cvergeangstermijn de 8 jaren
overschrijdt (4-6 jaren).

2. Het niveau van het buitentarief

Bij de bepaling van de hoogte van het gemeenschappeli jk
buitentarief kiest het Rapport-Spaak enerzijds een princi-
pieel en anderzijds een formeel uitgangspunt. Gesteld wordt
in de eerste plaats, dat het tegenstrijdig zou zijn tot de
instelling van een gemeenschappelijke markt over te gaan op
grond van het argument, dat op ceze wijze een grotere mate
van produktiviteit - en dus meer welvaart - voor het geheel
kan worden bereikt, terwijl tegelijkertijd de gemeenschap
zou worden afgeschermd van de buitenwereld door het vast-
houden aan een hoog beschermend buitentarief. Daarnaast
wordt gesteld, dat een hoog buitentarief in elk geval uit-
gesloten is door de voorschriften van het G.A.T.T. - waar-
aan elk der leden van de toekomstige gemeenschappelijke
markt is gebonden - inzake de vorming van een douane-unie.

De commissie zou met name het eerst vermelde uitgangs-
punt zeer nadrukkelijk willen onderstrepen. Gezien d= Ne-
derlandse economische opbouw, welke van oudsher steunt op
de uitwisseling van goederen tussen de landen onderling,
heeft ons land er groot belang bij, dat het traditionele
streven naar zo weinig mogelijk belemmeringen in het in-
ternationale goederenverkeer niet ten aanzien van een deel
van zijn handelspartners wordt doorkruist. Dit laatste zou
het geval zijn, indien binnen de gemeenschap weliswaar
geen tarieven zouden bestaan, maar ten aanzien van derde
landen een (hoger) buitentarief zou gelden.
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Ook het argument van het G.A.T.T.-voorschiift heeft
waarde in het kader van een streven om de hoogte van het
buitentarief te beperken. Toch mag niet al te zeer op dit
argument worden vertrouwd, daar de bepalingen van het.
G.A.T.T. op dit punt niet gzeer concreet zijn. Het G.A.T.T.
bepaalt, dat in een douane-unie het gemeenschappelijk ta-
rief geen hogere algemené'"incidence" mag hebben'dan voor
de tarieven, waarvoor het in de plaats komt . Deze fsormule
schrijft geen bepéalde-berekeningsmethode voor . Zi.j ver-
langs alleen een zodaﬁige vaststelling'van'hét gemeenschap-
pelijk buitentarief, dat het merendeel van de effectieve
rechten geen hoger percentage van de invoefﬁéarde-van de

gemeenschap vormt, dan het totaal van de vroeger door de

_ staten geheven rechten :i.n'vsé“I‘1m1d:'Lr1fT tot hﬁﬁ totale invoer.
~ Daar een weging op basis van de invoer uit het verleden
door het G.A.T.T. niet wordt voorgeschreven en een derge-
lijke weging ook op grote praktische moelllgkheaen ‘zou stui-
ten, aanvaardt het Rapport-Spaak als methode voor de bepa-
ling van het géméenschappelijk buitentariéf'vah-de gemeen-

~ schap de toepassing van het ongewogen‘rekéﬁkundig gemiddel -
de berekend op basis van de bestaande rechten der deelne-
mende landen, Eeﬁ buitentarief, gebaseerd op een ongewogen
rekenkundig gemiddelde zonder meer zou, volgens het Rapport-
Spazgk, echter hoger'kunnen zijn dan verenigbaar is met de
voorschriften van het G.A.T.T., terﬂijl bovendien de inter-
ne harmonie in het lezonder in ce VDrhoudlﬂg tussen grond-
stoffen, halffabrikaten en eindprodukten niet verzekerd

zou zijn. Daarom Qtelt het . rappert voor maxima (op verschil-
lend niveau) vast te stellen voor grondstoffen, halffabri-
katen en e;ndprodu{teﬂ waartoe de bestaande rechten van de

"tot ‘die-. -groepen. behorende artikelen,. voor zover zij hoger
zijn, zouden moeten worden teruggebracht en bij de bereke-
ning ‘van het rekenkundlg gemiddelde die maxima te stellen

in plaats van de rechten die hoger zijn (de zZ.Z. decapi-
tatle)

1) Een en ander is vastgelegd in art.20 van het Projct
d'articles.
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%. De concrete vaststelling van het buitentarief

Hoewel het Rapport-Spaak de methode aangeeft, op grond-
slag waarvan het gemeenschappelijk buitentarief zal worden
bepaald, geeft het niet de concrete hoogte aan van dit ta-
rief. Hetzelfde geldt voor het Projet dfarticles.

De vraag laat zich in dit geval stellen, of dit als een
overwegend bezwaar moet worden aangemerkt en of het abso-
lvut noodzakelijk moet worden geacht, dat het gemeenschap=-
pelijk buitentarief bij het sluiten van het verdrag over
de gemeenschappelijke markt volledig bekend is. De Neder-
landse delegatie bij de besprekingen ter voorbereiding van
"het Rapport-Spaak heeft dit standpunt inderdaad ingenomen.

De commissie is van mening, dat het uiteraard zeer wen-
selijk zou 'zijn, indien op het moment van het sluiten van
het verdrag het gemeenschappelijk toe te passen buitenta-
- rief uitgewerkt ter tafel zou liggen. Dit is vooral daarom
ook wenselijk, omdat slechts in samenhang met de overige
inhoud van het te sluiten verdrag een verantwoord ocordeel
over de aanvaardbaarheid van een bepaald tariefniveau mo-
gelijk is.

Toch realiseert de commissie zich, dat de hierbedoelde
wenselijkheid praktisch niet te verwezenlijken is. Het be-
palen van de in het verdrag op te nemen decapitatiepercen-
tages is op zichzelf wel een moeilijk punt, maar behoeft
niet veel tijd te kosten. Ook de berekening van het ge-
meenschappelijk tarief als rekenkundig gemiddelde van de
- bestaande tarieven der deelnemende landen - nadat een de-
capitatie is toegepast - is als technisch proces niet zeer
tijdrovend. Dit is echter wel het geval met het onvermij-
delijk voorstadium, t.w. de vaststelling van een  gemeen-
schappelijke en uniforme tariefnomenclatuur. De in Buropees
verband opgestelde:gemeenschappelijke nomenclatuur betreft
alleen hoofdposten. Voor de onderverdeling van deze posten
werd echter aan de staten, die de nomenclatuur aanvaarden,
alle mogelijke vrijheid gelaten. Voor de toepassing van
€en gemeenschappelijk buitentarief kan een gemeenschappe-
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1ijke rcmenclatuur echter als een absolute voorwaarde wor-
den gesteld. Verdere aanpassing van deze nomenclatuur tus-
sen de statén, die tot de gemeenschap toetreden onderling
zal dan,ock nodig zijn. Dit is een omvangrijk werk; de tijd,
die ‘met het tot shand brengen van een volledig uniforme ta-
rierfnomenclatuur voor de gemeenschappelijke markt zou zijn
gemoeid, wordt door deskundlgcn dan ook op zeker een half
- jaar gesteld. ,
~ Echter ook daarna zou nog niet kunnen worden ge sproken
van een deflnltlef gemeenschappeTLJk tarief. De berekening
~ Van het bultentarlef als een gemiddeide van tarieven der
,ﬁafzanderlljke 1anden zal, ook al wordt rekening gehouden
. met een bepaald decapitatiepercentage, niet in alle geval-
..ﬁ;lﬁﬁvzpnﬁer_meer een voor elk land aanvaardbaar resultaat
_opleveren. Nader overleg over bepaalde tarieven tussen de
, ffTLQEn onderling Zal onvermijdelijk zijn, hetgeen evenzeer
4 a%a tijdrovende lcwestie is. Al met al zal handhaving van de
om bij het afsluiten van het verdrag over een volledig
t bultentarlef te kunnen beschikken een uitstel
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dienen te worden, die deze risico's kunnen beperken. Dzar-
enboven is het ftot stand brengen van een gemeenschappeli jke
markt een daad van een zodanig wijde strekking, dat ook op
andere terreinen risico's moeten worden gelor=n, die tegen
de bel

angen, die met het geheel zijn gemoeld, moeien worden
g 2
afgewogen

4. Voorwaarden bij het aanvaarden ven een algemene formule
Voor het buitenbarcief

Het loslaten van de eis van het beschikbaar zijn van een
volledig uitgewerkt buitentarief bij de afsluiting van het
verdrag voor de gemeenschappelijke markt doet de betekenis
toenemen van de bepalingen van het verdrag op grond waar-
van het concrete tarief t.z.t. tot stand zal komen. Nage-

gaan zal worden, welke vocrwaarden hierbij aan Nederlandse
zijde met het ooz o¢p de belnnsen ven de Nederlandsé volks—
huishouding dienca te wordun gusteld.

Nederland is van oudsher ezn land geweest met relatief
lage rechten wat betreft de invoer van goederen van uit
het buitenland. De economische structuur van ons land
bracht dit mee. Door het ontbreken van grondstoffen was
ons land voor zijn industridle ontwikkeling in belangri jke
mate aangewezen op aanvoer van buiten. Ook heeft Nederland
"in de loop der jaren een zeer belangrijke export opgebouwd
in de agrarische sector, welke voor een groot deel het ka-
rakter dreagt van veredelingsindustrie. Het gevolg hiervan
is, dat het Nederlandse tarief van 1nvoerrechben, vergele-
ken met dat van de meeste andere landen laag is gebleven.
Hoewel het sedert de instelling van de Belgisch-Nederlands-
Luxemburgse douane-unie tot stand gekomen Benelux-tarief
gemiddeld hoger is dan het oorspronkelijke Nederlandse ta-
rief, geldt ook daarvoor, dat het over het geheel genomen
laag is ten opzichte van dat van de overige landen.
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Daar Het Nederlands belang dus het meest gediend is met
een (relatief) laag tarief van invoerrechten ligt het,
naar de commissie meent, voor de hand, dat in het kader
van de besprekingen ter bepaling van eeh'gemeenschappe~
1i jk buitentarief van Nederlandse zijde wordt gepoogd
zijﬁ opvattingen dienaangaande zoveel mogelijk verwerke-
1ijkt te krijgen. In verband hiermede zou de Nederlandse
delegatie bij de onderhandelingen in Brussel de aanvaar-

ﬁdiﬁg van het Beneluxtarief als gemeehschappeiijk tarief
van de gemeenschap als uitgangspunt kunnen nemen. Nu neemt
de commissie aan - de-reéultafen van de besprekingen in
het kader van de'voorberéiding van het Rapport-Spaak wij-
zen duidelijk in deze richting - dat een dergelijk streven
weinig kans van slagen heeft. Tegenover het Nederlandse
verlangen het buitentarief van de gemeenschap zoveel mo-
gelijk te doen aansluiten bij het bestaande Benelux-ta-
rief, staat immers eenzelfde streven van landen met een
geheel andere tariefopbouw. Onder deze omstandigheaennécht
de commissie het een aanvaardbaar compromis, dat, zoals
thans in het Rapport-Spaak en het Projet d'articles is
vastgelegd, bij de berekening van het buitentarief van
de gemeenschap wordt uitgegaan van het rekenkundig gemid-
delde van de tarieven der afzonderlijke landén. Het feit,
- dat de berekening op basié van een ongewogen gemiddelde
- plaatsvindt, werkt daarbij nog iets in ons voordéel, hee -
wel daartegenover als nadeel staat dat de Benelux-landen
in het totaal als é&4n land worden aangemerkt.

Wel dient bij de onderhand llngen te Brussel van Neder-
landse zijde er op aangedrongcn te worden, dat de moge-

'1lehe1d, welke de formule van het Repport-Spaak biedt

om het niveau van het’ gemeenschappglle buitentarief la-
ger te stellen dan op’ grond van het rekenkundig gemiddel-
'de, zoveel mogellak wordt gereallseerd DaarbiJ ‘denkt de
commissie m.n. aan de mogellgkheld van decapitatie. Wat

- dit betreft kan met succes een beroep worden gedaan op het
Rapport-Spaak zelf, dat net éBVeél'woorden'stelt ' dat- deca-
pitatie nodig is, omdat’ een eenvoudlg rekenkundig gemiddel-
de hoger is dan het met de voorschrlften van het G.A.T.T.
verenigbare niveau. De commissié is van oordeel, dat van
Nederlandse zijde moet worden aangedrongen op het
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aanvaarden van decapitatie-percentages, welke zijn geba-
seerd op de maximum-tarieven, welke de Benelux kent voor
de onderscheidene groepen. Dit betekent een decapitatie-
percentage van 5 voor grondstoffen, van 15 voor halffabri-
katen en 25 voor eindprodukten. Voor Nederland zijn in dit
verband vooral essentieel de percentages voor grondstoffen
en halffabrikaten. Aangenomen mag worden, dat een decapi-
tatie-percentage van 5 voor grondstoffen opk‘voor andere
landen wel aanvaardbaar zal zijn; Moeilijker ligt dit wat
betreft de 15 % voor halffabrikaten. Toch dient van Neder-
landse zijde, gezien de structuur van de Nederlandse indu-
strie, vooral aan een zo laag mogelijk percentage voor deze
goederengroep te worden vastgehouden., Zou men van andere
zijde het decapitatie-percentage voor eindprodukten hoger
~willen stellen, bijv, op 30, dan lijkt dit minder bezwaar-
1ijk te zijn. :

Een belangrijk punt in dit verband m,n., voor Nederland
is, dat in het verdrag uitdrukkelijk mbet warden voorzien
in de mogelijkheid het recht, dat ingevolge het gemeen-
schappeli jke buitentarief wordt gelegd op een grondstof of
halffabrikaat bij her-export (al dan niet in verwerkte
;_¥erm) naar derde landen te restitueren. In de agrarische
paragraaf wordt deze mogelijkheid 1nderdaad geopend (art.
39 bis). De commissie is echter van mening, dat ook in al-
gemene zin - dus het gehele terrein van het bedrijfsleven
bestrijkend - een bepaling in deze geest in het verdrag
moet worden opgenomeh"Op deze wijze kan m;n. de concurren-
tiepositie van onze industrie ten opzichte van derde lan-
den in hosfdzaak worden gesauveerd. Ten opzichte van de
landen van de gemeenschap zelf is dit niet mogelijk, daar
het recht b13 uitvoer naar die 1anden niet kan worden te-
ruggegeven. Voor deze export is een restitutiemogelijkheid
echter ook van minder betekenia. Ten qulchte van de lan-
den van de gemeenseha@ wordt immﬁrﬁ et vaordeel vamkregen
van het wegvallen van heq _ : ‘
kan dit echter ook in ons
name Nederlandse ind
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{ en cen matig invoerrecht voor de eindprodukten, de concur-
rentie met soortgelijke industrieén in andere Europese lan-
den met een gunstiger grondstoffenpositie aanlkunnen. Wordc
nu in het kader van de gemeenschappelijke marxt enerzijds
het buitentarief verhoogd en komen anderzijds onderlinge
tarieven te vervallen dan zali deze concurrentiepositie in

belangri jke mate nadellg worden beiInvloed en in sommige
gevallen zelf anhoudbaar worden. Op dit punt wordt in § 6
nader ingegaan.

Ten slotte vestlgt de commissie in het kader van de
"-.Jﬁggtitutie'van invoerheffingen de aandacht op het vraag-
: Vi tuk van de financ1er1ng van de te geven restituties in
f‘fﬂﬁhnver%and van de gemeenschap. De situvatie laat zich nl.

“Hrd naar een ander land van de gemeenschap.
erkt het opnieuw en voert het op zijn beurt
Tﬂﬁd bulten de gemeenschap. Het tweede land

5 de restituties zouden worden betazld.
het nlet tot haar taak gerekend hier
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lingen geen resultaat opleveren de Europese Commissie voor-
stellen moet doen aan de Raad van Ministers, die een be-
slissing neemt, echter bij unanimiteit.

Bij dit artikel is in de eerste plaats gedacht aan de
omstandigheid, dat de toepassing van de formule van het
rekenkundig gemiddelde op technische moeili jkheden stuit.
Een voorbeeld hiervan is het bestaan van seizoenstarieven
die voor de versciiillende landen geheel verschillende pe-
riodes kunnen bestrijken. :

Naar de commissie meent is er echter ook alle aanlei-
ding evenzeer de mogelijkheid van onderhandelingen te be-
pleiten over tarigfposten, die berekend volgens de gestel-

de formule in economisch opzicht een onbevredigend resul-
taat geven. Niet alleen‘het niveau van een tarief, maar

ok de systematiek ondergaat, wanneer van het eigen tarief
overgegaan op een gemiddelde van dit tarief en de
~van een aantal andere landen, een fundamentele
Dit kan in economisch opzicht tot moeilijkhe-
‘Een redressering hiervan tot op zekere hoog-
J uiteraard het feit, dat het nieuwe tarief
happelijk tarief is en.dus aan de hand van de
ngen beoordeeld moet worden, niet uit het
verloren - kan dan ook verantwoord zi jn. )
ziet als een mogelijkheid in deze rich-
§§$;¥$rdrag een bepaling wordt opgenomen, in-

indien de berekening van het rekenkundig

ot cen recht op enig produkt, dat een

. 1tal punten c.q. percentage af-
- dit produkt in een der tot
eden Qnderwmrpen was,
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Overigens moet men, naar de commissie meent, de verwach-
tingen met betrekking tot de resultaten van dergelijke on-
derhandelingen niet al te hoog stellen. lMet name de inscha-
keling van de Europese Commissie en de Raad van Ministers

zal althans volgens de voorgestelde procedure in de prak-
~ tijk weinig effectief blijken te zijn. Immers bij ontbre-
ken van overeenstemming tussen landen, in welk geval Euro-
pese Commissie en Raad van Ministers cen rol gaan spélen,
is het niet waarschijnlijk, dat in laatstbedoeld orgaan

,éen:beslissing bij unanimiteit zal worden bereikt. Wat,
'.wanneér unanimiteit inderdaad ontbreekt, de verdere pro-
cedure zal zijn, wordt niet in art.21 vermeld. Een moge -
litheld is, dat in dit geval automatisch wordt ‘terugge-
vallen op het tarief volgens de gewone formule.
ﬁmm andere mogelljkheld is om de Raad van M;nlsters in

iﬂhmuden. Immers tegenover het ‘streven van Neder-
sen varlaglng van het (gemlddelde) tarlef te ver-

1!1 aanzien nu reel bij de Raad van Ministefs
gelegd, door deze bij gekwalificeerde meerder-
beslissen, houdt dit de mogelijkheid in,
systematisch wordt ovérstemd. Uit de onder-
~Op grond . van art.21 zou dan een gemiddeld ho-
resulteren dan uit toepassing van de aanvaarde
@a@r, Men. bij de voor ons land zo belang-
.;van halffabrlkaten bestaat dit gevaar.
ﬂigheden geeft de commissie de voor-
> mogelijkheid, nl. dat bij-
d van Ministers het resul-
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om tot een afruilen van concessies te komen.

Overigens acht de commissie de mogelijkheid aanwezig
een verbetering van het huidige artikel 21 aan te brengen
door de Buropese Commissie tezamen met de Raad van Minis-
ters in bepaalde cpzichten een duidelijker omschreven be-
voegdheid te verlenen. De commissie denkt daarbij in deze
richting. Voor produkten, welke binnen de gemeenschap niet
of niet in voldoende mate worden geproduleerd en niet (zon-
der meer) substitueerbaar zijn, dient de Europese Commissie
op eigen initiatief dan wel op verzoek van.een deelnemend
land voorstellen te doen aan de Raad van Ministers om tot
(tijdelijke) verlaging of schorsing van het (berekende)
buitentarief te besluiten. Een dergelijk besluit zou in
de eerste fase en in de tweede fase met een gekwal ifi-
ceerde meerderheid en in de derde fase met een gewone
me erderheid dienen te worden genomen.

Een precedenﬁlwat dit punt betreft bestaat reeds in de
praktijk van de K.S.G., ook zonder dat dit met zoveel woor-
den in het verdrag is geregeld.

De commissie is van mening, dat een bepaling als hier-

‘bedoeld in het verdrag voor de gemeenschappel i jke markt
vooral voor Nederland van grote waarde zal kunnen zijn.
Op grond van een dergelijke bepaling zal ons land vocr de
meeste grondstoffen en wellicht ook voor een aantal half-
fabrikaten aanspraak kunnen maken zo niet op een volledige
afschaffing dan toch op een belangri jke verlaging van het
buitentarief.

6. Uitzonderingen voor bepaalde tariefposten |
Een omstandigheid, die het aanvaarden van een verdrag
voor een gemeenschappelijke markt zonder dat een uitge-
werkt buitentarief bekend is, vergemakkelijkt, is de be-
Erkte uitzonderingsmogeiijkhéid voor elk deelnemend land,
die artikel 24 van het Projet d'articles kent. Dit arti-
kel opent nl. de mogelijkheid, dat de Europese Commissie
een land de bevoegdheid geeft de verhoging of verlaging
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van bepaalde posten van zijn tarief uit te stellen. Deze
uitzonderihgspositie kan slechts bestaan gedurende een
"durée limitée", terwijl het totaal van posten, waarvoor
zij geldt, niet groter mag zijn dan 5% van de waards van
de importen van het desbetreffende land vit derde landen
(niet-leden van de gemeenschap)-.

Uit de opze® ven dit artikel blijkt duideli jk, dat hier
bedoeld wordt ecs. zelfstandige overgangsperiode - dus los
van de overgangspcriode, die het verdrag als zodanig kent
- te scheppen voor tariefposten, waarvoor hét niveau van
het gemeenschappel ijk buitentarief grote beﬁwawen ontmoet
_'en ten aanzien waarvan in het kader van de onderhandelln-
~ gen, bedoeld in art.21, geen bevredigende oplossing kan

Tﬂ@wden bereikt. Het overgangskarakter van art.24 bli jkt
_“:gﬂ&ﬁ&llak uit het feit, dat de uitzonderingspositie slechts
}*{tggﬁﬁéggk\mal Zzijn.. Aangenomen moet worden, dat in de te

“u;’~geven. Het is dus waarschijnlijk de be-
‘door de Europese Commissie al naar gelang de
mstandigheden zijn te laten beslissen.
commissie wil voorkomen zal dit artikel m.n.

‘eerder werd opgemerkt, is de structuur van
‘bedrijfsleven gebaseerd op de aanwezigheid
laag niveau van invoerrechten. Hoewel ons

ﬁignhun'grondstaffen en ook
hggrakken. Dat deze in-
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zigheid van een relatief laag recht voor grondstoffen en
halffabrikaten. Een voorbeeld van een dergelijke industrie
is de papierindustrie (voorzover deze op houtbasis plaats
vindt).

Zou de invoering van een gemeenschappelijk buitentarief
betekenen, dat de grondstoffen c.q. halffabrikaten zouden
worden belast met een betrekkelijk hoog recht, waartegen-
over de rechten op de eindprodukten bij invoer uit de ove-
rige deelnemende landen komen te vervallen, dan kan dit
" de economische positie van deze hier te lande gevestigde
industrie&n in belangri jke mate ondergraven. Nu erkent de
commissie volledig, dat in het kader van de instelling van
een gemeenschappelijke markt bepaalde aanpassingen van de
kall< produktiestructuur der deelnemende landen onvermijdeli jk
~ zijn. Echter een aanpassing als waarvan hierboven sprake

_q“wﬂlke wordt veroorzaakt doordat een recht wordt gehe-
waar vroeger geen recht bestond, kan de commissie
-QGQHGM1sch rationeel vinden en is h.i. ook niet
ng van de welvaartspositie van de gemeenschap
taliteit.
geval als hier geschetst zou ons land, naar de
;ﬁﬁ%nt, indien geen gebruik kan worden gemaakt

Ljﬁj'Welke in het kader van art.2! is voorge-
{1mrm9p moeten doen op art.24. Daarbij zou, daar
jkheden, waarvoor de betrokken industrie staat,
zin van structurele aard zijn, de bepaling be-
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len meestal wel van elders moeten blijven komen, maar in ver=-
band met de zeer beperkte hoogte van de rechten op grondstof-
fen zal de kostenverhogende werking van het buitentarief in
dit opzicht veelal niet onoverkomelijk zijn.
Voor zover deze bedrijfsaanpassing niet mogelijk is, zal
een oplossing kunnen worden gevonden door voor de betrokken
industrie voor de artikelen, waar het over gaat, een tarief-
contingent toe te kennen. Dit tariefcontingent, dat uiteraard
periodiek zou moeten worden vastgesteld,‘zal de betrokken in-
dustrie in staat moeten stellen in elk geval haar op het mo-
ment van de instelling van de gemeenschappelijke markt bestaan-
de positie te handhaven. Een aanspraak op continuering van een
tariefscontingent dient in beginsel te bestaan, zolang de om-
standigheden, die tot instelling van het tariefscontingent
hebben geleid, blijven voortbestaan. Hoewel art.24, zoals ge-
zegd, geen concrete tijdslimiet stelt, is het toch de vraag,
of het verlenen van tarie fcontingenten in de zin als hiervoor
aangegeven,. er onder kan worden gebracht. Daar de Europese
_Commissie in deze in eerste instantie het beslissende orgaanT
is en de hierboven aangevoerde argumenten ook in het kader van
de gemeenschappelijke markt volkomen redelijk zijn, zou de com-
missie de mogelijkheid hiertoe: zeker niet bij voorbaat willen
uitsluiten. Haars inziens kunnen landen, die voor industrieén
_ een uitzonderingspositie in omgekeerde richting vragen - dus
h) een hoger tarief dan het gemeenschappelijke buitentarief - er
in geen geval een beroep op doen daar de grond, waarop een uit-
zondering wordt gevraagd, wezenlijk een andere is.
Overwogen is nog in hoeverre het zinvol kan worden geacht
van Nederlandse zijde op een verhoging van het percentagé van 5
aan te dringen. De Commissie meent, dat dit geen aanbéveling.
verdient. Dit zou nl. beteckenen een verhoging van het in art.24
genoemde percentage, dat zowel slaat op uitstel van tariefsver-
hogingen als van tariefsverlagingen, op te voeren. Daardoor zou het
veld van artikelen, waarvoor in het kader van de gemeenschappe-
1ijke markt een uitzonderingspositie bestaat en waarvoor dus be-
paalde administratieve voorzieningen, hetzij in de vorm van ta-
riefscontingenten, hetzij in de vorm vaﬁ*cértificaten van oor-

sprong, nog verder worden uitgebreid. Hiermede dient een grote
mate van voorzichtigheid te worden betracht, daar op deze wijze

1) met een beroepsmogelijkheid op de Raad van Ministers.

o L (R P
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in versterkte mate geweld zou wordegéaan de grondstuctuur
van de gemeenschappelijke markt. angedaan
7« Globale toepassing van de 5% clausule in de praktijk.

De Commissie heeft het van grote betekenis geacht zich
wat ons land betreft een inzicht te vormen in hoeverre de
in samenhang met het gemoenschappelijk buitentarief bij het
bedrijfsleven optredende moeilijke gevallen, met bechulp van
de in art. 24 voorziene 5% clausule kunnen worden opge-
vangen.

De Commissie heeft zich daarbij laten voorlichten door
de vertegenwoordigers van de Minister van IEconomische Zaken
en de Ilinister van Landbouw, Visserij en Voedselvoorgziening
in de Commissie. Met de inhoud van de door deze vertegenwoor-
digers aan de Commissie overgelegde stukken, welke een over-
zicht bevatten van de gevolgen van ecn op de formule van
het Rapport-Spaak gebascerd buitentarief voor de verschil-
lende seétorén van het bedrijfsleven heeft de Commissie zich
in grote lijnen kunnen vercnigen. _

Zen e¢n ander hueft voor wat de industrifle sector betreft
gercsulteerd in het onderschciden van cen tweetal goederen—
grocpen., Het kenmerk van de cverste groep is, dat het bui-
tentarief voor de Nederlandse industrie en handel tot be-

- zwaarlijke en ook uit de grondgedachte van een douane-unie

‘niet logisch voortspruitende structuurveranderingen zou

leiden. De tot deze groep behorende posten zouden dus in

de eerste plaats in aanmerking komen om op voorstel van

~ Nederlandse zijde tc worden gebracht onder de 5% clausule van

artikel 24, Een ruwe benadering heeft tot de slotsom ge-—

leid, dat het totaalbedrag, dat met dcze posten gemocid

zal zijn op basis van gegevens over 1955 op ca. 395 mln

gesteld kan worden '),

} De tweede gocderengrocp omvat de gocderenposten, waar-
voor de reehtenverhogingen als gcvolg van het buitentarief
weliswaar voor ons land bezwaren opleveren, maar die niet
zodanige nadelen van structurcle sard mecebrengen, dat het
noodzakclijk moet worden mmw@ﬂ desbetreffende goederen
onder de 5% alaaaula #@fbggggggh? ﬁﬁﬁ& hagma;en liggen
mﬂﬁr ig.hgt ?Zﬁk:!@g&qgh, bl 5t x :
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gumoenschappellgk bultentarlef. De totale omvang van de
goe&erenposten, die tot dez¢ categorie behoren, is bij
”benadcrlng ‘geracmd op f. 670 mln '). :

" Hierbij wordt aangetckend, dat de sector aardoliepro-
dukten, woarmede cern invoerbedrag van ca. f. 1 mld is
gemoeid, gehuel buiten beschouflng is gelaten vanwege de
omstandlgheld dat hiervoor toch in elk geval cen blazon-
dere regeling moct worden getroffen. De belasting op aard-
olieproduktcn is in elk der dcelnemende landen hoog, maar
de wijze waarop deze last is verdceld tussan invoerrechten

 cn interne verbruiksbelasting, loopt zeer uiteen. Dit
Vraagstuk zal moecten worden opgclost in het kader van de
fmsnale rechten in het algcmcen. ‘

x;.waﬁ ﬁe landbouw- cn voedsclvoorzieningsscctor betreft

b

“ivanﬁhéf voorafgaande voor tocpassing van de 5%
a@nmsrklng komt, ‘oedrauO zoals 0pgcmerkt

'éen ruwe bcnaderlng‘op basis van gegcvens

fo 395 mln., Hiertegenover maakt 5% van de

uit derde landen cen bedrag uit van f. 336 mln
, 1955: £. 6,720 mln), aangenomen, hetgcen nog
is, dat de K.S,G.produkten cr buiten vallen.
_.ﬁﬂa, dat wat de tocpassing van de 5% vlau-

de wenselijkheden de mogeligkheden overtreffen.
. dus op zichzelf de wenselijkheid voortvloelen,
ﬂgxhnglng van het escape—percantage - dus
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de vorige paragraaf werd betoogd rocpt dit het gevaar op
van c¢ecn doorbreken van de grondbeginselen van de gemeen-—
schappelijke markt doordat de uitzonderingen op de vrij-
heid van goederenverkeer zich over een te breced terrein
gaan uitstrekken. Bovendien moet een aantal factoren in
aanmerking worden genomen, die ertoe kunnen bijdragen om de
5% clausule ook voor de Nederlandse verhoudingeh canvaardbaar
te doen zijn; Bij de berekening is er geen rekening mee
gehouden, dat ecn santal in bijlage I opgenomen moeilijke
posten in de fase van de onderhandelingen, die uit hoofde
van artikel'zf zullen plaats vinden, zullen kunnen worden
geélimineerd, Dit zal nog in versterkte mate gelden als de
uitbreiding van artikel 21, welke door de commissie is
voorgesteld ') zou worden aanvazrd. Voorts is in de bij-
lagen I en II geen rekonlng gehouden met een decapitatie,
;f%%@%&ﬂar ‘de situatie mogelijk ook nog gunstiger kon

de 5% clausule, waarin artlkel 24 voorziet,
_%en naast bij een voldoende mogel13kheld

%@t-fézt, dat de tarzef-
. de dcelnemende landen gcelei-
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van invoering van het buitentarief, is het niet wcl moge-
lijk van te voren precies te bepalen wat gedurcnde de
overgangstcrmijn de invloed op het algemcne prijs— en
kostenpeil in Nederland zal zijn. Slechts voor het eind-
stadium kunnen min of meer concrete berekeningen wordcn
gemaokt. Jen mag echter aannemen, dat de gelcidelijkheid
in de verandering der tarlcfverhoudlngen zich ook in het
prlgspell zal wcerspiegelen.
' Over de invloed van een buitentarief in de eindfase dat
aan de vereisten van het G.AT.T. voldoet, zijn in de
laatste jaren van ambtclijke zijde¢ verschillende bereke-
- ningen gemoakt. Het Dircctoraat-Generaal voor Handel en
p_yijvarheid is daorbij uitgegaan van de veronderstelling,
:f :;ﬁEtHQ£Tvvrvoersstromen'en de prijsverhoudingen dnvcrane

5t van invoerrcchten op de voorziening van

e@;fﬁ;bguiker:zou volgens deze veronderstellingen

r 25k, d.i. op basis 1955 met ruim f. 150 mln

nemende, dat de stijging en daling der in-

:%qilEEig in de. 01ndprlgz>n op de binnenlandse
sdrukking komen (waarbij met een multiplier-

¢n 2 rekening is te houden) zou dit een

°_Wﬁn niet mcer dan + 300 mln teweeg brengen

e Nederlandse omzet van de Nederlandse industrie

zlenlng) van rulm 24 mld, d.i. dus niet

g.@@ﬁ%‘%& a@reken verschillende over-—
€ "“73‘ﬁ1$2h te achten. Immers,
'gatranﬁn gﬁen wijzi=-
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thans in relatieve zin zullen verminderen en dic uit de
gemcenschapslanden - die vrij van invoerrechten zijn -
toenemen. Voorts moet er rckening mece worden gehouden, dat
cen deel van dc grondstoffen en halffabrikaten, waarop
het verhoogde invoerrecht wordt toecgepast, wordt verwerkt
voor de export, wearop weer een restitutie plants vindt
en die in icder geval het binnenlandse prijspeil niet be-
invloedt. Ten slotte zijn ook de uitkomsten van de for-
mule Spaak zeer waarschijnlijk icts gunstiger dan een ge-
Wogen gemiddelde, als wa.rvan bij de globale berekening
werd ultgegaan.

Het C.P.B. hceft in 1954 eveneens ¢en berekening ge-
-iﬂakt teneinde de regering te oritnteren over de onmiddel-
i gevolgen van de nicuwe taricfstructuur op het alge-
'ﬁria&niveau. Daarbij is weél rckening gehouden met
schuivingen in de invoer, die door de prijswijzi-

'ffvolge van de nieuwe taricfvcrhoudingen zouden
et resulteat, als gehcel genomen, was niet vecl
ﬁﬁ#ﬁlhﬁt vclgens de cerst vermelde methode bere-
In de industritle invoer als gehcel genomen
ftijglng van belang optreden, de agrarische

1 cchter aanzienlijk in prijs (ca. 10%) stij-
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g ligzgen.

Opgemerkt dient echter tc worden, dat bij deze gegevens
gcen rekening is gehouden met een cventuele stijging van
de prijzen van produkten van Nederlandse oorsprong als ge-
volg vaa het optrekken van deze prijzen aan die van de ande-

-re dcelnemende landen. Uitsluitend is uvitgegcan van de in—
vloed, die het in te stellen buitentarief zal hebben op
de prijsvorming hicr te lande. Voor het aspect van de in-
vloed van cen. eventucel gemeenschappelijk landbouwbeleid
in het kader van de gemcenschap op het prijspeil der agra-
rische produkten hicr te lande, moge worden verwezen naar
. het advies inzake de landbouw '). Zoals daar gesteld werd
zou de invoering van cen iBuropees prijspeil hicr te lande
“Lgelct op de thans in de partnerlanden gchandhaafde prijzen
‘*”-aanmerkellake stlaglng van de prijzen der agrarische
n kunnen betekenen. De invloed hiervan op de kosten
sﬂn&erhoud zou met de door de invoering van het
ief te verwachten stijging ven de kosten cumuleren.
&ﬁ%ﬁ'vaﬁzelf, dat aldus slechts een zeer globale
sven wordt. Er zijn verschillende anderc facto-
s die hoewel zij moeilijk kwantificeerbaar
in de waardering van het geheel moeten worden
" Zo zou bijv. tot verkleining van de prijsstij-
§iaéragen, ‘dat de handcl tusscn de partncrlanden,
nelux-ervaring, zich wuarschlanllak sterker
dan op grond van het prijseffect kan worden
i1l de toeneming van de arbeidsverdeling tussen
3N, ﬂi& tot greter produktieserics moet lei-
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worden, zeker niet indien mede in zammcrking wordt genomen,
dat de te verwachten stijging zich in de loop van de over-—
i gangspcriode geleidelijk zal voordoen.
et het bovenstaande is uiteraard niet gezegd, dat
in bepaalde bedrijfssectoren zich niet veel grotere prijs-
en kosteninvloeden zullen kunnen voordoen, waartegenover
in andere sectoren verlagingen zullen staan. De betekenis
daarven kan echter zondecr cen diepgaand onderzoek per sec—
tor niet bij benadering worden bepaald.
De in § 7 gegcven beschouwingen doen echter vermoeden,
dat ook de hier dreigende'gevaren niet onoverzienbaar zijn.

9. De gevolegen van hat buitentarief voor handel en
schcepvaart.

Zen aantal bedrijfstakken, die voor onze nationale eco-

f?ﬁmiu ﬁan grote betaenls zijn, zal de nadelige gevolgen

j 1ﬁatellxng van cen (relatief) hoog buitentarief kun-
inden zonder dat te hunnen behoeve cen beroep zal
en gedaan op cen in het verdrag op te nemen uit=
sclausule., Dit geldt m.n. voor de zeeschecepvaart
vens. De intensivering van de interne relaties
\ppeiijke markt zal (rcletief) leiden tot een

:. £ﬂﬁ$a afzet van pro-
'?@@; ﬁavnr de han-

|
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verschillende gevallen deze 2anpassing inderdaad net moei-

lijkheden gepaard zal gaan, omdat de intra-Europese handel
veelal door bestaande handelskanalen dan wel via het afzet—
apparaat van de producenten wordt bediend. :

Naar mate de integratie voortgang vindt zal voor dcze
gang van zaken zcer waarschijnlijk een compensatie optre-
den, daar door de stcrker wordende LEuropese cconomie een
stijging van de welvaart optreedt, op grond waarvan ook
een toenemlng van het handelsverkeer met derde landen mag

{t) worden verwacht.

* De moeilijkheden, welke voor hondel cn scheepvaart uit
een hoog buitentarief resulteren, tonen naar de commissie
meent nog ecns te meer de wenselijkheid aan, dat de Ne-
derlandse dolegatle in Brussel alles in het werk stelt

~ teneinde te ber91ken, ‘dat het bultentarlef niet onnodig
‘ p@geschroafd.

-ﬁéiWijzigingen van het buitentarief,
port-Spaak noch in het Projet d'articles
en op welke wijze, nadat het gemuénschappe-
s;arief tot stand zal zijn gekomen, een verdere
van . dit tarlef zal kunnen worden bereikt. M.n.
heeft er belang bij, dat de mogelijkheid wordt
gemeenschappelijk buitentarief te stuwen in
van het (lage) Beneluxtarief.
ie acht het in verband hiermede gewenst, dat
een procedure wordt vastgelegd, waardoor
al zijn om na de overgangsperiode een ver-
het buitentarief aan de orde te stel-

e worden opgedragen can de Euro-
n van de aanpassing

erschillende landen

2okt nan deze com-
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uitvocring in aanmerking komen. Over haar bevindingen -
in positicve cn negatieve zin - zou de Buropese commissie
periodiek moeten rapporteren aan de Raad van Ministers,
die op zijn bcurt de Assemblé zou dienen in te schakelen,
Deze rapporten zouden dan mocten resulteren in bepaalde
voorstellen, waarover de Raad van liinisters bij gewone
.meerderheid besluit.

1 In hetIVOorafgaande heeft de commissic gcepoogd aan te
3i % geven de gronden Waarop ¢n de voorwaardecn waaronder het
S gemeenschappelijlk buitentaricf, zoals dit thans bij de
bespreklngen te Brussel can de orde is, voor Nederland
‘ aanvaardbaar ‘wordt geacht Doarbij wijst de commissic er,
"JWEilicht ten ovcrvloede, nogmqals op, dat zij hoaar conclusies

nﬂe secteren van het bedrlgfsleven nodig zijn
- waarvoor thans echter de tijd ten enemale hceft

¥s¥Gravenhage, 5 december 1956
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