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Enkele conclus i es van de Commissie Europese Economische 
I ntegrat i e over de voorstellen tot instelling van Euratom. 
-----------------------------~---------------------------

I n haar ver gadering van 16 november ·1956 he eft de 
Commi ss ie Europes e Economische Integratie van gedachten 
gewi ss eld ove r de voorste llen tot instelling van Euratom. 
Aa n de g edachtenwisseling heeft ten grondslag gelege n het 
voors tel, ont wikkeld in het Rapport - Spaak, en, voorzover 
de z e inmidde ls hee f t plaatsgevo,nden en de Cowm.i s sie beke nd 
wa s , de aa n da t Rapport bi j de besprekingen te Brussel ge 
geven nade r e ui twerking. De Commi ss i e me~nt er goed aan 
te do e n de co nc l us i es, welke zij bi j haar gedachtenwisse
li ng heeft ber e i kt, t e Uwer ke nni s te bre ngen. 

Bij de i nde li ng i s de volgo r de aangehouden volgens 
welke het Rapport-Spaak i n de hoo f dstukken 1 t/m 6 de 
verschille nde ond erdele n va n he t Eura t om-project behan
delt. 

I. De ontwikkeling van h et onderzo ek en de u i twisseli ng van 
inlichtingen . 

1,. De Commissi e onde r s chrijft de gedachte, dat he t gewenst 
is door middel van Euratom tot een zo goed moge l ijke 
coördinatie van het onderzo eki ngswerk te komen, doch 
dat geen dwang tot overlegging 'va n de r esulta t en der ' 
onderzoekprogramma's (ook nie t door middel van we i ge
ring van materiaal) zal worden uitge oefe nd . Door i n

stelling van een de zes landen omvatt ende coördi ne r ende 
instantie op zichz e l f zal he t doel r eeds grotendee l s 
worden bereikt . Meestal zullen betrokke ne n v oldoende 
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belang hebben om vrijwi llig aan de ooördinatie mede 
te werke n. Indirect e invloed he eft Euratom door de 
mogel ijkhe i d van beschikbaarstelling van hulp en geld. 

2 . . He t zou mi nder gewe nst zijn om, zoals i n he t Rapport
Spaak i s gesteld, het onderwijs g~oot op te zetten, 
omdat daarmede het r e eds te geringe aantal voor ande
r e doe l e i nde n bes chikbare deskundigen in de afzonder
l ijke l anden t e z ee r zou worde n verminderd. Te dez er 
pl aats e z i j gewez en op de wenselijkheid deskundigen 
sne l t e vo r men door be perkt e u i tzend i ng naar l anden 
me t groter e ' ervaring, z oals Enge l and ende Ver e nigde 
St a t en, of, he t geen ec onomi scher i s, door t e trachten 
onde r wij skra chten uit deze la nden a an t e trekke n. 

3. De Commis s i e acht he t g8we nst , dat de v erde l ing ov er 
de la nde n van onderzoekwerkz aamheden, we l ke kr a cht ens 
opdra cht van of me t fi nanciël e en t e chni sche bi js ta nd 
van Euratom ges chi ede n , aan bepa alde normen wor dt ge
bonden. Een aanneme lijke oplos sing zal gevonden kun

nen worden door ge l ~ jkti j dige t oe pass i ng van de vol
gende criteria : 

1) de financiël e bijdrage van e e n l a nd , 
2) de me8st economis che wijze van uitvo eri ng, en 
3) het gewicht van de be trokke n opdracht voor he t na 

tionale programma va n e e n be paald land en de be

schikbaarheid in dat la~d van des kund i g e n . 

11. Normen inzake de beschermin~ van de arbe iders en de be
volking, en de controle Op G nalevin~ daarvan. 

Ten aanzien van dit onderwerp heeft de COTI@issie 
geen opmerkingen. 

III. De bevordering van de investeril~en en de geme e qschappe
li jke installaties. 

De Commissie heeft vastgest eld, dat het bij h e t tot 
s ta nd brengen van gemeenschappelijke installaties zal 
gaa n om g evallen , waarin de oprichting, gezien de ~~~= 
aan o.a . door he t gevaar van snelle technische veroude
r ing ve r bonde n fina nciële risico's, de middelen van af-
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zond erlijke ondernemi nge n of staten t e boven gaat. De op
richting van enke l e der installaties zal kunnen l e iden 
tot blijvende industri ële en commerciële activiteit en van 
Euratom. He t streven van Evratom zij daarbij erop geri cht 
z owel aan overhe ids- als particuliere ondernemi nge n dien

sten te bewijz e n . 

IV. D~ voorz,ie ning me t grond- e n spli),.!st offen. 

1. De Commissie heeft vas t gesteld 1 dat de in het Rapport
Spaak voorges t elde priorité d'achat in feite een aan

koopmonopolie inhoudt. Deze centralisatie van de be

"schikkinesmacht over splijtbaar materiaal e n de grond-
stoffen daarvoor (of Euratom zich al dan niet f orme el 
de e igendom zal voorbehoude n lijkt nie t van essenti eel 

belang) he eft v erschill e nde bezwaren. Loy eranci ers en 

verbruikers kunnen van dez e ce ntralisatie h e t nadeel 

ondervinde n, dat zij ee n ongunstige r prijs ontvange n 

(be talen) dan wanneer zij vrij waren gewees t. Voor Ne

dürland is in feite all ee n de positie der v erbruikers 

van belang, m.n. derhalve in hoeverre waarborge n t.a.v. 

de v6rkrijgbaarheid e n de prijs worden gegeven. Hier

onder zal daarop náder worden ingegaan. 

De overwegingen , waarop de centralisatie wordt ge
baseerd zijn ten dele van politieke aard. De grote be-
voegdheid van Euratom t.a.v. "het splijtbare materiaal 

en de grondstoffen daaivoo~ doet, gelet op de be t eke
nis van de kerne nergie op militair e n industri ee l ge
bied, de samenwerking tussen de zes landen aanmerkelijk 
uitgaan bove n ee n samenwerking in h ot technische vlak. 
Deze ovurwegingc n heeft de Commissie. nie t in haar be
schouwinge n betrokke n. De andere voor de priorité 
d'achat aan te voeren argumenten, t.w.: 

a. een eenvoudiger controlemogelijkheid op vre odzaam ge
bruik en op de naleving van de gezondheidsnormen wan
n~er de beschikking over splijtstof niet bij afzonder
lijke staten of ondernemingen, doch bij Euratom ligt , 
en g~makkelijker inpassing in hct internationale ver
band; 
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b. non-discriminatoire 1 r ui me r e, e n be t er v erz ekerde 
voorzi e ning met grondsto f f e n ; 

c. de st erke re onde rhand eli ngspositie t ege nover de r de 
land en, me t grot ere mogeli j khed e n om bij a a n- e n 
v erkopen uitwiss eling va n kennis enz . t e bedingen 9 

kan de Commis sie ond erschrijven. 

2. Ten aanzi en van de uitwerking van de pri orité d'achat 
merkt de Commissie h et volgende op: 

a. de leveringsElich~ van Euratom (gee n discrimi natie). ) 
He t is gewe nst, dat het verdrag duidelijk tot uit-
drukking bre ngt, dat de l evering van materialen door 
Euratom alleen op overweginge n van g ezondhe id en 
v eiligheid mag worden geweigerd. 

b. de verkoopprijzen. Gewaarborgd mo e t worden 9 dat de 
verbruiker ni e t h et risico loopt tegen een hogere 
prijs te moeten kope n dan de buit e n de gemeenschap 
gevestigde ondernemingen. In het bijzonder zal der
halve aansluiting moeten worden g zocht bij de bin

nenlandse prijs in andere landen. In afwijking van 
het in het Rapport-Spaak gestelde zal derhalve even
tueel een verkoopprijs mo e ten kunnen worden aange
houden, die beneden de gemiddelde inkoopprijs ligt. 
Indien het gewenst zou zijn de produktie van grond
stoffen en splijtstoffen binnen de g emeens chap aan 
te moedigen, zou Euratom ook bevoegd moeten zijn in 
de zes landen gevestigde producenten e e n betrekke
lijk hoge aankoopprijs te be talen. De eventue el ont- · 
stane verliezen zullen moeten worden gedragen door 
Euratom, hetgeen, indien deze inst elling geen eigen 
inkomsten zal hebben, betekent, dat zij ten laste 
van de deelnemende staten zullen komen. 

c. leveranties uit derde landen. Gewaarborgd moet worden, 
dat leveranties van apparaturen uit derde landen, wel
ke levering van splijtstof zouden insluiten, niet door 
het monopolie onmogelijk worden gemaakt. 
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d'. ve ilighe ids c ontr~. Gestreefd mo et worde n naar ee n 
zodanige ve ilighe idscon~role, da t fabri eksgeh e imen 
zo weinig mo ge lijk gevaar lope n. 

V. De geme enschappe lijke markt v oor de kernenergie. 

De Commissie merkt op, dat technisch gezie n op he t 

gebie d der kernener gie e e n afzorid erlijko gemeenschappe
lijke markt zal kunne n worden v erwez enlijkt door mat eria
l e n en apparature n, die ook voor and er e doel e inden bruik
baar zijn, van e e n s pe ciaal certificaat - te voorzien. He t 

zal echt er geen be toog beho ev e n, dat de gemee nschappelijke 

markt voor kernenergie ~emakkelijker zal functio nere n , 

wanne er zij onderde el is van e un algemene g eme e ns chappe
lijke markt. 

VI. Institutionele aspect eq. 

1. In h e t onderhavige v erband zijn in h e t bijzonder van 

belang de besluit en ten aanzien van de coördinatie der 

onderzoekprogramma's en ten aanzien van opdrachten tot 

onderzoek. Het nemen van de genoemde besluiten zal ge

schieden door de Europese Commis s ie (welke zal beslui

ten bij gewone meerderheid). Onder I is hierbove n aan

gegeven, welke normen bij deze besluiten in acht zouden 

moeten worden ge nomen. De Commissi e hee ft de vraag on
der ogen g~zien, of de Raad van Minist ers bij dez e be

sluiten invloed moet hebben, en zo ja welke. Worden de 
bedoelde normen in het verdrag opgenome n, dan kan die 
invloed ~en extra waarborg voor een redelijke verdeling 

van opdrachten enz. vormen; worden deze normen niet in 
het verdrag opgenomen, dan zou de gewenste waarborg 

uitsluitend in de invloed van de Raad van Ministers ~oe
ten worden gezocht. 

Een reeds in het Rapport-Spaak opgesloten liggende 
mogelijkheid van bemoeiingen van de Raad van Ministers 
ligt in de goedkeuring van de begroting (bij un3nimi
t e i t). Daarnaast ware te denken aan goedkeuring :/::-.:1 

belangrijke bûsluiten terzake van verdeling van opdrach-



t en d60r de Raad van Ministers, bij voorkeur bij ge
bvalificeerde meerderhe id e n eve ntuee l in z eer bij
z onder e gevallen bij unanimit e it. 

2. He t bele id van de Europese Commissie heeft belangrijke 
economische en sociale as pect e n. Ten aanzien van enke
le punten is in h et Ra pport-Spaak in raadpleging van 
de direct be trokkene n voorzien (com~issie van produ
c enten en verbruikers, welke advis eert bij de vast
stelling van aankoopprijzen, en raad van v erbruikers, 
welke advise ert over de werkzaamheden van Euratom op 
het gebied der voorziening) . Het wil echt er voorkomen, 
dat me er in het algemee n raadpleging van het bedrijfs
leven (ondernemers en werknemers) over alle be lang
rijke maatrege l e n op sociaal of economisch geb i e d, 
welke in h e t voorneme n liggen - b.v. ook over gemeen
schappelijke installaties, gezondheidsvoorschriften 

voor fabri eken ~ verplicht mo e t worden ges t e ld. 

B/Ma/13-12-1956'. 


