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CO~~I SSIE EUROPESE ECONOMISCHE 
I NTEGRATIE 31 j anuari 1957.-

Na de r a dvie è inz ake he t buit e nt arief 

1. In het advies, dat de commissi e op 5 de cembe r 1956 hee ft 
uitgebra cht, heeft zij zich ~ zij het aarz el end met de gr ot e 

lijn, welke het r apport-Spaak voor de oplossing yan. he t bui­

t enta rie f aa ngee ft, kunnen ve r enige n. Daa rbi j is de commissie 

ervan uitg egaan, G&t ond ersche iden voor de groepen gr ondstof­

fen, ha lffa brikat en en e indprodukt en een decapita tie op een 
vanuit het Benelux-st a ndpunt r edelijk nivoau zal plaa tsvinden. 

Voorts he eft zij zich op he t sta ndpunt ge st eld, dat he t moge ­

lijk dient te zijn voor produkt en - waarbij me t name aa n 
grondstoffen en halffa brikat en is ge da cht - di e binnen de 

gemeenschap niet in voldoende ma t e worden ge produ cee rd, nie t 
substitueerbaar zijn en voor verdere ve rwerking in be paalde 
landen van de gemeenschap van bet8kenis zijn, een (tijdelijke ) 

verla ging of schorsing van het (be r eke nd e ) buit entari ef t e ve r­
krijgen. Tenslotte heeft de commissie gewez en op he t be l ang va n 

art.24
V

) van het Projet dY a rticles, da t de mogelijkheid opent 

de verhoging van het buit entarief voor 510 va n de waa rde va n de 
importen uit derde (niet-geme enschaps)la nden uit t e stellen. 

Aannemende, dat op bedocld artike l voor ons ge va l e en be roep 

kan worden gedaan voor tariefcontingenten, welke een meer 

blijvend karakter zoude n hebben dan de "durée limitée" , welke 

art.24 vermeldt, is de commissie tot de conclusi e gekomen, dat 

de 5~-clausule va n art.24 voor ons land t e naa sten bij een vol­
doende mogelijkheid biedt om de meest nadelige gevolgen van he t 

gemeenschappelijke buitentarie f voor het ' na tionaal-e conomische 
leven op te vange n. 

2. Hcewel de besprekingen te Bruss el met betrekking tot he t 
buitentarief nog altijd niet in een definitief sta dium zijn 
gekomen, blijkt het thans wel mogelijk t e zijn eelL vrij vol­
ledig beeld te geven van de wensen, welke te dien aanzien bij 
de ve rschillende ,delega ties leven. 
i) in de nieuwste versie is dit art.22. 

Aa n Hunne Excellenties de Ministers 
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van Economische Zaken. 
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Als grondslag voor de berekening van het buitentarief 
is gehandhaafd de methode van het r ekenkundig gemiddelde 
van de toegepaste douanerechten. Daarbij is het standpunt 
van een voorafgaande decapitatie tot een bepaald maximum 
tariefpercentage onderscheiden naar de groepen grondstof­
fen, halffabrikaten en eindprodukten verlat en. 

Er wordt thans een tweetal go ederengroepen ond erschei­

den, bevattende 1) goederenposten, waarvan de tarieven niet 
hoger zullen liggen dan 3 ~; 2) goederenpost en waarvan de 

tari even niet hoger zullen liggen dan 10 ~. Over de posten, 

welke op deze lijsten zijn geplaatst, bestaat overeenstem­
ming in het kader van de "Groupe du Marché commun". Er is 

nog een aantal posten, waarover no g geen overeenstemming be­

staat of zij al dan ni et bij bedoelde groep en behoren en zo 
ja, bij welke groep. 

Verschil van mening bestaat voorts over het betrekken 
bij de berekening van het rekenkundig gemiddelde voor een 
aantal produkten van de "droits nuls ou faibl es". 

Zoals gezegd zal in het algemeen van de toegepa ste 
rechten worden uitgegaan. Van ingeschreven rechten zal sleclJt.s 

worden u i tgegaan, voor zover het om goederen gaat, WAarvoor 

een kwantitatieve restrictie bestaat. 
Tens lotte wordt een reeks goederen afgezonderd, waar­

voor gelden "des problèmes dYordre économique délicats". Het 
tarief voor deze goederenposten zal worden vastgest eld via 
onderhandelingen der deelnemende landen. 

Samenvattend kan worden gesteld, dat met name voor de 
industriël e sector het gemeenschappelijk buitentarief op 
grondslag van de hiervoor weergegeven regel voor een groot 

aantal posten kan worden vastgesteld, maar dat er uit einde­
lijk een lijst met goederen zal overblijven, waarvoor h et op 
de bedoelde wijze berekende tarief voor een of meerdere lan­
den geen bevrediging geeft. Het komt er daarbij niet zozeer 
op aan welke motivering men voor het niet bevredigend zijn 
van het berekende tarief geeft . Be l angrijker is dat men het 
niet eens is en dat men dientengevol~e het tarief op basis 
van onderhandelingen, welke zullen plaats vinden nadat het ver-

J 
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drag zal ZlJn getekend, wil zi8n bepaal d. Als algemene regel 
gel dt, dat deze onde rhandelingen in de eerst e etappe van de 
overgangsperi ode to t r esultaat zullen moeten l e i den . Voor 

zover dat niet het geval is, zal de Raad van Ministers op 
voorst el van " de Eur opese Commiss i e aan het begin van de twee­
de etappe de tarieven bij gekwalificeerde meerderheid i) 

vastst el:en. Bij het formul eren van haar vo orstellen zal de 
Europe s e Commissi e van de vol gende beginselen uitgaan: 

de l a nécessité de promouvoir l es échanges commerciaux 

entre l es Etats memtres et l es pays ti ers; 

- de l'évolution des conditions de concurrenc e , à l iinté­

rieur de l a Communaut é , dans l a mesure ou cette évol ution 

aura pour eff et d' ac croître l a "f orce c omp ét~vedes entre­
pris es ; " 

- des n écessit és df approvisionrt ement de l a Communauté en 

matières premières "et demi-produits, " tout en veillant à 

ne pas fauss er eritre les Etats membr e s l es conditions de 

concurrence sur les produits finis; 

de la nécessité d'éviter des troubl es sérieux dans l a vi e 

économique des Etats "membre s etd 9assurer un développement 

rationnel de la product ion et un e expansion de l a consom­
mation de la ·Communauté. 

Voor produkten, die tot de agrarische sector worden ge­
rekend, zal wat het buitentarief betreft een afwijk end regime 
gelden. Het beginsel van de regeling van he t buit entarief 

voor agrarische produkten is dan ook opgenomen in de agra­
rische paragraaf. Aldaar wordt bepbald," dat voor de agra­
rische pro~ukten het buitentarief in b~ginsel zal worden 
vastgest eld op basis van het rekenkundig gemidde lde van de 

"droits en vigueur". " Gezien het vervolg der bepalingen waar 
uitdrukkelijk sprake is van ingeschreven rechten mag worden 

aangenomen dat hier bedoeld worden de to egepaste recht en, 

,) Aangetekend wordt dat volgens de meerderheidsopvatting t e 
Brussel de stemmenweging 4,4,4,2,2,1 met 12 als geblalifi­
ceerde meerderheid zal bedragen. Alleen Nederland 'staat 'J p 
het standpunt dat de gekwalificeerde meerderheid 13 zal moe­
ten ~ijn t ene inde een overst emn;ling van de Beneluxlanden te 
vernlljden. 
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Ten behoeve van produkt en , wa arvoor het invoerrecht is ge­
schorst, omdat voor die produkten een marktregeling of een 
kwantitatieve invoerrestrictie geldt - aan welke voorwaar­
de vele belar.grijke produkten voldoen - zal het gemeen­
schappelijk invoerrecht op verzoek van een deelnemend land 

via onderhandelingen worden vastgesteld ~ Daar ook voor de 
overige agrarische proGukten een ruime marge van onderhan­

delingsposten wordt aangehouden, kan worden gesteld, da t 

in de agrarische sector met betrekking tot het buitenta­
rief weinig zekerheid bestaat. 

3. Uitgaande van de onder 2 vermelde regels is door het 
departement van Economische Zaken voor de industriële sec­

~ een overzicht opgesteld, waarbij voor elke goederen­
post is aangegeven de hoogte van het tarief, dat voort­
vloeit uit de toepassing van de grondregels, zoals deze 

in § 2 worden aangegeven, c.q. de (afwijkende) hoogte, 

waarop een van de deelnemende landen het tarief waarschijn­

lijk wenst te zien gefixeerd. Maar de laatstbedoe lde tarie­
ven zijn dan niet meer dan indicaties, waarschijnlijkh cd8n . 

Wat de goederenposten betreft kan dit overzicht als in 

hoge mate representatief worden beschouwd. Het heeft be­

trekking op 95t van de Nederlandse industriële invoer, die 

in 1955 uit derde landen werd betrokken. 

De eerste vraag, welke kan worden gesteld is, in hoe­
verre de toepassing van de nieuwe grondregels (zie § 2), 
met name het beperken van het buitentarief voor een aan­

tal goederenposten tot 3t c.q. 10t tezamen met zekere ei­
sen ten aanzien van het meetellen van ingeschreven rech­
ten - welk laatste punt in de industriële sector overi­
gens geen belangrijke rol speelt - een uitkomst geeft wat 
betreft het prijsverhogende effect, welke afwijkt van het 
effect, waarvan in het advies van 5 december 1956 werd 
uitgegaan (dus rekening houdend met een decapitatie op 
basis van 5, 15 en 30~). 

Nadere berekeningen op basis van het vermelde over­
zicht tonen aan, dat het nieuwe uitgangspunt voor ons land 
niet ongunstiger kan worden genoemd. Als voordeel wordt nl. 
bereikt, dat over een invoer van f 1.101 mln het thans voor-

) 
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gestelde r echt 3~~ lager uitkomt, t erwijl als nadeel daarte­
genover staa t, da t ove r een invoer van f 673 mln de voorge ­
stelde rechten gemidde ld 1,7~ hoger komen te liggen. 

Hierbij zij aangetekend, dat voor deze berekening er 
geen rekening mee gehouden is, dat, zoals van bepaa lde zijde 
is voorgesteld, voor de vastste lling ,van een aant a l tarief­
posten II l e s droits nuls ou faibles" niet zouden meetellen. 

Zouden deze r echten worden uitge schake ld dan zou hiervan een 

verhoge nde werking wat he t uitein~elijke t a riefniveau betreft 
uitgaano Het hierboven aangegeven gunstige eff ect zou er ech­

t e r niet gehee l door t eniet worqen gedaan. 

De com~issie acht het overigens volkomen onjuist indien 

de O-rechten en l age r echt en niet zoud en worden meegeteld. 

Zij staat nl. op het st andpunt, dat voor het buiten de bere ­
kening van het gemeens chappelijke buit entarief houden van de 

O-l-echten c.q. l age rechten geen enke l redelijk motief is 

aan t e voeren. Immers evenzeer a l s bepaalde landen om struc­

turele reden en voor een aantal produkten hoge rechten heb­

ben, hee ft met name Ne derland voor vele produkten lage r ech­

ten. Wil men nu bij de totstandbre ngirig van een gemeenschap­
pelijke markt een geme ensch a ppelijk t a rie f vasts t e llen, dan 

gaat het niet aan bij de be r ekening van dit tarief de lage 
rechten va n een l and bij voorbaa t uit t e schakele n. 

De commissie realiseert zich, dat het voorstel om be­
paalde 0- c.q. lage r e chten uit t e schakelen, is i ngegeven 
door de wens voor de desbetreffende produkten t ot een hoger 
tarief te komen dan het r ekenkundig gemiddelde oplewrt. Het 

is dan ook duidelijk, wanneer het punt van de "droits nuls 
ou f a ibles il nie t wordt aanvaard, het gevo lg hiervan zal zijn, 

dat een aantal produkten door he t be l a nghe bbe nde l and op de 
onderhandelingslijst zal worden geplaatst. 

4. Hoewel he t voorlcpige resultaa t va n de besprekingen +e 
Brussel me t be trekkihg tot he t buitentari ef de gemiddelde 
positie va n ons l and wat de industriële sector betreft ze­
ker niet heeft verslechterd, is het uiteraard mogelijk, dat 
door de nieuw gevolgde methode zekere verschuivingen zijn 
ontstaan, die voor ons land nadelig zijn en ten behoeve 
waarvan een beroep op de escape-clause ex art.22 (oud art. 
24) zou moe ten worden gedaan. 
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Ten ' einde een beoordeling te dien aanzien te v ergemak­
kelijken is, uitgaande van het onder 2 vermelde overzicht, 
een lijst samengesteld met de goederen, waarvoor de t ari ef­
vastst elling, zoals deze zich thans laat aanzien - hetzij 
op grond van de formul e hetzij uit hoofde van speciale ver­
l angens van andere l anden - min of meer belangrijke conse­
quenties meebrengt voor onze nationale economie. Deze lijst, 
welke als bijlage I is toegevoegd, bevat vrijwel alle pos­

t en, waarop reeds bij het advi e s van 5 december 1956 de aan­

dacht werd gevestigd . 
Daarbij gaat het in hoofdzaak om twee categorieën pos­

t en , t.w. post en waarvan de verhoging van het recht een min 

of meer belangrijke repercussi e zal hebb en op het prijspeil, 
ma2r wa~r verder geen industrie - of handelsbelangen (direct) 

zullen .worden geschaad q en posten waarvan de verhoging de 

concurrenti epositie van het Nederlands e bedrijfsleven struc­
ture el aantast. 

Wat het prijsverhogende effect betreft vermeldt bij­

lage I enkele post en waarvan het t arief vergeleken met dat 

waarvan bij het advies van 5 de cember 1956 werd uitgegaan 

niet onbelangrijk iS ' gestegen. Met name kunnen in dit ver­
band de houtposten worden genoemd. Kon de verhoging van het 

recht aanvankelijk van 0 op ' 2~ worden gesteld, thans l aat 
het zich aanzien - doordat van bepaalde zijd e hout gerekend 
wordt als agrarisch produkt waarvoor he t ingeschreven recht 

geldt en geen enkele decapitatie wordt, aanvaard - dat dit 
recht in het ongunstigste geval 5 - 6~ 10 ZéÜ worden. Met 
name voor de post gezaagd hout, waarvan de invoer uit derde 

landen in 1955 ca f. 354 mln, bedroeg, heeft dit een aanz i en­
lijke invloed. Vooral is dit ook het geval omdat hiervan een 

repercussie zal uitga'an op de hoogte van de bouwkosten. 
, ' , 

Nederland heeft teneïnde zijn toekomstig prijspeil zo 
laag mogelijk te houden er ~iie '~elan~ bij te trachten de 
in bijlage 1 opgenomen tarieven zoveel mogelijk naar omlaag 

te brengen c.q. zo l ûae mogulijk to houden. 

Y) Uiteraard blijft de mogelijkheid van ee~ zekere mate van 
substitutie van het relatief in prijs gestegen produkt 
door andere produkten aanwezig. ' 
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:Op grond van he t voo r a fgaa nde, ma g worden aangenomen, 
dat i n de l oop van de onder handelingen a lthans enke l e van 
de t a r i even i n bi j l a ge 1 opgesomd, naar omlaa g zul l en kun­

nen worden ge tracht. 
Bi j he t trekken van een ei ndconclusie over hé t prijs­

effe ct van het ni euwe bui t ent a rie f di e nt het vol gende t e 

worden overwogen . In he t a dvi es va n. 5 de cembe r werd uit­
voe rig inge;gaa n op !'let pri j sve rhogende effe ct y a n e en bui ­
t entari ~f , berekend vo ~gens de oorspr onkelijke formule . 

Be toogd werd , dat di t eff e ct bi nnen na uwe gr enz en zal blij-
ven. 

In § 3 van het huidige advie s we rd uit ee nge zet, da t de 

nieuwe ber eke ningsgr onds l ag van het bui t entari ef in het al­

gemeen voor ons l and ee n ve rlagend e f fect heeft wat betreft 

de invoe rprijs. De bijzonder e verhogi ngen in bij l age 1 ver ­

meld kun,nen dit gU'1stige effect ,V00r bepa alde onde r delen t e ­
nie t doen. Waa r d eze ve rh ogingen e aht er bepe r kt i n omvang 

zijn - daa r de meeste van de , in bijlage 1 opgenomen t a r i e ­

ven ook r ee ds bij het a dvi es van 5 decembe r bek'end war en -
meent de commissie ve r antwo ord t e zijn t e s t ellen, dat ha ar 

conclusie in het vorige advie s, t.w. ' da t vanuit he t ge ­

zichtspunt van het prijseffect t egen het in t e voe r en bui­
tentarief geen ove rwegend be zwaar ' behoe ft t e wor den 'ge ­

maakt, a lthans voor wat de industriële s e ctor be t re ft ni e t 
wordt aangetast. 

Dit neemt niet weg, dat de t arie fsve rhoging voor be ­
paa lde posten als ~eer ongewenst voor de Ne deriä nds e volks­
huishouding moet worden gekenschetst. In dit ve rband wordt 
met name de aandacht gevestigd op de postgazaagd h; ut , (im­

port uit derde landen f ,354 'mln) " die een ve rhoging van 
o - 6~10 zou ondergaa n. Zoals reeds opgemerkt is dit in het 
bijzonder met het oog op de hoogte der bouwprijzen een on­
gewenste ontwikkeling. Het is dan ook volkomen tere cht, dat 
deze post van Nederlandse zijde op de onderhandelingslijst 
is gepl aatst. Bij de t e voeren onderhándelingen dien~ va n 
Nederlandse zijde me t klem gewezen te worden op' het fe i t, 
dat ,de gemebnschap zelf ,niet , aan de ei gen behoefte aan ge -
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zaa§i hout ka n voldoen en dat he t di ent engevolge onredelijk 
zo u zijn een l and als het onze, dat op a anvoe r ui t derde l an­
den is aa ngewe ze n , me t een hoog t ari ef t e bel a sten . I n di t 
licht zou deze hout post volledig pa ss en i n het ka der van het 
door Ne derlan d voorgest elde lid 4 va n a rt.20 (zie onder 5) . 

Me de in aa nme rking genome n de voor de ond erhandeling en 

voorge stelde proce dure - een uit ei ndelijke beslis singsbe ­
voegdheid bij gee n ove r eenstemming tussen partij en aan het 
eind van de eerste eta ppe van de Raa d van Ministe rs me t ge ­

kwalificee rde meerderhe id - meent de commissie in he t a l ge ­
meen t e mogen stellen, dat het in het bel a ng van Ne derland 
is, indien t en a anzien van een zo groot mogelijk aantal pos­

t en, ve r meld in bijlage I, vóór de ondertekening zekerhe id 

bestaat omtrent de hoogt e van het uit eindelijke t arie f, t en 
einde een zo volle dig mogelijk inzicht t e verkrijgen t en be ­

hoeve van de uiteindelijke be oordeling va n het buit entarief. 

5. Mo eilijker ligt de situa tie wat be treft de t a ri efpost en, 

welke de bestaansmog elijkheid van bepaalde industri et akken 

hier t e l a nde wezenlijk a antasten. Ook hi ervan is e en lijst 

opgesteld, welke als bijla ge IIf} is bijgevoe gd. Opgemerkt 

wordt, dat aan deze lijst in elk geva l moe t worden toe gevoegd 
de post: rondhout (naaldhout) ten bedrage van f 36 ,2 mln, 

wna rdoor het totaa l va n bijlage 11 f 399 mln. wordt. 

Het karakter van dez e lijst is, dat a ls voor de t eke ­

ning van het verdrag nie t de zekerhe id wordt ve r krege n, dat 
voor de go ederen, die er op staan, ee n buit en t arief zal ge l­
den ongeveer op het niveau van het huidige Benelux-tari ef, 
de best aansmogelijkheid van de bij deze goe dere n rechtstreeks 
betrokken industrieën zeer wez enlijk in gevaa r wordt gebra cht. 
De posten waar het hier over gaa t kunnen dus be schouwd worden 
als z.g. halszaken. Zou het thans gevoerde overleg om t e komen 
tot een l a ger t a rief mislukken dan zou om de betrokken indus­
trieën in stand te houden voor de goederen waar het hier om gaa t 
een be roep moeten kunnen worden gedaan op een ontsnappingsclau ­
sule. Daarbij gaan de gedachten uiteraa rd het eerste uit naar de 
510 clausule van art.22. 

Wa t be treft de mogelijkheid om van te voren tot een 
bEvr edi gend t a rief te k~men kan worden opgemerkt, da t dit 
' ) Deze lijst is ontleend aan de goederenlijst opgenomen in bi j l. I . 

) 
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voor de posten vliegtuigen, delen va n vliegtuigen en mot or en voor r-
sche pen 'nie t onwaa rschijnlijk is. In dat geva l kan het t ot aalbe -
drag va n f .399 mln van bijlage 11 t~ru~ge6ra cht worden t o t f 312 mln . 
Daar de posten delen en ond erdel~ n va n a uto's en van automotoren 

, , . 

vooral ook voor België van bel ang zijn (assemblage industrie ) mag 
worden aangenomen, dat dit l and alle s , in het werk za l stellen om 

vóór de ondertekening va n het verdrag een bevre di gende opl ossing 
op dit punt t e verkrijgen. Slaagt de ze opz et dan kunnen ook deze 

posten worden afgevoe rd, waa rdoor he~ tot aal bedrag der "ha lsza ­
keni! beperkt zou blijve n tot f 200 mln. 

. . 

Voor de overblijvende posten van bijlage 11 zou da n e en 

beroe~ moeten kupn epword~n ge~a~n' op een uitzo~deringsp6 siti e . 
De enige mogelijkheid in deze richting, di e het verdrag voors-

, ' 

hands ' opent is .art.22, dat a an een land toestaa t voor maximaal 

510 van zijn invoer uit de rde landen en voor een "duré'e limitée" 

het vastgestelde buitentarief op te schorten. 

Nu bedraagt 510 van: de invoer uit derde l a nden f 350 mln . 
Dit bedrag omvat echter mede de agrarische invo er. Daar het 

voorshands waarschijnlijk is, dat ook de landbouw ee n beroe p 
zal moeten doen op ,de ontsnappingsmogelijkheid is he t veilige r 

voor de industriële sector uit. te gaan van de industriële in­

voer. 51~ van la.at st bedoel de invoer incl. K. S. G. -produkten be ­
draagt f 250 mln. 

Uit het voorafgaande zou dus kunnen worden ge concl udeerd, 
dat de in de industriële sector besta ande "halszaken" onderge ­
bracht kunnen worden bij de in het verdrag opgenomen ontsnap­

pingsmogelijkheid. Daarbij dient echter het volgende in aanmer­
king te worden genomen. Art.22 geldt slechts voor een "durée 

limitée it
• De preciese tijdsduur is niet aangegeven. Maar zeer 

waarschijnlijk is,dat deze zich niet verder zal uitstrekken 
dan de overgangsperiode. ' In dat geval is ons land met deze ont­

snappingsmogelijkheid niet voldoende geholpen daar de in bij­
lage 11 opgevoerde "halszaken" uit structureel oogpunt een laag 
c.q. geen tarief nodig hebben. 

Van Nederlandse zijde is met het oog hierop te Brussel een 
lid 4 voor art. 20 voorgesteld'}, inhoudende, dat ., wam-:.eer de 
produktie van een grondstof of halffabrikaat binnen 

,) zie stuk MAE 847f/56 (complété'(blz.4. 
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de gemee nschap nie t voldoe nde is voor de behoefte en indus­
trieën in be paalde l anden van de gemeenschap traditioneel 
op aa nvoer uit derde l a nden zijn inge steld, het laagste ta­
ri ef van de deelnemende stat en za l . ge lden. Met een derge ­
lijke bepaling zouden de door ons l a nd Gp te voer en "ha ls­
zaken li in zeer belangrijke mate kunnen worden opgevangen, 

ook los van de 510 ontsnappingsclausul e. 
Over he t lot van art.20, vierde lid, is echter nog 

nie ts be kend. Als het nie t mogelijk blijkt het in zijn hui ­

dige vorm in he t verdrag opgenomen t e krijgen, is het wel ­

licht nog mogelijk de ge da chte van art.20, vierde lid, in 

t e brengen in de bepa ling inzake de 510 ontsnappingsclau­
sule. Dit zou op dez e wijze kunn en geschieden, dat voor de 

goederen bedoeld in he t huidige a rt.20, vierde lid, binnen 

de limie t van de 510 genoemd in a rt.22 een beroep kan wor­

den gedaan op het toekennen van t arie fcontingenten . Deze 
tariefcontingenten zouden mo et en worden toegestaan zolang 

de omstandigheden welke aanleiding zijn geweest tot het 
vragen van t a riefcontingenten blijven voortbestaan. Ook 

op deze wijze zou ons land volgens het inzicht van dit 
moment de meest essentiële structurele moeilijkheden van 
het gemeenschappelijke buitentarief kunnen ontgaan. 

In het vorenstaande is de commissi e uitgegaan van een 
aantal veronderstellingen, waarvan op dit moment evenwel 

geenszins vaststaat of zij zullen worden gerealiseerd. 
Daarbij gaat het er in de eerste plaats om, dat voor een 
aantal posten, opgenomen in bijlage 11, thans verwacht 

wordt, dat v6ór de ondertekening zekerheid zal bestaan 
omtrent een bevredigend tarief (vliegtuigen, delen van 

vliegtUigen, motoren voor vliegtuigen en schepen, delen 
en onderdelen van auto's en automotoren). De vra ag of de 
5~ ontsnappingsclausule voldoende is, hangt uiteindelijk 
in sterke mate af van het zich realiseren van dez e veron­
derstelling. 

De commissie staat wat dit punt betreft op het stand­
punt, dat, indien in een later stadium mocht blijken, dat 

) 
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de z.g. IIhaJ.szake n" onverhoopt ni e t volledig onder de 510 
cl~usule zouden kunnen worden gebracht en indien een be ­
vredig ende situa tie v oor de betrokken industri etakk en ook 
niet zou kunnen worden verkregen door middel van art.20, 
vierde lid, er ' met klem op zou moeten worden aangedronge n 
de 510 dienov er eenkomstig t e verhogen . 

Een ander e essentiêle ve ronderstellihg betreft de 

l~estie van de duurz aamheid van de t ari efcontingenten -
duurzaam in di e zin, dat zij worden toe gek end zolang de 

omstandigheden, welke aanle iding zijn gewee st tot het toe ­
kennen hiervan, blijven bes t aan. ' Dienaangaande meent de 

commissie t e mogen stellen da t, indien op :dit punt onver­
hoopt geen genoegdoening zou kunnen w~rden verkregen, een 
situatie ontst aa t waarmede bij he~ beantwoorden van de 
vraag, of he t gehele verdrag voor Nederland aanvaardbaar 

is in zeer ernstige mate rekening zal moeten worden ge ­
houden. Een soortgelijke situatie zou naa r het oordeel 

van de commissie eveneens ontstaa n, indien het tot aalbedr~g 

dat met de z.g. "halszaken" is gemoeid het bedrag, da t het 
uiteindelijk in art.22 op t e nemen percentage ve rte genwoo r­

digt (de z.g. ontsnappingsclausule) in aanzienlijke mate 
te boven zou gaan. 

6. Zoals reeds opgemerkt is ~epositie met betrekking tot 
het buitentarief voor landbouwprodukt en 'nog in hoge mate on­

zeker. Vooralsnog is deze kwestie geregeld ' in de l andbouwpa ­
ragraa f en wel in art.39 quinquies

Y
), waa rin wordt ge st eld, 

dat het buitentarief voor landbouwprodukten in beginsel op 
het rekenkundig gemiddelde van de "droits en vigueur" zal 
worden vastgesteld, maa r dat voor produkten met geschorste 
rechten - uit hoofde van het bestaa n van een marktorgani-

satie of een kwantita·tieve restrictie - deze vas'tátelling 
op verzoek van een der deelnemende landen door onderhande­
lingen zal geschieden. Onder deze laatste bepaling zullen waar­
schijnlijk vele voor one land belangrijke agraris ehe produkten 
worden gebracht. Maar ook voor de overige agrarische produkten 
wordt een vrij ruime mogelijkheid van tariefvaststelling via 
onderhandelingen geop~nd (10~ van de invoer uit derde landan). 
,) Uitgegaan is van de redactie in stuk MAE 192fl 57. 
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Het ligt in de bedoeling de landbouwprodukten a l s één 

gro ep t e beschouwen zonder da t - zoals in de industri ël e 
s ector het , geva l wa~ - voor bepaal de produkt en een maxi mum 

r echt van 3 ~ c.q. 10 ~ zal word en aangehouden ~ Naar de 
commissi e meent is geen st eekhoudend e a r gumentati e aan'- t e 
voeren die dez e af wijkende houding t en aanzien van de agr a ­

rische s ect or r echtvaar di gt. 
Het grote be zwaar voor ons l and t egen de vast s t elling 

van het buit entarief voor de agr arische produkt en, zoals 
dez e thans is voorzi en, betreft he t r ekening houden me t de 

ingeschreven r echt en. Toegegeven moet wo rden, dat in de hui­

dige redactie van art. 39quinquie s nie t met zovee l woord en 

wordt gesteld, a a t bij de vastst elling van het buit ent ari ef 

voor a grarische produkt en , waarvoor he t r echt is geschorst , 

het ingeschr even r echt als uitgangspunt van de ber ekening 
' zal worden ' genomen. Gest eld wordt, dat h et t ari ef op ba sis 

van onderhandeling en zal word en bepaald . Het is echt er zon­

der meer duidelijk" dat bij dez e onderhandelingen de hoog t e 
van het ingeschreven r echt voortdurend als onder handelings­
basis zal worden gebruikt. 

De commissie acht het met name voor agr arische produk-
ten onjuist bij de berekening van h et buit enta -

rief reKening te houden ma t de hoogt e van de ingeschreven 

rechten. Zoals art. ' 39 quinquies uitdrukkelijk a2ngeeft 
heeft schorsing van het recht plaatsgevon den, omda t er voor 

de betrokken produkten een (nationale) marktregeling of 
een kwantitatieve invoerrestrictie b estaat. Nu is he t de 
opzet van de agrarische paragraaf om na tiona l e marktregelin­
gen in afwachting van een gemeenschappelijk l andbouwb ~l eid 

met gemeenschappelijke regelingen te handhaven. Ook zullen 
kwant itatieve invoerrestricties t.o. v. 'partnerlanden welis­
waar geleidelijk worden afgebroken, maar in plaats daarvan mag 
in afwachting van gemeenschappelijke regelingen een systeem 
van aan minimumprijzen gekoppelde invoerverboden worden inge­

steld. Deze nationale regelingen kUnnen tot het, moment van 
instelling van een gemeenschappelijk landbouwbeleià worden 
gehandhaafd. Dit houdt dus in, dat in elk geval gedurende 
deze periode ook een eventueel hoog buit en tarief geen dienst 

) 
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behoeft t e doen maar net als thans het geval is zou kunnen 
wo r den geschorst. De mogelijkhei d hiertoe wordt in het ver­
dr ag in bepEirkt e mat e geopend. (Onder goedkeuring ' ve.n de 
Raad ven Ministers met , gekwalificeer de meerderhe i d). ' 

Onder deze omst and i gheden bestaa t er geen enkel r ede ­

lijk motief om bij .de berekening van het gemeenschappelijke 

buitentar1ef, dat ingevol ge de be pa lingen a~n het eind van 

de eerst e et appe van de over gangsperiode zal , moeten ge schie­

den, van inges chreven r echten 'uit t e gaan. Dit zou voor met 

name ons land een zeer ,onwelkome verhoging van het tarief 

van een aantal voor onz e economische huishouding essentiële 

posten b et ek enen, .' t erwijl het l and (c. q. de Hmden), die 
een dergelijke gang van zaken vo orst aat (c.q. voorstaan ) 

er in feit e geen enkel belang bij heeft (c. q ~ hebb en). 

De c ommissie acht' h e t dan oo k noodzakelijk, dat bij de 

b er ek ening van he t buit enta ri ef voor de agr arische sector 

principieel van de t oegepaste r echten word t uitgegaan. 
Wordt van deze ', basis . ui t gegaan , dan i s de verwa chting 

dat het buit entarief , zoals dit uiteindelijk voor de agr a ­
rische sector tot stand zal komen r geen" schade van be tekeni s 
aan de Nederlandse economie zal to ebrengen. Berekeningen 

hebben uitgewe zen, dat he t prijsverhogend effect van een 
buit entarief volgens het :nieuwe systeem op basis van toege ­

paste recht en , t erwijl ook r ekening wordt gehouden met de 

° - 3 10 r eoht en, niet aanmerk elijk hoger zal zijn dan van 
het buit entari ef, waarvan in het advi es van 5 december werd 
uitgegaan •. 

Voor het betrekkelijk geringe aant al post en, waarvoor 
het buitentarief wel moe ilijkheden zal opleveren zou een 
beroep kunnen worden gedaan op de 5 ~ ontsnappingsclausule . 
Zoals reeds eerder werd aangegeven kan in de agrarische sec­
tor een import uit derde landen van t en hoogste f. 100 mln 
voor toepassing van bedoelde ontsnappingsclausule in aan­
me rking komen . Mîts voor de groep oliezaden, waarmee een 
invoerbedrag uit derde l anden ad f. 280,6 mln is gemo eid, 
van te voren een bevredigende regeling van het buit ~nta­

rief kan worden verkregen - hetgeen ni et onwaarschijnlijk 
i~ rl~~r aJ1Aen Itali~ een r echt voor deze produkten heeft -
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zouden de posten, die voor toepassing van de escape clausule 
in aanmerking komen, een invoenvaarde vertegenwoordigen 

van ca f 60 mln. 
Het uitgaan bij de berekening van het buitentarief voor 

agrarische pr odukten van de ingeschreven rechten zou voor 
Nederland ernstige gevolgen hebben. In dat geval zouden tal 

van voor onze economie essentiële produkten zeer aanmerke­
lijk in prijs verhoogd worden. Het zou dan ook uitgesloten 
zijn deze moe ilijkheden ook maar enigszins op te vangen door 
toepassing van de 5% ontsnappingsclausWe, zelfs al zou deze 
- hetgeen niet het geval is - volledig voor de agrarische 
sector beschikbaar zijn. 

Zou op basis van de toegepaste rechten als uitgangspunt 

voor de berekening van het buitentarief voor het totaal der 

landbouwprodukten geen overe enstemming kunnen worden bereikt, 

dan ware naar het oordeel van de commissie de volgende al­
ternatieve oplossing te overwegen. 

In het huidige art. 39 quinquies is het uitgaan van 
het ingeschreven recht voor de vaststelling van het buiten­
tarief uitdrukkelijk gekoppeld aan een nationale marktrege­

ling c.q. invoerrestrictie. Voor de landbouwprodukt en, welke 

niet onder deze bepaling vallen, ,kunnen de normale regels 

voor het berekenen van het buitentarief uitgaande van de 

toegepaste rechten, naar de commissie meent, zonder meer 
worden toegepast. Voor de overige landbouwprodukten vormt 
schorsing van h2t invo e rrecht in feite een wezenlijk ond er- ) 

deel van de betrokken nationa l e regeling. Nu ligt het, zo-
als r ee ds we rd opgemerkt, in de bedoeling de nationale re­
gelingen voorshands te handhaven en na verloop van tijd te 
doen overgaan in een gemeenschappelijke regeling . Daar het 
toegepaste tarief een wezenlijk deel van de nationale rege-
ling uitmaakt, zou het voor de hand liggen dat dit (toege-
paste) recht voorshands op nationale basis wordt gehand-
haafd en dat de vaststelling van e0n nieuw gemeenschappelijk 
tarief pas aan de orde komt in he t kader van het in het le-
ven roepen van h et gemeenschappelijk landbouwbeleid. De 
andere landen (b . v'. Nederland) zouden dan ook voorshands 
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hun be s t aande (lage) tarieven kunnen h andhaven. In feit e 
zou di t sys t eem nc erkomon op eGn uitstellen van het bepa­
len van een gem~enschappelijk buitenta~i e f voor een aantal 
agrari sche produkt en 9 i n af wachting van een voor die pro­
dukt en in t e s t ellen gemeenschappelijk l andbouwbe l eid. 

Daarbij wordt ervan uitgegaan, dat de betrokken l anden niet 

ande r sz i ns additionel e be l emneringen in het ond erlinge han­

delsver kee r voor de betrokken pro dukt en gaan inst ellen. 

Vraar het op aankomt i s? dat in afwachting v an e <.: n gemeen­
schappe lij k l andbouwbe l ei d de s t atus quo wat betreft het 

toegepas t e buitentarief wordt gehandhaafd. 

Het aantrekkelij ke v an dit sys t eem is, dat gedurende 

een gerui me tijd het buitentari ef in de agr ari sche sector 

op voor ons l a nd essenti ë l e onderd e l en geen schade aan de 

nationa l e e conomi e kan toebrenge n 9 terwijl een definitieve 

re geling gek opp0 ld zal worden aan een gemeenschappelijk 

l andbouwbel eid in het kader waarvan 8en opnieuw b E::: zi en van 

onze produkt en in de agrarische s f eer toch onvermijdelijk 
za l zijn. 

Dez e alternati ev e oplossing l aat onverlet h8t door de 

commissie gehuldigde principe, dat de be r ekening van het 

bui tentari ef vo'or landbouwprodukten dient t e geschi o den op 

bais v an de toegepaste r echten. Dit beginsel bli jft gel den 

ook wann e<.; r in de hi ervoor w8e r gegev8n gedacht engang t .z;t. 

voor de produkten, waarom hot hi e r gaat , in het kade r van 
~en g8meenschappe lijk l a ndbouwb81eid een buit ent ari ef zal 

worden vastgesteld. 
H8t risico blijft uit e r aard aanwe zig, dat, wanne er in 

het kad8r v an C0n gemeenschappelijke l andbouwpolitiek over 

de uitcindçlijke hoogte v an he t buit en t ari ef van bepaalde 

landbouwprodu~en zal worden ond erhandeld, toch een hoog 

tari e f uit de bus komt. DaJrom acht de commis s i e he t gew 0~st, 

dat v an Nederlandse zijde alles in hot we rk wordt ges t eld 
om het buitentarief voor landbouwprodukt e n vóór de ond ert e­

kening van het verdrag op basis VQn de to egepaste r e cht en 
vastgesteld t~ krijgen • 

. R/Va/wi 31-1-1957 
S.~.~~. 782.2-
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Bijlage 1. 

Lijst van onder handelingsposten 

I nv. i n Ned. Bruss. Ben. 1955(x f 1000) Ben. nom. t arie f Omschrij ving Totaal Derde r . no. K.S . G. l anden 

A. Grondstoffen 

25·30 ex 194h Boraxerts 787 0 
44.03 ex 382a Rondhout: naald-

hout, onbewerkt 5.576 36. 1 68 0 
~4 .03 b Rondhout, ander 

dan naaldhout 10.576 23.351 0 
44.04 383a Vierkant behakt of 

gez.heut:naaldhout 27 3.115 0 

" b Ander vierkant be -
hakt hout 136 2.5 53 0 

45.01 40 6a Ruwe kurk 4 3.682 0 
.5.5.01 518a Ruwe katoen 26~679 214.349 0 
57.03 .5t~3a Ruwe jute .543 10.97 L1e 0 

B. Halffabrikaten 
32.01 ex 298 Catechu 49 189 0 
id. id. Quebracho extract 11 2. 0 71 0 
id. id. Mimosa-extra ct 77 3.132 0 

44.0.5 384a Naaldhout, gezaagd 5·998 327.917 0 
id. b Ander hout ,ge zaagd 13.111 26.261 0 

47.01 416b1 Hout slijp 9 19· 499 0 
id. b2 Cellulos e 3 .961 105·383 0 

.57·0.5 .548a Kokosgarens 26 12.103 0 
7.5·01 7702. Ruw nikkel 144 2.199 0 
76.01 774a .RUVI aluminium 46 1 20. 11 4 0 
78.01 78.5a Ruw lood 16. 48 .5 18.866 0 
79.01 790a Ruw zink te. 939 tro 52 te 0 
29·34- 272c Tetraethyllood 7.38 4- 0 

Rek. Voor - Wens 
gem. stel Ne d. 

4~ 3 0 

5 5 0 

2~ 2~ 0 

5 5 0 

2 ~ 2 ~ 0 

7 3 0 
1-1 

2 1~ 0 
1 1 0 

3 3 0 

9~ 9~ 0 

9i 9i 0 
6-1 

2 
6-1 

2 0 
6-1 

2 
6-1 

2 0 

2~ 2~ 0 

8~ Bi · 0 
8 8 0 

2~ 2<\: 0 

1 té~ 14~ 0 

5<\: 5<\: 0 

6~ 6+- 0 

17~ 17~ 0 



Br uss. Ben. 
nom. t a rie f 

no. 
Oms chrijving 

C. ~indprodukt en 

68.13 277a Cellul os e -deriva t en 
en kunstm. pl ast. s t. 

id. b1 

id. c 

in poe der, enz . 

Celluloid in blokke n 
onbewerkt 

Afval v. cell.deriv. 
en kunstm. pl as t.s t . 

39.05 279a Kunstm.plast.stoff en 
uit f enol en, enz . 

39.06 b2 Idem, voorge l aagd 

b3 Idem, in blokken, 
onbewerkt 

280 Vormpoeder 
38.08 ex 285 Vioolhars (colo­

phonium) 
32.05 302b Teerkleurstoffen 
62.03 

84.06 

id. 

87.06 

id. 

88.02 

88 .03 

594a1 

823 
a2A 

Gebruikte zakken 
v. jute 

Delen en onderdelen 
v.motorenv.auto's 

823a3 Motoren v.vliegtui­
gen en schepe n en 
delen daarvan 

893b Del en en onde rde l en 
v.auto's (ove rbr. 
en stuurinr. ) 

893c Overige del en v. 
auto's 

901 Vliegtuigen 

902 Delen en onderdelen 
v.vliegtuigen 

2 -

,Inv. .in Ned . 
1955 (x f 1000) 
Totaal Der de 
K. S.G. landen 

Ben. Rek. Voor- Wens 
r . gem. stel Ned. 

1 .1 86 1 . 351 

627 

142 " 

19. 284 15. 038 
1 .341 2.27 6 

3.288 3 .941 

1 · 549 2.209 

75 9 '· 250 
1 3 . 640 1 7 . 1 0 2 

1 .352 8. 644 

6.373 9·593 

3 

3 

o 

3 
8 

3 
5 

o 
o 

6 

6 

2 1~ 

221. 2 

2 3~ 

20~ 

44 .596 43. 708 6 20~ 

14.047 12.435 6 23 

35.893 90.080 6 23 
532 10. 463 0- 19 

10 

1 . 484 32.853 6 

268.24t, 1.151.680 

28 10 

28 10 

10 

221. 10 2 

23~ 10 

29 10 
23 10 

6~ 0 

20 0 

18 -
22 

18 -
22 

23 

23 

6 

6 

6 

6 

6 
19 0 - 10 

17 6 

) 
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Bijlage 2. 

Lijst van es cape -clause posten 

Bruss. Be];l. Inv. in Ned. 
1955(x f 1000 ) nom. tarief Oms chrijving Totaal Derde no. K.S.G. landen 

47.01 416b1 Houtslijp 9 19.499 
id. b2 Cellulose 3.961 105.383 

76.01 774a huw Aluminium 461 20. 114 

78.01 785a Ruw lood 16.485 18.866 

88.02 901 Vliegt1li.l.igen 532 10.463 

88.03 902 Delen en onderdelen 
v.vliegtuigen 1 .484 32.853 

84.06 823a3 Motoren v.vliegtuigen 
en schepen en delen 
daarvan 44.596 43·708 

84.06 823a2A Delen en onderdelen 
v.motoren v.autoYs 6.373 9·593 

87.06 893b Delen en onderdelen 
v.autoYs (overbr. 
en stuurinr. ) 14.047 12.435 

id. 893c Overige delen van 
auto's 35.893 90.080 

------- -------
123.841 362.994 
------- -------------- -------

Ben. Rek . Voor- Wens 
r. gem. stel Ned . 

0 2~ 2~ 0 
0 8~ 8~ 0 
0 14~ 1 4~ 0 
0 5~ 5~ 0 
0 19 19 0-10 

-10 

6 1 8J. 2 17 6 

20~ 18-6 22 6 

18-6 19~ 22 6 

6 23 23 6 

6 23 23 6 


