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Aanvullend advies inzake de bepalingen vobr‘de landbouw t
in het verdrag tot instelling van een gemeenschappellee
markt.

X vty In haar advies van 30 november 1956 heeft de Commis-
-gie Europese Economische Intecgratie reeds haar al zemeéne

_ ‘opvattingen over de regeling van de positie van de land-
" bouw in de door de zes Messina-landen te creéren gemeen—
b “Echappelijke markt onder de aandacht van Uwe Excellenties

g@bracht. In hoofdlijnen kwam het b: toog van de Commissie
emap neer, vooreerst dat het noodzakellak is de landbouw

:5”_@%markt als in het belang van de landbouw zelf ten
in de 1ntegrau1e te betrekken, vervolgens, dat af-

1nderdaad de afzetmogellakheden van een ge-
- markt ontstaan, en dat de voor de over-
regeling de belangen van de Nederlandse

¢ in de waagschaal Sttt o : :

he T*:ank in zoverre op agrarlsch gebled

.Iéﬁﬁﬂen verkregen grcndstoffen,:vooral
,'gelet ook op de relatlef hoge pro-
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als het is van cxport naar derdc landen, enerzijds waken
tegen maatregelen, welke die export zouden bedreigen; in
het bijzonder valt hierbi] tc denken aan hogere grondstof-
' fenprijzen, welke een gcvolg zouden kunnen zijn van de ver-
plichte aankoop van grondstoffen in Europa op grond van
i ecn gcmeenschappelijk importmonopolie of speciale overeen—
komsten, of van een wezenlijk hoger tarief van invoerrech-
ten. Andcrzijde moet komen vast te staan, dat Nederland
met het voortschrijden van de overgangsfase zich ook op de
afzetverhoudingen binnen de gemecenschap kan gaan orié&nte-
ren. De eisen, welke aan de re ;elen voor de overgangsperi-
ode moeten worden gesteld, vloeien uit het voorgaande van-
zelf voort., Evenzeer vloeit daaruit de noodzaak voort van
een zodanige procedure, dat de overgangsfase na de vooraf
vestgestelde periode een einde neemt. Steeds immers zal de
. overgangsperiode onzekerheden en risico's medebrengen. Deze
‘kunnen slechts worden aanvaard, indien men weet op welk
inddoel men zich moet richten; zeker zou het onaannemelijk
indien men gedurende de overgangsperiode bleef steken.
b valt evenwel te verwachten, dat door de grote ver—
roduktiekosten tussen de aan de gemeenschap
@ﬁmﬁgn de overgang naar de gemeenschappelijke
gebied van de landbouw moeilijk zal verlopen.
r_'ﬂiﬁsiﬂk hier zal moeten worden gestreefd
epalingen en naar regelingen, welke een
voortgang inhouden.
s§@%£#=b@venstaande opvattingen in haar )
a.v. de verschillende onderdelen der ‘
' cffen regeling nader uitgewerkt. Nu
overleg over de inhoud van het
in een verder stadium is gekomen
haar mening %.a.v. enke-
beperkt zij zich
gangs
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het secretariaat der Conferentie) en Ch.Del. 218 (Neder-
landse amendementen daarop) van resp.. 20 en 23 januari
19575

2. Het eerste punt, waarop de Commissie nogmaals haar
aandacht heeft gericht betreft de totstandkoming van de
gemeenschappelijke landbouwpolitiek. Met instemming heeft
zij daarbij geconstatecerd, dat de staten uitdrukkelijk op

zich zullen nemen deze gemeenschappelijke politiek uiter-
i o o bij het einde van de overgangsperiode te verwezen-
..lﬂ.éleerl )

- Teneinde tot tenuitvoerlezging van deze beginseluit-
= te komen ) heeft men thans besloten tot cen door
se Commissie onmiddellijk bij de inwcrkingtreding

drag bijeen te roepen confirentie der staten,
omsten rckening houdend de Buropcse Commis-
jaren van de inwerkingtreding voorstellen
ekking tot de gemeenschappelijke politiek,
ok begrepen het vervanzen van nationale
ze voorstellen, alsmede dc verdere voor-
in zullen worden onderworpen aan het
van Ministers en van de Assemblée.
0 de besluitvorming in deze zal plaats-
nog cen meningsverschil, dat zich
‘begrepen concentreert om twce pun-—

e
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gekwalificeerde mcerderheid moet plaatsvinden, staat
hier de opvatting, dat de unanimiteitsregel gedurende
de gechele overgangsfase, of althans ook gedurende de
tweede etappe dient te gelden. Dat de Commissie een
duurzame gelding van de unanimitcitsrcgel geheel ver-
werpelijk acht zal geen betoog behoeven; de kans, dat
alsdan de eindfase op het gestelde tijdstip zou intre-
den zou zodoende wel zeer gering worden. Ook het alter-
naticf, waarbij de gekwalificcerde meerdcrheid cerst
na de twcede etappe toepassing zal vinden acht de Com-
misgie weinig aannemelijk. Indien cerst na acht jaren
de besluitvorming gcmakkelijker zou kunnen verlopen is
de uitvoering van de vooropgestelde beginscluitspraak,
waarvoor dan védr de bedindiging van het overgangsregime
in principe nog slechts vier jaren resten, zeker onvol-
doende gewaarborgd. Ook ziet de Commissie geen redenen
om de unanimiteitsregel zo langdurig te handhaven, om-
dat de staten - onder b. nog ter sprake te brengen -

~ bijzondere waarborgen tegen voor hen onaanvaardbare Le-

éﬁgluiﬁen zullen verkrijgen. Reeds bij het Nederlandse

¢ tel - dat voor de derde etappe niet vraagt om be-

Iming bij enkelvoudige meerderheid, doch ook

ow&rgang naar de gemeenschappelijke politiek
Qhﬁa moeizaam zal voltrekken. De Commissie be-

%W Qﬁ ﬂﬁﬁﬁs,.hna - ingcval van besluitvorming in de Raad
?aﬁfﬂinaatsra bij gekwalificeerde meerderheid - voor

3 een tegenstemmende staat moet worden gewaarborgd, dat

' de vervanging van zijn nationale marktordening voor

een bepaald produkt door een gemaenaehap@elmake regg~ )

ling niet geschiedt op voor die staat onaanvaardba '

wijze. Deze waarborg wordt gezocht in het

normen voor de bealniMM:m _de Raa
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bij beweerde schending dier normen zou door de tegen-

stemmende staat een beroep op het Hof kunnen worden in-

] _ gesteld. Gedacht wordt daarbij aan de els, dat de ge-

meenschappelijke regeling? -

- "présente des garanties équivaléhtes pour 1l'emploi et
le niveau de vie des producteurs intéressés, compte
tenu du rythme des adaptatlons p0591bles et des spe-

I ' cialisations necéssaires; _

= assure aux echanges a l'interleur de la Gommunaute
des conditions analogues a celles qu1 existent dans

‘un marché national""

De eerste dezer normen acht de Commissie aanvaardbaar,
- hoewel het beter zou zijn, indien in plaats van "équiva-
2s" zou worden gelezen "raisonnables", Zou de tweede
teerde norm inhouden, dat de gemeenschappelijke rege-
ite de op te heffen nationale regeling in haar
1rekken.mnet overnemen, dan acht de Commissie
ver nigbaar met de beweglngsvrlgheld waarover
'fﬁﬁmeenschap bij de vormgeving van de gemeen-
'___%1ek zullen behoren te beschikken.
t de Commissie opgemerkt dat ook indien
lv@argestelde procedure zou worden aan-
";%ataand mag worden aangenomen, dat de

eé?d. dat een goede procedure voor de
"“eenschappelljke landbouwpolltlek
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De Commissie heeft opgemerkt 1), dat gedacht wordt aan
een voorziening voor het geval, dat een gemeenschappelijke
regeling voor een grondstof wordt getroffen, maar nog geen
gemeenschappelijke regeling voor daaruit vervaardigde ver-
edelingsprodukten is tot stand gekomen. Alsdan zullen de
grondstoffen, gebruikt voor naar derde landen uit te voe-
ren veredelingsprodukten, in derde landen mogen worden ge-—
kocht. De Commissie acht dit een bevredigende oplossing.
Indien echter wel voor het veredelingsprodukt een gemeen-—
schappelijke regeling is ingevoerd - en indien deze een
onbelemmerde afzet binnen de Gemeenschap waarborgt - zal
het zich evenzeer kunnen voordoen, dat export naar derde
landen moet plaatsvinden, en wel op basis van uit derde
landen geimporteerde grondstoffen. Ook dit geval = in het
vorige advies der Commissie besproken op de blz.20 tot 23 -
zal de mandacht moeten hebben.

3. In haar vorige advies heeft de Commissie met name ook
aandacht besteed aan de bepalingen inzake de bevoegdheid
~,dﬁr staten om, voorzover de geleidelijke afbraak der onder-
s nge invverrechten en kwantitatieve restricties tot prij-
' y welke de overeengekomen doeleinden van landbouw-

uLervarboden in te stellen. De strekking van
uns, dat hat verdrag de bevoegdheld tot het

‘ ﬁaskea¢e ﬁar prndukten en de bepallng van de hoogte der
prijzen, en door de uztarukkellake bepaling, dat na de over-
gangsperggag ggsn m;aimnmyriégqn.mger aﬂuﬁenikunnen worden
gestelﬂu;

‘T_kh4;yag u;tgegaan,
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a. dat de minimumprijzen slechts mogen worden gehanteerd
uit hoofde van het wegvallen van de kwantitatieve res- .
tricties, en naar de mate waarin het wegvallen van deze
restricties en van de binnenrechten een daarvoor in de
plaats trcdende andere bescherming nodig zou maken l);

b. dat de minimumprijzen evenzeer voor de invoer uit derde
landen geldens; ,

c. dat deJminimumprijzen niet in de weg mogen staan aan de

é geleidelijke uitbreiding van het handelsverkeer binnen

de Gemeenschap, en uiteraard niet alleen 2) voorzover

het de uitvoering van eventuele long~tcrm contracten
betreft. ' ;

Het komt de Commissie noodzakelijk voor, dat deze ge-
‘dachtengang in het ontwerp—vefdrag op duidelijker wijze dan
in de door haar beoordeelde tekst tot uitdrukking wordt
gﬁh@&ﬁht.

De Commissie merkt in dit verband voorts nog op, dat

‘ g@{ 'bmt ¢ genoemde regelen evenzeer zullen behoren

L Voor andere maatregelen, welke een gelijk effect
: n hebben, zoals invoer— of monopoliehef-
Jn b.v. bij een land als Duitsland van grote
sie zou het als een zeer ernstige leem—
er voor maatregelen van de zojuist be-
in alle opzichten dezelfde beperkingen

~de voor minimum-invoerprijzen be-

M

5 heschﬁuW1ngen ten grondslag lig-
:%ﬂa,vw het vraagstuk der minimum-

ey —
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de Raad van Ministers voorstellen moct doen voor objecticve
criteria inzake de instellinz van minimum-prijsstelsels en
de vaststelling van minimumprijzen. Deze criteria moeten
gedurcnde de eerste etappe worden aanvaard bij unanimiteit.
In afwachting van de vaststelling der criteria zullen
de regeringen tevoren over de door hen te stellen minimum-
prijzen de Europese Commissie en de andere regeringen in-
lichten, teneinde deze in staat te stellen eventuele op-
merkingen te maken. Te beginnen met de tweede etappe kan
' de Raad van Ministcrs op voorstel van de Europese Commissie
| bij gekwalificcerde meerderheid minimumprijzen, die niet
met de criteria overecnstemmen, rectificeren. Verschil van
opvatting bestaat ter confcrentie over de volgende vragen: »

a., de herziening der criteria, welke zou dicenen "pour tenir
LY & , ’ . -
compte du progres technique et accelerer celui-ci et
pour rapprocher progressivement les prix & l'intérieur
du marché commun".
Eén opvatting wil volstaan met de vaststelling van

2n geschiceden volgens een reeds in het verdrag
2n procedure, nl. gedurende de ecrste en
bij unanimiteit, en vanaf de derde ctappe

in deze opvatting is - zoals
it punt in de derde etappe geen

4 1
-"'*
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meerderheid minimumprijzen kunnen worden gewijzigd
"dans la mesure ou ces prix entravent indlment les
échanges entre les Etats membres". In de tweede op=-
vattlng zou de in de vorige alinea bedoelde regeling
kurnen 1ng1an met ingang van de derde etappe. De Neder—
landse opvattlng is, dat de bevoegdheid tot vaststel-
ling van minimumprijzen in dc¢ derde etappe aan de re-
geringen wordt ontnomen, en wordt overgebracht naar

de Raad van Ministers welke, op voorstel van de Euro-
pese Commissie, bij gekwalificeerde meerderhéid besluit.

~In haar vorige advies heeft de Comm1581e de procedure

tea. Ve de mlnlmum—anOsrprlazen aangemerkt als de toets-
.stegn voor de ontwikkeling van de gemeenschappelijke markt
op het chied van de landbouw. Juist immers naar de mate,

~waarin deze mlnlmum-prlasstelsels zullen worden afgebro-—
ikﬁﬁ, zal zich een gemeenschappelijke - c. q. door gemeen—

' : peliake rcgelingen beheerste = markt ontw1kkelen.

het advics van 30 november J«l. heeft. de ‘Commissie de

ing en de beoordeling van de uniformitcit van de

/ ‘ng genoemd als een der middelen, welke

bl;dragen de hantering van minimum-prijs-—

banen te leiden. Uit deze wijze van ver- ﬂ

gﬁblek&n, dat de Commissie hicrin voors-— ‘

ﬁiﬁﬁel_51et, waarvan men een juiste ont-

T LA e DS o i, b
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controle van organcn van de Gemeecnschap moct worden ge=-
bracht, en daarna van de nationale regeringen naar de or-
ganen van de Gemeenschap moet worden overzcbracht. De Com-—
missie mecnt, dat de rezelen voor de vorming van het ge-
meenschappelijk helcid slechts dan tot hun recht zullen
komen, indien de regelen voor de minimumprijzen daarbij

nauw zijn aangecpast.

4, Teﬁ aanzien van het punt der long-term contracten is
in het cerste advies een afwijzend standpunt ingenomen.
Het is de Commissie inmiddels gebleken, dat de regering
| zich bereid heeft verklaard op zekere voorwaarden aan op-
neming daarvan in het te sluiten verdrag mede te werken.
‘De Commissie heeft het onder deze omstandigheden raadzaam
geacht zich ook nogmaals op dit punt te beraden.
De zojuist »edoelde voorwaarden zijn naar de Commis-

sie is medegedeeld.

a. de contracten worden gesloten op basis van reciproci- .

in die gevallen waarin de aard van Nederlandse

adukten zich niet voor overeenkomsten tot

fn bepaalde hoeveelheden leent zou reciprociteit

ﬂiworﬂen opgevat, dat de ‘minimum-invoerprij-
orden gehanteerd, dat automatisch een pre-




SOCIAAL-ECONOMISCHE
i RAAD

.
—

=g e

s overeenkomsten zullen alleen gelden gedurende de over-

gangsperiode;
e. de andere bepalingen inzake de 1andbouw dienen voor

Nederland bevredigend te zijn. : i

De Commissie stelt voorop, dat zi] haaf.bézwaren tegen %
het principe der long-term contracten handhaaft. Ook indien |
de hierboven onder a t/m d genoemde voorwaarden zouden wor-—
den vervuld blijft het bezwaar bestaan, dat de contracten
het gevaar oproepen de thans bestaande verhdudingen op het
; gﬁ@i&@'van de voortbrenging der onder de.contfacten=vallen—
produkten langer dan nodig te doen voortbestaan en zo-

- het zwaarwegende nadeel, dat het belang der
; bij het bereiken van het einddoel: de in-
censchappelijke markt voor landbouwpro-
7k,vermandert Deze tendentie wordt door
ociteit, welke de Commissie op zich-
'wa@ﬁ“"wvard acht, nog versterkt, om—
ker belangen met het systeem al-
|, daardoor wordt uitgebreid.

- gestelde voorwaafden betreft
er toe hljdragen de onmid-
m te verzachten. Hierbij I
sociteit en de ver-




| - 12 -

Met de voorwaarde, dat de overecnkomstcn alleen zul-
len gelden gecdurcende de overgangsperiode kan de Commissie
zich geheel verenigen. Zou deze voorwaarde ontbreken, dan
zou het cerder gesignalcerde gevaar, dat het systeem van
contracten duurzaam wordt en de invoering van de gemeen—

| schappelijke markt geheel achterwege blijft, wel zeer
groot worden.,

. Hoewel de Commissie derhalve mecnt, dat de besproken
‘ voorwaarden de aan long-=term contracten verbonden bezwaren
| minder zwaarwegcnd maken, ncmen deze voorwaarden naar haar
oordeel de gevaren, welke aan deze vorm van handelsverkeer

zijn verbonden, nict weg. De Commissie blijft dan ook van
oordecl, dat men met deze contracten een weg inslaat, die Y
eerder van de gemeenschappelijke markt voor landbouwpro-
dukten zou kunnen afvoeren dan erheen leiden. Temeer reden
is ér dan ook de bereidheid de contracten onder de gestelde
fjﬂﬁﬁrwaaraen.te aanvaarden te beschouwen als een belangrijke
' etkominz bij de onderhandelingen. De Commissie onder-
daarom ten volle, dat de Nederlandse regering als
&maarﬁe aan haar voorstel de eis heeft verbon-
andere bepalingen inzake de landbouw Nederland
cunnen schenken.

> heeft de Commissie de in haar vorige advics
vraag onder ogen gezien in hoeverre de
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1. produkten, welker prijsverloop van groot gcwicht is
voor de opbrengst van belangrijke agrarische produk=-
ten, zoals suiker, melkprodukten en aardappelmeel;

2. andere verwerkte produkten, in het bijzonder derhalve
produkten uit verderc stadia van verwerking, zoals
b.v. produkten, waarin suiker is verwerkt.

| Produkten, behorende tot de cerstgcnoemde groep,

‘ zouden uit een oogpunt van landbouwpolitieke maatregelen
& gelijk moeten worden gesteld met landbouwprodukten. Bij
de tweede groep produkten 1lijkt dit niet noodzakelijk.
Het kan zich bij deze produkten wel voordoen, dat maat-

regelen, genomen met het oog op de verhoudingen in de
landbouw, in de sfeer van de vcrwerking doorwerken. let
name valt hier te denken aan verschillen in de grondstof-

Pprijs, zolang ieder land t.a.v. de¢ betrokken grondstof

)g een nationaal landbouwbeleid voert. Deze omstandig- .

‘kunnen medebrengen, dat in afwachting van een }
pelijk landbouwbcleid niet zonder meer voor |
‘produkt het regime van de gemeenschabpelij-

rden %aagepast. Dit echter zou niet crtoe

dat de ondcrhavige verwerkte produk-
de bijzondere bepalingen voor land-

1 vallen. Gemecnschappelijke marktrege-
ase, en minimumprijzen en long-tcrm

e de overgangsfase, behocven voor dcze




