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Commissie Europese Integratie

ADVIES-
inzake de Europese gemeenschappelijke markt en het probleem
van de sociale harmonisatie (m.n. de z.g. effort spécial)

. —

I. Inleiding
Het vraagstuk van de sociale harmonisatie komt in het

rapport-Spaak aan de orde in hoofdstuk II: La correction
des distorsions gt le rapprochement des législations (blz.
60 t/m 66 Yranse tekst). Hiermede corresponderen in het
projet d'articles, hetwelk is gebaseerd op het rapport-Spasak,
de artikelen 45 t/m 48, '

Bij dit vraagstuk laten zich drie onderdelen onderscheiden:
¥ 0o z.g; bijzondere distorsies (distorsions spécifiques);
2. de harmonisatie van de wetgeving in het sociale vlak;
5. de z.g. "effort spécial®.

ad 1. Bijzondere distorsies
Het kenmerkende van de bijzondere distorsies is - zoals

in art.45 van het Projet d'articles duidelijk tot uiting
komt - dat een bedri jfstak door een wettelijke of adminis-
traticve maatregel bevorderd c.g. benadeeld wordt ten op-
zichte van het gemiddelde van de economie, waarin zij is

- geplaatst, zonder dat hetzelfde in de partnerlanden het ge-
val is. Als voorbeelden van mogelijke oarzcken van bijzon-
dere distorsies noemt het rapport-Spaak:
@« verschillen in het belastingstelsel;

b. verschillen in de financieringssystemen van de sociale
verzekering;

C. verschillen in de prijsreglementering;

d. verschillen in arbeidsvoorwaarden, zoals verhouding man-
nen- en vrouwenlonen, arbeidsduur en betaalde vakantie;

€. verschillen in credietpolitiek.

In artikel 46 wordt vérvolgens de procedure aangegeven,
te volgen voor het ongedaan maken van de bijzondere distor-
sies. De Europese commissie wordt opgedragen een onderzoek
in te stellen naar de bijzondere distorsies en wel te be-
giunen bij disgenen, die de concurrentic het meest verval-



sen. Zij kan vervolgens voorstellen doen om deze distorsies
ongedaan te maken. Bij afwijzing van deze worstellen kan
de commissie aan de getroffen industrie een "clause de

sauvegarde" toestaan.

ad 2. Harmonisatie van de sociale wetgeving
In het rapport-Spaak wordt gesteld, dat een toenadering
van de onderscheiden sociale wetgevingen in de deelnemende

landen geen absolute voorwaarde voor het functioneren van

de gemeenschappelijke markt behoeft te worden geacht, maar
veelal toch daartoe op gelukkige wijze zal kunnen bi jdragen.
Voor zover verenigbaar met de economische situatie der af-
zonderli jke landen moet zij daarom worden bevorderd. Voorge-
steld wordt de Europese commissie ook in dit opzicht het
recht te verlenen voorstellen te doen "qui tiennent compte
de la forme et du moment les plus favorables pour les chan-
gements & introduire”.

In art.47 van het Projet d'articles wordt een en ander
samengevat. Daarbij valt op, dat de gekozen redactie wel
bijzonder weinig geclausuleerd is. Met § 2 van hoofdstuk II
van het rapport-Spaak als achtergrond behoeft deze formule-
ring weinig bezwaar te ontmoeten. Maar als zelfstandig ar-
tikel beschouwd kan het niet anders dan als bijzonder vaag
@ onduidelijk worden geclassificeerd. Met name van de zin-
snede "qui ont une incidence directe sur 1l7établissement
progressif du marché commun" is niet duidelijk wat de pre-
ciese bedoeling is. Aangenomen mag worden, dat deze slaat
op de onderlinge concurrentieverhoudingen voor zover deze
beinvloed worden door bepaalde weumlimﬁmaatregeleqé Indien
dit zo is, verdient het naar de commissie meent aanbeveling
dit duidelijker te formulerenii.c. op sociaal terrein

Deze beide onderdelen, t.w. de bijzondere distorsies en
de harmonisatie der sociale wetgeving, zijn in de commissie
niet uitvoerig besproken. Het werd nl. wenselijk geoordeeld
de aandacht in eerste aanleg vooral te concentreren op het
onder 3 vermelde onderdeel, de z.g. effort spécial, daar
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dit, naar bij de conferentie te Brussel is gebleken, een bijzon-
der urgent karakter heeft. De commissie stelt zich voor op korte
termijn op de beide eerste onderdelen nader terug te komen. Daar-
bij zal, wat de harmonisatie der socilale wetgeving betreft, voor-
al ook worden ingegaan op de kwestie van de afgrenzing van natio-
nale en internationale wetgeving en regelingen op het sociale ter-
rein. In dit verband wenst de commissie reeds nu de voorlopige op-
merking te plaatsen, dat bij de besprekingen in Brussel van art.47
er van Nederlandse zijde sterk de nadruk op dient te worden gelegd,
dat een streven naar harmonisatie van sociale wetgevingen geens-
zins mag betekenen, dat nu gepoogd moet worden een volledige ge-
1ijkschakeling op dit terrein tot stand te brengen. In verband
hiermede verdient het in elk geval aanbeveling in de tekst van
art.47 uitdrukkelijk op te nemen, dat bij het doen van voorstel-
len met betrekking tot de harmonisatie van sociale wetgevingen
rekening moet worden gehouden met "la diversité des conditions et
des traditions ouvriéres ou de l'ensemble des élements qui consti-
tuent une politique de relévemenf_du niveau de vie de la main-
d‘beuvfe".

IT1. Effort spécial

Een principi&le afwijking van de opzet van de sociale harmonisa-
< tie, weergegeven in hoofdstuk IT van het rapport-Spaak, komt naar
voren in de slotpaqsage van bedoeld hoofdstuk, die vooral tenge-
volge van Franse aandrang is opgenomen. Aldaar wordt gesteld, dat
de regeringen der partnerlanden zich in elk geval, dus ook wanneer
geen distorsies zouden kunnen worden aangetoond, vanaf het begin
van de werking van de gemeenschappelijke markt een "effort spécial”
moeten getroosten met betrekking tot een harmonisatie van (1) de
beloning van mannen- en vrouwenarbeid, (2) de duur van de werk-
week en de overwerkvergoeding, alsmede (3) het aantal betaalde va-
kantiedagen. Tegen deze opvatting is van Nederlandse zijde van de
aanvang af bezwaar gemaakt, omdat zij niet logisch verenigbaar is
met de voorafgaande inhoud van het rapport-Spaak. De bedoelde
passage werd niettemin ten tijde van de vaststelling van het
rapport-Spaak ten slotte ook door Ne-




derland zanvaard, omdat bij het begrip "effort spécial® niet,
zoals bij de oorspronkelijke Franse voorstellen gedacht werd
aan een verplichting en eecn termijn, maar aan een procedure

via dec Zuropese commissie.Een e¢n ander is neergelegd in ort.48.

Op de thans aan de gang zijnde conferentie te Brussel is
evenwel gebleken, dat Frankrijk zich niet met de aangebrach-
te afzwakking wenst te verenigen. Gesteld werd, dat op deze
wijze elke zekerheid ontbreekt, dat inderdaad resultaten
zullen worden bereikt. Weliswaar moet de Europese Commissie
voorstellen doen, maar beslissingen ter zake zijn volgens
het rapport-Spaak voorbehouden aan de Raad van Ministers,
die gedurende de eerste vier jaren met unanimiteit moet be-
sluiten, zodat gedurende deze periode elke maatregel door
één staat zou kunnen worden geblokkeerd. Frankrijk achtte
het daarom noodzékelijk in het verdrag een concrete ver-

- plichting op te nemen, dat de drie genoemde punten moeten
-worden geharmoniseerd.

Een en ander resulteerde in de volgende voorstellen “t.t
cnierst-onde wijzipgingen van de. in het verdrapr op te nemen
Article 3 , artikelen:
ajouter: ; '

d) lfharmonisaﬁion’des politiques et des régimes sociaux
conduisant a lfélimination des disparités entre les
Etats membres des charges salariales globales.

Article 48

. L'dgalisation des salaires masculins et féminins devra
etre effective & l'expiration d'un délai de deux ans sui-
vant lfentrée en vigueur du traité.

. Dans 1le méme délai, les dispositions nécessaires devront
Ctre prises par les Etats membres afin que soit réalisée,
avant la fin de la premiére étape de la période transitoire,
ltharmonisation:

- de la durée hebdomadaire du travail au delid de laquelle
sont versées les majorations pour heures supplémentaires
et du taux de ces majorations;

- de la durée des congés payés.

 Pendant les étapes suivantes l'harmonsation dans le pro-
gres des régimes sociaux et des niveaux de salaires devra
ctre progressivement réalisée de telle facon qu'd la fin de
la période transitoire les charges salaridles globales

soient équivalentes dans les Etats membres.
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Naar aanleiding van vragen, welke te Brussel door ver-
scheidene delegaties ter oriéntatie zijn gesteld, werd van
Franse zijde de volgende opheldering verschaft: de bedoe-
ling van het aan artikel % toe te voegen 1lid d) is niet zo-
zeer een nauwkeurig omschreven verplichting te formuleren
als wel het na te streven ideaal aan te dulden; met de woor-
den ‘charges salariales globales” wordt bedoeld het totale
niveau van alle lonen en sociale lasten tezamen; de in ar-
tikel 48 opgenomen harmonisatie #de la durée hebdomadaire
du travail au dela de laquelle sont versées les majorations
pour heures supplémentaires et du taux de ces'majorations®
beoogt niet, dat elders de wettelijke arbeidsduur zou moe-
ten worden verkort, maar uitsluitend, dat overal vanaf het
47e uwur, evenals dit in Frankrijk het geval is, het over-
werktarief van 25% wordt toegepast.

De vraag, welke hier rijst is, of van Nederlandse zijde
en met name door het Nederlandse bedri jfsleven akkoord kan
worden gegaan met het standpunt, dat van Franse zijde met
bectrekking tot de harmonisatie van arbeidsvoorwaarden en
bepaalde sociale voarzieningen is ingenomen.

Charges salariales globales

De door Frankrijk voorgestelde toevoeging sub d aan art.3
en de daarmede corresponderende slotalinea van het voorge-
stelde artikel 48, waarin wordt gesteld, dat aan het -eind
van de overgangsperiode "les charges salariales globales®
in de leden-staten dienen te worden geégaliseerd, wordt
door de commissie verworpen. Niet alleen acht de commissie
het onaanvaardbaar, dat in de slotalinea van art.48 zeer
duidelijk een termijn wordt aangegeven, waarbinnen deze
egalisatie zou moeten worden verwezenlijkt. Ook tegen een
volledige egalisatie van arbeidsvoorwaarden als een na te
streven ideaal heeft de commissie overwegende bezwaren.

Een volledige egalisatie van arbeidsvoorwaarden is naar
het oordeel van de commissie volstrekt niet noodzakeli jk
voor ecn goede functionering van de gemeenschappelijke
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saorkt. Integendeel, het gevaar is zeer recel, dat een ge-
forcecrde gelijktrekking van het niveau der arbeidsvoor-
waarden de gemeenschappelijke markt in haar ontwikkeling
zal belemmeren. Bij evenwichtige economische verhoudingen
weerspiegelen de verschillen in arbeidsvoorwaarden in de
onderscheiden landen in het algemeen verschillen in pro-
duktiviteit. Onder invloed van de werking van de gemeen-
schappeli jke markt bestaat de mogeli jkheid, dat door indus-
triéle vestigingen of door uitbreiding van bestaande indus-
trie&n in gcbieden met lage lonen de arbeidsproduktiviteit
daar wordt opgevoerd en aldus de voorwaarden worden gescha-
pen de arbeidsvoorwaarden te verbeteren. Op deze wijze kan
als gevolg van de gemeenschappelijke markt een naar elkaar
toegroeien van de arbeidsvoorwaarden in de verschillende
landen worden bereikt . Bij het van tevoren gelijktrekken
van de arbeidsvoorwaarden bestaat het gevaar, dat in de ge-
bieden met de laagste arbeidsproduktiviteit werkloosheid
ontstaat, doordat daar gevestigde ondernemingen de onder-
linge concurrentie niet kunnen volhouden, hetgeen bepaeld
geen gunstig klimaat schept tot de vestiging van nieuwe be-
drijven, die tot een produktiviteitsverhoging zouden kunnen
bijdragen. Bovendien zullen moeilijkheden met betrekking
tot het betalingsbalansevenwicht ontstaan. Dit klemt te
meer; daar maatregelen met het oog op héet handhaven van
een volledige werkgele genheid en een evenwichtige beta-
lingsbalans in eerste aanleg tot de verantwoordeli jkheid
van de nationale staten blijwn behoren.

Ook de feitelijke situatie op het gebied van de arbeids-
voorwaarden toont naar de commissie meent duidelijk aan,
dat ecn egalisatie als door Frankrijk wordt gevraagd, in
de praktijk niet realiseerbaar is. Hiervoor wordt verwe-
zen naar het volgende staatje.? :

") Ontleend aan: Social Aspects of European Economic Co-
operation. Report by a Group of Experts
I.L.0., Geneva 1956, blz.33.
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Average hourly earnings, obligatory social charges and cost

of days off with pay in menufacturing in Europe (1)

Average hourly Obligatory so-

earnings 1954

cial charges
expressed as

Cost to emp-
loyers of days obligatory
off with pay

Wages plus

social charges

Country in Indices percentage of as percentage plus cost of
Swiss Switzer-assessable of wages, days off with
francs land wages at 1952/ 53 pay. Indices

108 1 jans.1956 Switzerl.100

Sweden LI 130 i 6.0 128
Finland 2.81 110 6.0 4.5 111
Denmark 2.67(2) 104 7.5(6) 6.5 108
Norway 2.58 101 54 6.0 101
Switzerland 2.56 100 3.9 6.0 100
United

Kingdom 2.26 88 2.7 6.0 88
Belgium 1.91(3) 75 17.7 11.6 88
France 1.88(4) 13 29.8 72 o
Germany

(fed.Rep.) 1.74 68 18 9.8 75
Irelandl 1.5% 60 T 4.6 58
Netherlands 1.38 54 19.0(7) g 62
Austria ' T3085) 51 19.0 10.1 60
Italy te22 48 53.5 14.2 T2

(1) As the figures for hourly earnings, obligatory social charges, and
days off with pay relate to different dates, the aggregate figures
in the final column, which have been computed by the I.L.0., are
no more than rough approximations. It is considered unlikely, how-
-ever, that their relative magnitude is affected in any substantial

degree by the difference in

data relate.

the dates to which the threc sets of

(2) Average of first three quarters: general level of wages.
(3) June ‘
(4) September: general level of wages _
(5) Vienna, interpolated on basis. of weekly earnings
(6) Estimated.

(7) Maximum rate of contribution.
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Equal pay, overwerktoeslagen, betaalde vakantie

De commissie is de opvatting toegedaan, dat de vertegen-
woordigers van de Nederlandse regering bij de besprekingen
te Brussel een gereserveerd standpunt dienen in te nemen te-
genover het in het ontwerp-tractaat neerleggen van verplich-
tingen, strekkende tot een harmonisatie van arbeidsvoorwaar-
den en andere sociale voorzieningen. Zij wijst met nadruk op
de in het rapport-Spaak neergelegde opvatting, dat enerzijds
~ een naar elkaar toegroeien van sociale stelsels en loonni-

veaus uit de werking van de gemeenschappelijke markt moet
voortvloeien, maar dat anderzijds ook zekere verschillen in
de hoogte der kostprijzen in de verschillende nationale eco-
nomieén tot de algemene evenwichtsvoorwaarden zullen blijven
behoren. lMet instemming vestigt de commissie de aandacht op
de belangrijke conclusie, voorkomende in het rapportv)van de
commissie van experts, uitgebracht in mei 1956 aan de Raad
van Beheer van de Internationale Arbeidsorganisatie (hoofd-
stuk III, par.103), dat voor wat betreft internationale
verschillen in de algemene kostenniveaus (per eenheid ar-
beidstijd) "het onnodig en ook niet praktisch geacht moet
worden om speciale maatregelen te nemen, ten einde de so-
ciale politiek of de sociale voorwaarden te harmoniseren,
voorafgaande aan of ter begeleiding van maatregeln, die

een grotere vrijheid van internationale handel

bevorderen", :

Op zichzelf is er dan ook naar de commissie meent onvol-
doende reden de gedachtengang te volgen van het oorspronke-
1lijk voorgestelde artikel 48, volgens hetwelk overeenkomstig
het gestelde in het rapport-Spaak, de regeringen zich spe-
ciaal zouden moeten inspannen bij de totstandkoming van de
geneenschappelijke markt, om een harmonisatie te verkrijgen
ten aanzien van de bovengencemde drie punten. De commissie
is van oordeel, dat de deelnemende landen, wanneer zij in
het kader van een gemeenschappelijke markt samengaan, in
beginsel over de grootst mogelijke autonomie moeten kunnen

') zie SOCial A-Spects’ blz.40. blijven bESChik—
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ken,- zowel ten aanzien van het treffen van wetgevendc
maatretre len op het gebied ven de sociale voorzieningen, als
bij het in georganiseerd overleg vaststellen van de arbeids-
voorwaarden. De invloed van de gemeenschappelijke markt zal
op zichzelf tenderen naar een zekere harmonisatie van deze
maatregelen. Gelijk ook overigens een zekere harmonisatie
van het geheel der arbeidsvoorwaarden zich geleidelijk zal
voltrekken. De vrijheid van keuze in het. bepalen van prio-
riteiten moet echter /aen regeringen en aan werkgevers-
en werknemersorganisaties worden gelaten. Daarbij is het
zeer wel mogelijk en zelfs waarschijnlijk, dat in elk der
partnerlanden een andere prioriteitenschaal wordt aangehou-
den dan thans van Franse zijde is voorgesteld. Gedacht wordt
b.v. aan de verbetering van de invaliditeitsverzekering en
aan de voorziening voor weduwen en wezen, die hier te lande
een grote mate van urgentie hebben. Dat, hierop moge in
dit verband nog worden gewezen, het niveau van de arbeids-
voorwaarden en de verdere voorzieningen wordt gerelateerd
aan de ontwikkeling van de produktiviteit is in Nederland
een aanvaard beginsel.

) De bezwaren, welke in de commissie bestaan tegen de
“effort spécial” van de regeringen ten aanzien van de drie
punten, zoals neergelegd in het rapport-Spaak en in het oor-
spronkelijke art.48 van het ontwerp - waarbij overigens niet
geheel duidelijk is tot welke verplichtingen met betrekking
tot deze onderwerpen Nederland kan worden genoodzaakt langs
de weg van een procedure via de Europese commissie - gelden
in nog veel sterkere mate tegen het jongste Franse voorstel
Ten aanzien van art.48, hetwelk zeer concrete termijnen be-
helst, waarbinnen de egalisatie met . betrekking tot de drie
vermelde onderwerpen zith moet voltrekken. De commissie wijst
in dit verband op het volgende:
1. Van Franse zijde wordt verlangd, dat de "equal-pay® vol-
ledig gerealiseerd zal zijn aan het einde van een termijn
van twee jaar. De Nederlandse regering heeft echter tot
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/;aar het oordeel van de re_erin en
dusver het standpunt ingenomen, dat de "equal-pay'-con-
ventie niet kan worden geratificeerd, ondanks de aandrang
uit de Staten-Generaal, omdat de inhoud van de conventie,
mede gelet op de aan de regering gegeven bevoegdheden in-
gevolge het B.B.A. 1945,/¢een geleidelijke verwezenlijking
van het beginsel in Nederland niet toelaat. Zowel de
regering als het merendeel van de voorstanders van het
beginsel hebben zich op economische overwegingen voor
zulk een geleidelijke toepassing uitgesproken.
De arbeidsti jdverkorting vormt in ons land een vraagstuk,
dat conform het verzoek van de regering door de S.E.R.
nader zal moeten worden bestudeerd. Het eventueel toe-
kennen van overwerktoeslagen voor alle arbeidsuren te
rekenen van het 4le uur af, moet als ecen vooruitlopen
worden beschouwd op later te nemen beslissingen ten aan-
zien van het te dezer zake te voeren beleid. Aangenomen
moet overigens worden, dat arbeidstijdverkorting niet
dient te worden nagestreefd om daarmede alleen te be-
reiken, dat over arbeidsuren van het 41e tot het 48e

uur per week overwerkvergoedingen worden uitgekeerd.

Met betrekking tot de uitbreiding van de betaalde vakan-
tie kan worden opgemerkt, dat in Nederland momenteel een
voorontwerp van wet wordt onderzocht, waarmede beoogd
wordt de wettelijke vakantieduur te brengen op 12 dagen
voor volwassenen en 18 dagen voor jeugdigen. In bepaalde
gevallen kunnen volgens dit voorontwerp voor jeugdigen
uitzonderingen worden toegestaan. De feitelijke vakan-
tieduur beloopt voor de volwassen arbeiders in veel be-
drijfstakken (sinds 1956) 15 dagen en voor jeugdigen is
sinds enkele jaren een ontwikkeling gaande in de rich-
ting van 18 dagen. De wettelijke minimum vekantieduur

is in de overige vijf landen momenteel als volgt:

Frankri jk 18 dagen na één jaar diensttijd bij
angere diensttijden oplopend tot
24 dagen. : : ”

Italig 12 dagen na één jaar diensttijd bij

langere diensttijden oplopend tot
18 dagen.
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Belgié 12 dagen (na één jaar diensttijd) jeug-
digen 10 werkdagen.

W.Duitsland 12 dagen (bij langere diensttijd maximaal
18 dagen) jeugdigen beneden 16 jaar: 24
werkdagen, Jeugdlgen van 16-18 jaar 18
dagen.

In enkele landen gelden voor beambten iets langere wette-

1lijke vakantie-minima.

Uit dit overszicht blijkt, dat de Franse wettelijke vakan-
tieregeling verder gaat dan die in de overige landen en die

welke in ons land in een voorontwerp aanhangig is gemaakt.

Het is de commissie echter - o.m. uit mecdedelingen, ver-
strekt door haar leden, die de besprekingen in Brussel bij-

~wonen - gebleken, dat niet volstaan kan worden met de Fran-
-"se eisén uitsluitend te beoordelen op hun sociale merites

tegen de achtergrond van de opvattingen, welke bestaan ten
aanzien van de werking van de gemeenschappeli jke markt. Hier
biijkt een kwestie aan de orde te zijn, die in belangri jke
mate -in het politieke vlak is:getrokken. Dat van Franse
zijde zo op de regeling van deze punten in het te sluiten
verdrag wordt aangedrongen moet, naar mag worden aangenomen,
hieruit worden verklaard, dat de Franse regering op bepaal-

de spectaculaire. punten succes. wenst te boeken, ten einde

interne weerstanden tegen een ‘verwezenli jking van de ge-

- meenschappelijke markt te kunnen overwinnen. In dit licht

bezien acht de commissie het weinig vruchtbaar om.zonder

meer te stellen, dat de Franse voorstellen niet passen in
de opzet van een.gemeenschappelijk¢ markt, zoals het rap-
port-Spaak die ziet en dat deze,voofstéllen dus niet aan-
vaardbaar zijn. - - :

Dit neemt niet weg, dat naar de mening vaﬁ,de commissie
voor de Nederlandse delegatie te Brussel de étrijdigheid
van de Franse eisen met het wezen van de gemeehSChappe‘
1lijke markt. voortdurend het . uitgangspunt van de te voeren
onderhandelingen moet ‘zijn. :

De commissie wenst évenwel rekening te houden met de
mogelijkheid, dat Frankrijk persisteert bij het ingenomen
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standpunt en een tegemoet komen hieraan door de partnerlan=-
den als een conditio sine qua non voor het tot stand komen
van ecn gemeenschappelijke markt blijft stellen. Voor het
geval deze omstandigheid zich voordoet, heeft de commissie
het wenselijk geoordeeld na te gaan welke de cconomische
consequenties voor de interne volkshuishouding zijn van
een voldoen aan de Franse eisen en aan de hand daarvan on-
der wclke voorwaarden aan tegemoet komen aan deze cisen kan
worden gedacht. Uitgangspunt is immers, dat de realisering
van de gemeenschappelijke markt cen groot goed is, waarbij
ons land groot belang heeft cn dat het dus mogelijk moet
zijn ter verkrijging van dit goed op bepaalde punten con-
cessies te doen, mits duidelijk vaststaan de voorwaarden,
waaronder deze concessies worden gedaan. In dit verband
kan het volgende worden opgemerkt.

‘Mct het verwezenlijken van de equal pay, wanneer die zich
becperkt tot gelijke beloning in vergelijkbare beroep¢n, zal
ecn stijging van het algemenc loonpeil in de bedrijven met
2:% & 37 gemoeid zijn. Bij optrekking van alle vrouwenlonen
- tot het peil der mennenlonen zal een verhoging van het alge-
mene loonpeil met 4,87 optreden. Het is overigens duideli jk,

dat de invloed van gelijke beloning voor mannen en vrouwen
niet voor alle bedrijfstakken gelijk ligt. Uitgaande van
een volledig optrekken van de vrouwenlonen moeten de vol-
gende loonstijgingen voor de afzonderlijke bedrijfstakken
worden verwacht: kleding en reiniging 30%; textiel 10%;
chemie 7%; voedings- en genotmiddelen 4%; winkels 14%;
overige diensten 12%. Wannecer tot equal pay wordt overge-
gaan, zullen dus in bepaalde bedrijfstakken ongetwi jfeld
nadere voorzieningen moeten worden getroffen. Evenwel be-
hoeft dientengevolge de onderlinge concurrentiepositie op
de gemeenschappelijke markt niet al te zeer scheef te wor-
den getrokken. Immers, alle betrokken landen zullen in de-
zelfde of overeenkomstige omstandigheden verkeren.
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Uitgaande van de gedachte, dat van Franse zijde geen
werkeli jke verkorting van de arbeidsduur wordt beoogd,
maar uitsluitend de toepassing van een overwerktarief wvan
25% van het 41e uur af, kan globaal worden gesteld, dat
hiermede een verhoging van het algemene loonpeil van ruim
4% gemoeid zal zijn.

De verlenging van de vakantieduur zou neerkomen op de
algemene invoering van ecn betaalde vakantie van drie we-
ken (circa 18 werkdagen). Op het ogenblik is hier te lande
de situatie zodanig, dat voor volwassenen een vakantieduur
mogelijk is van 15 werkdagen en voor jeugdigen van 18 werk-
dagen. Geleidelijk aan wordt deze mogelijkheid thans in de
praktijk verwezenlijkt. Doorvoering van een algemene drie-
weekse vakantie zou dus betekenen een additionele vakantie
voor volwassenen van drie werkdagen. Het hiermede gepaard
gaande produktieverlies kan worden gelijkgesteld met een

- verhoging van het loonpeil met circa 1%. In totaal zou
dus ecn volledig tegemoet komen aan de Franse eisen voor
ons land neerkomen op een verhoging van het gemiddelde
loonpeil met ca. 8-10%. '

De situatie is in feite zo, dat - voor zover regulering
via globale maatregélen mogelijk is - aan de jaarlijkse toe-
neming van het nationaal-economisch produkt een bepaalde be-
stemming kan worden gegeven, die uit ecoriomisch~sociaal op-
zicht nuttig wordt geacht. Zo kan het aandeel, dat aan de
werknemersgroep uit hoofde van de toeneming van de arbeids-
produktiviteit toekomt, worden aangewend voor een verhoging
van de lonen, maar ook voor het verbeteren van de secundai-
re arbeidsvoorwaarden. Essenticel is échter, dat de claims,
die op het reZle nationale inkomen worden gelegd, blijven
binncn de grenzen, die de verwachte stijging van dit inko-
men toelaat, daar anders het optreden van inflatoire span-
ningen met alle nadelige gevolgen van dien voor betalings-
belans en werkgelegenheid ket resultaat 'zal zijn. Uitgaan-
de van een jeaarlijkse stijging van de arbeidsproduktiviteit
blijft echter een zekere mate van keuze wat betreft de be-
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stemming van het resultaat hiervan mogeli jk.

In dit licht bezien is er, naar het oordeel van de com—
missie, een mogelijkheid tot op zekere hoogte tegemoet te
komen aan de eisen van Franse zijde gesteld, Als uitdruk-
kelijke voorwaarde dient daarbij echter te worden gesteld,
dat het tempo van verwezenlijking zal moeten worden afge-
stemd op de mogelijkheden, die de ontwikkeling van het na-
tionale inkomen toelaat, ten einde in staat te blijven te
voldoen aan de eis van monetair evenwicht en volledige werk-
gelegenheid, welke eis trouwens ook in het rapport-Spazk
met zoveel woorden wordt gesteld, Daarbij mag wat ons land
betreft niet uit het oog worden verloren de kwetsbare posi-
tie, waarin wij ons thans bevinden, hetgeen mede aanleiding
is geweest de kwestie van de verhouding van middelen en be-
stedingen in de Nederlandse volkshuishouding als een urgent
vraagstuk san de orde te stellen, De commissie acht het dan

~o0ok in de eerste plaats noodzakelijk, dat het van Franse
zijde voorgestelde art, 48 in deze geest wordt geamendeerd,
dat een zinsnede wordt opgenomen, inhoudende: dat het mone-
tair evenwicht en de wvolladige werkgelegenheid door de ver-
wezenli jking van de aangegeven doeleinden niet in gevaar
mogen worden gebracht,

Uitgaande van de hierboven gestelda voorwaarde van hand-
having van monetair evenwicht en volledige werkgelegenheid
zijn de termijnen, waarbinnen Frankrijk de egalisatie tot
stand wil zien gebracht - twee jaar voor de equal pay en
vier jaar voor de overwerkvergoeding en de vakantieduur -
wanneer wij ons baseren op het huidige tempo van ontwikke-
ling van de arbeidsproduktiviteit, voor ons land niet aan-
vaardbaar, Er dient immers, zoals reeds opgemerkt, rekening
mede te worden gehouden, dat hier te lande bepaalde sociale
desiderata bestaan, aan welke een hogere mate van urgentie
wordt toegekend dan san de Franse eisen, Het is aanvaardbaar
de realisering hiervan, als dit kan bijdragen tot het tot
stand komen van de gemeenschappelijke markt, te vertragen,
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In verband hiermede achbt de commissie een verlenging van
het gcheel van termijnen, waarbinnen de door Frankrijk nood-
zakeli jk geachte egalisaties van sociale voorwaarden moeten
gigjh verﬁezenlijkt, tof circa 6 jaar noodzakelijk, De com~
missie houdt met de mogeli jkheid rekening,-dat dan binnen
deze termijn zowel aan de Franse eisen, die prioriteit krij-
gen, als aan de meest urgente overige sociale desiderata
kan worden voldaan, In beide gevallen zal dit dienen te ge-
schieden binnen het knder van de gestelde voorwaarden van
monetair evenwicht en werkgelegenheid,

Een derde voorwaarde, waaraan naar het oordeel van de
commissie moet worden voldaan om aan de Franse eisen tege-
moet te kumnen komen, is, dat uitdrukkelijk het niveau van
de arbeidsvoorwaarden, die in het kader van de gemeenschap-
pelijke markt moeten worden geli jk getrokken, wordt vastge-
legd, Dit is nodig, daar de ecis niet mag worden gesteld, dat
ook eventuele verdere verbeteringen in de drie aan de orde
zijnde onderdelen van arbeidsvoorwaarden, waartoe Frankrijk
in de toekomst mocht besluiten, onderwerp van een harmoni-
satiestreven in het kader van de gemeenschappelijke markt

- moeten zijn. ;

Recapitulerend acht de commissie een tegemoetkomen aan
de Franse eisen, wanneer zulks op politieke gronden, ten
einde de medewerking van Frankrijk aan de totstandkoming
van de gemeenschappelijke markt te verkrijgen, onvermijde-
1ijk moet worden geacht, mogelijk, mits wordt voldaan aan
de volgende voorwaarden:

1. het monetair evenwicht en de werkgelegenheid van elk der
deelnemende landen afzonderlijk mogen er niet door in
gevaar worden gebracht;

2, de termijn, waarbinnen de harmonisatie tot stand moet
worden gebracht, dient in elk ge%al tot circa 6 jaar te
worden verlengd; _ ,‘ : '

3. het niveau van de to hérmoniéeren arbeidsvoorwaarden
dient nauwkeurig fe worden:éangegeven.
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Een moeilijkheid kan nog zijn gelegen in de rol, die de
overheid dient te vervullen bij de realisering van de drie
gestelde punten, In het B,B.,A, 1945 ligt n,1l, de mogeli jk=-
heid opgesloten, dat de overheid = in casu het College van
Ri jksbemiddelaars = lonen en andere arbeidsvoorwaarden bin-
dend vaststelt, Hoewel deze bepaling, gezien het in de na=-
oorlogse periode hier te lande gevoerde loonbeleid, zeker
niet is bedoeld om arbeidsvoorwaarden als de verwezenlijking
van equal pay e.d, bindend aan het bedrijfsleven op te leg-
gen, zou te dien aanzien in het buitenland gemakkeli jk mis-
verstand kunnen ontataan. Daar de andere landen, die bij de
gemeenschappelijké markt zijn betrokken, niet over een wet-
teli jke mogelijkheid om arbeidsvoorwaarden aan het bedrijfs-
leven op te leggen, beschikken, acht de commissie het nood-
zakeli jk, dat in de'dGOr de regering te voeren onderhande=
lingen buiten twijfel wordt gesteld, dat de Nederlandse re-
gering ter verwezenlijking van de punten in kwestie volken-
rechtelijk niet verplicht is gebruik te maken van de bevoegd-
heden, welke zij ingevolge het B,B,A. 1945 heeft, Uitdruk-
kelijk dient te worden vastgesteld, dat, wanneer het te slui-
ten verdrag bepaalde verpliehtingen m.b.t. dc egaldsatie in
sommige arbeidsvoorwaarden oplegt, Nederland wat betreft de
doorvoering van deie verplichtingen in de praktijk, waarbi]j
met name de medewerking van het bedrijfsleven noodzakeli jk
zal zijn, zich in dezelfde positie 2zal bevinden als de ove=-
rige landen, .

Ten slotte wenst de commissie een opmerking te maken, die
een wijdere strekking heeft en dus niet alleen slaat op het
hier aan de orde gestelde onderdeel van het verdrag voor een
gemeenschappeli jke markt, Concessies als hierboven aan de
orde zijn gesteld, waarbij van Nederlandse zijde tegemoet
wordt gekomen aan bépaalde verlangens van andere delegaties
mogcn niet worden gedaan dan nadat door de regering een to-
taal-becld is verkrcgen van de wijze, waarop andere puntcen,
dic met name voor Nederland van essenti&le betckenise zijn
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(b.ve de vaststclling van het buitenterief en de regeling .
van de agrarische- en invoersparagraven) in het verdrag zul=
len zijn geregeld, Eerst dan is het immers mogelijk op ver=-
antwoorde wijze tegen elkaar af te wegen de voordelen, die
het inkegraticverdrag zal oplcveren en de concessics, die
van Nedcrlandse zijde moeten worden gedaan,

Een 1id van de commissie kan zich met bovenstaand advies
nict verenigen., Hij is van mening, dat cen verhoging van het
gemiddelde loonpeil met 8 4 10% momentecl, maar mogelijk ook
in de toekomst, zoveel voordelen van cen geintegrecrde markt
te nict zou doen, dat men zich ernstig moet afvragen hoe dan
de balans zal liggen,

12 oktober 1956,

S.E.R.7207-125.



