
SOCIAAL-ECONOMISCHE 
RAAD 

STRIKT VERT OUWEUJ 
Commissie .Europese 
Economische Integratie 

Advi es inzake de regeling van de concurrentie op de gemeen
schDppelijke markt 

-----------------------------------------------------~-----

I. Inleiding 

Het Rapport-Spaak behandelt deze materie op de bi~.53/59. 
In het Projet dY a rticles, eerste lezing , zie men de arti ke 

len 40/43. 

Het Rapport stelt voorop, 

ge schapen, welke verzekeren, 

ne l e markten leidt tot: 

dat voorwaarden moeten worden 

dat de vereniging der natio-

- l a r~partition la plus r ationelle des a ctivit~s; 

le relèvement g~néraldu ' niveau de vïe; ' 

un rythme pius actif , d Y expansion. ' 

• 

Om deze essentiële doeleinden te bereiken - zo wordt 

vervolgd - moet er een beleid ten aanzien van de gemeen
schap'pel~jke markt zijn, dat de automatische we~king van 

de .markt verbetert of aanvult. In dat kader worden vier 

groepen van onderwerpen aan de orde gesteld: 

1. de rege ling van de concurrentie; 
, ' 

2. de opheffing van de distorsies en de h~rmonisatie van 

de wetge Vingen; 

3. de vervoertarieven en het vervoerbeleid; 

4. de bstal~ngsbalans. 

Alleen het eerste onderwerp wordt hier besproken en wel 

voor zover het be treft de regels, die zullen gelden voor 
de ,ondern!3m,ingen, die met elkaar concurreren. Da arbi j zpJ. 

de t e r c,onferentie te Brussel aa n de orde gek,omen' vréwg" 
of óók de , staatsonderne~ingen tot de onder de regels val
lende on~ernemingen zullen behoren,. b,uiten bescho1,lwing , 

blijven . . 

Evene~ns on~esproken zullen blijven dein het Rapport
Spê.~k als een onderdeel van het concurrentie regime behan

delde ondersteuning .van, ondernemingen door maatregelen, 

l\.~!'1 EU.n:h.., ~J::C';ll",ntibS dE:: I ,~ ini sters 
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genomen doo r de overhe i d . Of ook dit ond erdeel ~og nD n de 
orde moe t worden ge steld, zal nog worden bez i en. 

Het gaat dan om drie vraagstukke n : 
- anti-dumpingmaat r ege l en; 
- discriminaties; 
- mono polies (onderneme rsafspr aken 'en economische machts-

posities) . 

De aa n het ond erwerp t e wijden be schouwi nge n zul l e n tot 
de hoofdlijnen be perkt bli j ven en i n he t nl geme en ni et in-
8~ an op be paa lde t ekste n (in het bij zonder die van het Pro
j et, dat 'een transpositie in juridische t e rmen be oogt van 
het · Rapport-Spaak.) 

Bij het t e Brussel gevoe rde ove rleg is ook ee n annt al 
nieuwe , meermalen van het Rapport nfwijkende denkbee l den 
t e r t é\f el gebracht. Ook deze zijn in an nme rking genomen . 

Voorts moge voor a f nog op het volgend e worden gewe zen . 

1. De drie genoemde vrangstukken hangen in dier vo ege 
s amen , dnt .de voor · één vraagstuk t e kiez en oplossing me t
een de nnder~ vraagstukken kan omvatten. Zou me n b.v. bij 
de inwe:rkingtr~ding van het ve rdrag een algemeen verbod 
van prijsdiscriminatie in~oerGn, dan zou daa rmede tevens . 
dumping in het verkee r tussen de zes l anden verboden zijn. ,. 
Voorts zou b.v. een be pa ling inzake discriminatie overbo-

dig kunnen zijn, indien het r ueûs ö lJ. ~ gevolg v"On het be p.aa i de 
ten aanzi en van ondernemers afspraken . en economische mn ch~s-
positie s onwaa rschijnlijk is, dat deze praktijk zich 
z21 voordoen. 

~. Het is nog onzeker bf het geprojecteerde hoofdstuk 
ove r de règle s de 'concurrence algeme en zal gelden '( dus 
me de voor sectoren als de landbouw, het vervoer en de 
ove rige dienstverlening , waarover in het verdrag nfzon
derlijke ho ofdstukken zullen worden opgenomen, welke dan 
eventuele excepties zouden kunnen inhouden), dan wel al
l ee n znl ge lden voor die sectoren van het economisch l e 
ven , waél rvoor ge en afzonderlijke hoofdstukken worden op-
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genomen. In het kader va n dit advies is niet onder~ocht, 

of voor de genoemde sectoren afwijkende bepnlinge n nodig 

zouden zijn. 

, 2. ' Ingrijpen in ae concurrentie zou ' be,hal ve door onder

neme rs 2fspr aken e.d. ook kunnen ges chieden èo~r het nemen 

v:::m ) maatregelen t en a nnz i en van d.e gemeen-

schappelijke markt door ol'ganen van de G~meenschap. MEm 

denke nan bevoegdheden, nnaloog aan de thans bij de Staten 

~erustende bevoe g.dhed~n t ~n ~anzien vah ' de national e mark

ten, a J s b e. p~rk ing .van de ;j oegang tot de r:na rkt voor buiten-
. ," .... - " -, I '. • 

lande~s, sluiting , vnn b edrijf stakke n, of ilänteri.ng vnn de 
. . . -'. .' . ' .,. " . . 
prij$WA~geying. Het Rapport-Spank voorziet riiet ift zoda-

. ' , ' , '. . 

nie e bevoe gdheden. De vraag of het , tot ~tand te brengen 

verdrag dit w~l behoort te do~n, is ter conferentie in 

, discussie, gebracht, doch nog' nie:t beslist~ Dit advi es komt 

, op de~~ ~esti~ ter~g onder V. ' " 
Indiep ; de ge stelde vr aag bevestigend' zou worden beant

wo~rd,zouden beperkin~,en va n de mogelijkheid " tot ' hèt ma 

k~n va~ajspraken eerder kunnen worden aanvaatd. Indie n 

,d2a~entegen door organ e n van dAGemee:nscha p geen ' 'maatre-
. -..,' ,'. . . '. -

gelen kunnE:.n wor den genomen en alle mnr'ktordening dlléén 

,~al , berusten op ondernemersa fspraker:" worc:.t zoi\el ' de wen

s eliJkheid om voor die afspraken ruimte t e l a ten éÜ S de 

noodzaak van een , controle q'p die a f~praken groter. 

11. 'Ariti-dumpingmaa tregelen ' " ; 

In dit :'verband behoeft nlleen de vraag onder ogen, te 

word'e n gezi~n 'of ' aÏiti-dumpir,gmaatregelen'( in, de zin van 

art.VIG. 'À.T.T. 1)) tussen de zes, Tanden toegela,ten ' moet en 

zijn. Het nemen van anti-dumpingmaatrege1e~n 'jegens ' derde 

1) Dit a rtikel veroordeelt dumping, wanrdoorprodukt en 
u,i teen :l nnd tegen een lagere dan hun normale pri js 
(prij~'in het land van uitvoer) ih een ander l a nd 
aan rie markt worden gebracht, indien deze, aanmerke
lijke schade toeprengt of dre igt toe te brengen aan 

- een geve stigde industrie in het ge bied van een ver
drngsluitende partij, da n we~de vest~g ing va n een 
binnenlnndse industrie aanmerkelijk vertraagt, en 
laat in da t geval h effing van een a nti-dumping recht 
toe. 
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landen is een onderdeel van het probleem der gemeenschap
pelijke handelspolitiek (artt. 61 en 62 Projet) en behoort 
niet in dit kader thuis. 

Bij de anti-dumpipgma ntregelen jegens pa rtnerlanden 
moet worden onderscheiden tussen de overgangsperiode en 
de dofinitieve toestand. In de definitieve toestand zal 
er - behoudens de gevallen, dat voor een land of voor een 
produkt een bijzender regiem ge ldt, b.v. krachtens een 
clnuse de sauvega rde - geen mogelijkheid tot dumping zijn. 
Aan anti-dumpingmaatre gelen zal dan geen behoefte bestaan; 
prijsdiscriminnties zullen - zo . nodig - best r e den moeten 
worden krachtens de bepalingen, die in het verdrag worden 
opgenomen inzake de dis~riminaties, de ondernemersafspr n

ken en de machtsposities. 
Voor de overgangsperiode, ge durende welke tussen de 

pa rtnerlanden nog tarieven en kwantitatieve restrictie s 
bestaan, zal er echter geen aanleiding zijn de l anden te 
verplichten van onderling gebruik van anti-dumpingrech

t Gn nfstand te doen. Een gev2.ar van de mogelijkh'eid van 
heffing van die rechten kan zijn, dat zij wordt misbruikt 

om, in de plants van de afnemende invoerrechten; n~euwe 
bnrrières op te werpen. Hiertegen is een voorziening nood
zakelijk. De in artikel 41, tweede lid, van het Projet ge 
geven regeling (beroep op het Hof) geeft voor dit probleem 
echter een bevredigende oplossing, mits vaststaat, dnt het 
Hof de toelaatbaarheid van anti-dumpingmaatregelen tussen 
de partners zal toetsen aan een algemen~ ·:norm • . ,voor het 
geval dat árt.VI G.A.T.T. niet meer tussen de partners zou 
gelden, zal een norm van gelijke strekking in het verdrag 

moe ten worden opgenomen. 

111. Discriminaties .. . ' 
Het Rapport-Spaak gnat ervan uit, dat discriminatie 

ten annzien van prijzen en cand'it.ies jegens onderling 
concurrerende verkopers of koperS na de overgangsperiode, 
dus op een eenmaal tot stand gekomen gemeenschappeJijke 
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Il1Drkt, alleen een probl eem vormt in die geva llen, wD.a rin 
de concurrentie beperkt ts, d.w.z. wannee r de discrimina 
tie uitgéla t van ondernemersafsprélken or economische mélchts
positie s. Zij zou volgens het Rapport in die ge va llen .(al
thans in beginsel) verboden moeten zijn Hdans 12 mesure ou 
le co mme rce · entre les · Etats membres s V.en trouve affe cté ;; • 

De ze 8edélchtengang is getrouWelijk ·tn é) rtikel: 42~ eerste 

lid, sub 1, van het Projet weergegeven • . 

In wezen, vormt , derege1ing van de discriminatie in deze 
opzet niet meer dnn een onderdeel van , de voorschriften voor 

, 
ondernemers afspraken en a ndere e conomis che ma ch tspo$it ie s. 

Aldus gesteld 'hangt · de vräog of en in hoev-erre het voorstel 

vwn het Rapport-Spél ak t en D. élnzien van de discriminatie éla n

nemelijk is samen met het in het a l geme en inz ake . de ver

schillend~ soorten van ·economïsche mélchtsposities , in te ne 

men stiJndpunt. Op dit 'vraél gstuk komt deze notél· in ond.erdeel 

IV terug. In dat verband zéll Dok het in hetProje~ opgeno

men voorstel ten aanzien van de discrimïnaties verder wor

den besproken. 

Ter conferentie zijn echter ten aanzien van de discri
minatie 'door de dEüe gati,es nieuwe denkbeelden in dis c'ussie 

gebrélcht. ~eze hebben niet betrekking op discriminéltie spe
cÎé:wl door economis che ma chtsposities, doch zijn van al ge

mener strekking en omvatten ·m.n. ook de discriminatie door 

Dfzonderlijke ondernemingen. 
, , . 

De be,schouwinge n van deze paragraaf zulletl ' alleen deze 
nieuwe - buit en t?-et ' kader Véln het Rélpport-Spélélk en' het 

: , 

Projet vallende - den~beelden betreffen. 

De volgende drie voorlopig~ suggesties zijn ter con
f e r entie npar voren gekomen: 

El . (Frélnse opvatting) .Discriminatie (t.a.v. prijzen of 

condities) ten opzichte van kopers of verkopers, die' 

onderling iD concurrentie zijn, moet algemeen ver-
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boden zijn1 ). 
b. (Ne derlandse opvatting ) Discriminatie moet alleen ver

boden zijn in de volgende drie gevallen: 

1. als zij voortvloeit uit overheidsvoorschriften (door 
de overheid aan verkopers of kope rs gegeven voor
schriften, b.v. een minimum-prijs bij verkoop in 
het buitenland, die niet tevens in het binnenland 
geidt; en voorts het gevGI, genoemd op blz.57, eer
ste ' volle aline a , VGn het Rapport-Spa ak, van voor
schriften, ge ldende voor de overheid zelf als ko pe r); 

2 • .:lIs zij wordt toegepast t en e inde een overvfegende 

positi,e . op de markt te verkrijgen (b.v. een onder
neming vraagt op één l andelijke markt een lagere 
prijs dan elders, ten einde een daar gevestigde 
concurrent van die markt te verdrijven); 

3. als zij berust op niet-commerciële overwegingen, 

b.v. van nationaliteit. 
c. · (Duitse opvatting) : Discr~minatie moet alleen verboden 

zijn, indien zij op grond vûn de nationalitéit ge
schiedt. 

Bij de in Brussel over deze altffin)tieven gevoerde dis
cussie is in het midden gelaten of de discriminatie invloe d 
zou moeten hebben op de interstatelijke handel. 

Ove r deze denkbeelden kan het volgende worden opgemerkt. 

Het · Franse denkbeeld (a) komt in wezen neer op het sy
steemvan prijslijsten, dat art.GO van het E.D.K.S.-verdrag 
kent. Vooreerst rijst tegen dit stelsel · een principieel 
bezw3nr. Het doelmatig functioneren ·van de prijsconcurren
tie bestaat voor -een belangrijk deel hieruit, dat de ver
kope r - niet alleen in de tijd,. doch ook op de onderdelen 
van de markt - tastenderwijs .zijn prijs in overeenstemming 
-------~--------
1) ;: Sont interdites à I Y intérieur du marché comrnun les ma

jorations ou minorations de prix et les modifications 
de s conditions de vente opérées pour des transactions 
comparnbles,à l'égard d'acheteurs ou de vendeurs en 
concurrence entre eux i1

• 
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moet brengen met de vraag. Veranderingen in het prij sniveau 
van een produkt vinde:n dikwijls plaats door van transactie 
tot transactie toegepaste ver~agingen of verhogi ngen. Wor dt 
de mogelijkheid afgesneden om de v aststelling van de prij s 

.. 
in.'· beginsel voor ied.ere tr.~sactie af.zonderlijk te doen ge-
sChieden, dan moet een grote mate van starheid van het 
prijsniveau daarvan het gevolg zijn. 

Een ander niet m~nder zwaarwegend ,bezwaar tegen het on
der a. omschreven denkbeeld is vanpr?ktische aard. Bij de 

uitvoering van dit stelsel voor onde~ het ~.G.K.S.~verdrag 
" . ' . ; 

v allende produkten heeft men ree;ds grote moeilijkheden ont-

moet; voor zeer vele~ndere · produkten . zal . het zeker niet 
h anteerbaar zijn. Men kan niet and~rs verwachten dan dat de 

regel : op grote schaal zou worden . overt.I'eOe.n o~ ontdoken; di t 
zou ern~tige mi$standen, ten geyolge h~bben.' Het wil dan ook 

voorkomen, dat het onder .a. genoemde stelsel als algBnene 

regel ·onaanneIJ.elijk is •. , 
-Met' 'de onder b. en ,c • . genoende denkbeelden daarentegen 

zou kunnèn worden ingestemd, behoudens voor wat betreft het 
, 1) '. -

onderb. 2 . genQende geval. '_ , , ' 

Het onder b. 1 genoeIade geval ,(verbod~an , discriminatie, 
voortvloeiende ui t overhei. ds";'oor~chri ften) moe teen ui tvloei

sel' w'ord'engeacht van de instelling v 'an een gemeenschappe-
.. . '. 

lijkel7larkt. Indien overigens dez,e markt eenmaal tot stand is 
, 

gebracht, zullen' voorschrifter:, die verko~ers tot discrirü-

natie verplichten - behoudens ir de gevallen van een bijzon

der regiem voor een bepa:a~d tand of e~n bepaa~d produkt -

niet genakkelijk effect kunnen hebben. Het kan echter van 

belang -zijn het principe uitdrukkelijk uit te spreken. De 

1.) Een der "leden van de Commissie heeft opgemerkt, dat men 
uit artikel 42, eerste lid,Prdjet iou ~oeten afleiden, 
dat onder discriminatie moet worden verstaan "la fixa
tion de prix ou de condition$ non comparables pour des 
.transactions comparables". Z.i. zou daarbij moeten wor
den aangetekënd, dat Llen ter ' beoordeling van de vraag 
of 'transacties "comparables!' zijn rekening zal moeten 
houden met de totale si~uatfe, wa~rin beide marktpartij
en, koper zowel als verkoper, zich bevinden ten opzich~e 
van elkaar, zodat dus met name niet uitsluitend criter~um 
kan zijn of é ; n van deLl~ktpartijen in een vergelijkbare 
situatie met een concurrent verkeert. De Commissie is a an
v ankelijk van oordeel, dat een nadere precisering van. het 
di s crimatiebegrip een verdergaande bestudering zou e~sen 
dan in het kader van de voorbereiding van dit a dvi e s D O
gelij k is geweest. 
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bepaling zou oru~iddellijk wet het in werking treden van het 
verdrag van kracht kunnen worden. Met betrekking tot de dis
criminatie bij aankoop door overheidslicharaen zal een zo 
kort Dogelijk te houden overgangsterl~ijn niet kunnen worden 
gemist • 

. Indien de bepaling voor alle sectoren van het econonisch 
l~~en ' g~at gelden, zal voorts Qoeten worden oriderzocht of 
voor d~ afzonderlijk in h~t verdrag te regelen sectoren 
geen uitzonderingen moeten worden ger.iaakt • . . ' 

Met het onder b. 3(en c.) aangeduide denkbeeld van een 
verbod van di s criIiinati es, . we lke berusten op niet-c oIJJL1eItiële 
overw~gingen, b.v. van nationaliteit, wordt voornamelijk in
gestemd, omdat het ook in dit geval van waarde is het p!in
cipe uitdrukkelijk uit te spreken. De vraag, in hoeverre de 
bepaling praktisch effect zal sorteren, zal in belangrijke 
mate af~apgen van de wijze, waarop de bewijslast wordt ge
regeld. Opgemerkt wordt nog, : dat ervan is uitgegaan, dat het 
verbod ni.et verband houdt met het geval van dunpihg,· dit is 
een op commerciële overwegingen berustende d·iscriminatie. 

De procedure van handhaving van de discTiminatiebepalin
gen za~ in prinCipe dezelfde ' kunnen zijn als die, in te 
voeren voor. de monopolies. 

Ten aanzi~n ~an hei onder b. 2 genoemde ~eval, dat dis
criLlinatie wordt toegepast, ten einde een overwegende posi
tie op de markt te verkrijgen, moge het volgende dienen. 
Het gaat hier om discriLlina'tie door één onderneming of een 
groep ondernemingen, die niet in een economische machtsposi
tie verkeren. Zo~ra dit laatste wel het geval is, heeft men 
een situatie, niet vallende onder b. 2, doch onder de rege
len voor Donopolies - d.w.z. dè groep gevallen t waarin de 
concurrentie , niet of niet voldoende corrigerend kart optre
den - , welke in onderdeel IV, van dit advies aan de orde 
konen • 

.In het . geval b. 2 is er echter concurrentie. Bij die con
currentie wordt een niddel t .oege'past - prijsdiscriminatie -
dat dit advies blijkens het · voorafgaande op zichzelf niet 
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v e rwerpelijk a cht. He t bijzondere is, dat dit ~iddel wordt 

toegep ast me t een bepaald - op zichzelf over .ige ns ook ni et 

verwerpel i jk - -li"'1 o;tief, nl. het verkri~ gen ~ 'än : ~~'n ' ov e r we

gende ,positie (. of anders '.gezegd:' me t ' het doe l e en c oncur

rentvan de markt. te verdrijv~). Erkend k a n worden; 9-at 

deze praktijk ongewenst kmi zijn,nl. ' wanhe er zij ertoe 

leidt, dat e~n op zichz elf efficiënte ondernemi ng van d e 

markt wordt vetdrongen : Echter 60e~niet uit het o~g worden 

verloren, d a t men bij zijn oordee l niet al18 ~nop extreme 

gevallen mag a fgaan. De overgang tus sen de. a anvaardbare en 

de verwerpelijke discrimina tie i ,s z ee r ge leideli jk . Een 

cri teriw.t1 , waarva n meh de h ante.;ring ln.et v e rtrouwen aan de 

ui~voerende organen en de rechter kan overla ten, lij kt dan 
. ',. ~. 

ook moeilijk te vinden 

M,en kan zich intussen voorstellen, d a t :in een toest and 

v an z'eer scherpe concurrentie in een bedrijfst'akbepaalde 

discriminaties zouden l!l OetE;;n worden a angemerkt a ls "des as

treuze concurrentie .. per se". lp. die omstandigheden z a l ech

ter a en verbod van é,én bepaalde vorm v nn des astreuze c oncur

rentie , niet voldoende zijn. Men moet, indièn me~voor deze 

si tuatie voorzier .. ingen wenst te treffen, een veel rUimer 

,scala. van mogelijkheden openen. Over dJ. t vraagst~k zal in 

ond~rdeel V' nader worden gesproken. 

Het vorenstaande sluit niet in, d a t de Co~nissie ook 
, : 

voor me e r ' normale omstandigheden geen optreden tegén andere 

discrir:linaties dan .de Oneler b.1 en' b. 3 genoemde mogeli jk 

wil maken. , Het wil ha ar echter voorkon en, dat - daartoe niet 

e en tot alle ondernemingen geric'ht 'verbod nodig is, doch 

kan worden volstaan met h,et .schep,en v a n e:en mogelijkheid 

tot optre den tegen discrimiria ties door economische machts

posi ties'; hie;rop komt dit advies terug ond er IV 0 Gaat het 

om discri:winatie door een onderneming ofe en groep v an on

dernemingen, welke niet e en ~achtspo~itie vorrat, dan zal 

in de regel - doord~t degenen, te wier aanzien ,gediscrimi

ne erd wordt, z ich tot anderen , kunnen wenden - geen na de e l 

ontstaan . 
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IV. Monopolies (ondernemersefspraken en economisch e machts
posities) 

Ten aanzien van de :' situéJtions ou pratiques de monopole 11 

stelt het Projet ildans la mesure ou Ie commerce entre Etats 
membres sYen trouve affectó l1

, althans in be ginsel, bepaal
de verboden voor, nl. van · 

a. róp2rtition de marchés par ententes entre les entre 
prises; 

b. accords oyant pour objet de limiter ~a production ou 

dé freiner Ie pro grès technique; 
c. absorption ou domination du marché dYun pr~duit par une 

seule entreprise. 

Er zouden voorts moeten komen "des règlements génóraux 
dYexécution pour la mise en oeuvre des principes éconcés 
ci-dessus il • De Europese Commissie zou dergelijke règlements 

éJéJn de Assemblée moeten voorleggen. Tegen de reglementen 
zou men bij het Hof kunnen opkomen. Men zie voor een en 
ander art.42, eerste lid, sub 2, en tweede en derde lid, 
Projet. 

Inl?reuken op de reglementen zouden worden behnndeld 
door de Europese Commissie, bijgest?:an door 'eeB :IGomité 
c'OD.sultatif des ententes et dis criminations 11 '. De: beharide
ling zou inhouden: 

1. het voorstellen door de Europese Commissie aan part~jen 
van een :lsolution de conciliationH ; 

2. een mogelijkheid, dat, indien de voórgestelde ~plossing 
niet binnen twee maanden door de betrokkenen is . Gélnvé-wrd, 
hetzij een staat, hetzi j de CQmmissie de zaak anno ~et 
Hof voorlegt. Het vooronderzoek ten beh6eve vari . de be
h<:\ndeling voor het Hof zou ·ste eds bij de Commis.s ie be.., 
rusten (men zie art.43 PrO,jet) • . . 

Bij Je gedachtenwisseling; welke ter conferentie over 
het onderwerp he eft plaatsgevo.nden, zi jn opnieuw de grond
s12gen, waarop de regeling der monopolies moet worden op
ge trokken, in discussie geweest. Daarbij kwamen de volgende 
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n . m08ten ' er Dl geme rie ve rbod en zi jn, waiJ rop be'PQiJlde uit 

zondcringeh zoudenkunhen wordentoegestaán, of mo e t 

a lleen misbruik ve rboden zijn? 

b. moet de uitwerkinG de'r verdragsnormenhiet ir: plD. 2ts 

Véln door de BuroposeCommissie e'n de Assemblée geschi e 

den do or de nél tiona le wetgever's , 'welke r wetgevingspro

dukt en ,dan zo goed 'mogelijk door de Europese Commis sie 

, in 'overeenst e mming zouden mo et en worden gebracht? 

c. moet 'niet de toepa ssing' d'er ' normen t en 2iJnzien VQn de 

ond'ernêmingen inpliJats ' van ,door de: Europe s e Commissie 

ge schie de n door d'e nQtion21e r 'ege ring e n ', onder t oe zicht 

V2n d e Europese organen? 

Bij de bespreking va n d e ze vr~D.gstukken moeten enke le 

alg.emene . overwe gingen worde'n voorop ge steld. 

1. · H~t ligt ' het ~ee~t voo; de hiJnd het uit gangspunt t en 
-. . . . 

iJélnzien ~ari demonopoliewet geving , in ainsluiting 32 n de 

in Nederland ,tradi tion~le opvatting, t e zo~~en in he t 

scheppen van een . mogeiijkheid va~ optr~ deri te gen misbrui

k;o n. Naar de hier giJ ngbare opvatting gaa t ~e't ' 'veel te ve r 
. , 

, ~e Grondslag va n het monopolieb,eleid te kiezen in~e pre 

sUlnptie, da t mark'tv:erdelingen, produktiebe:perkinge n of rem

~ing van de teçhnische vooruit giJrig ongereèhtvaQrdig d zijn. 

'1;' e n 'o.anz{en Vél n a fsprakE!n met bet~ekk'ing tot de ' m2rktver-
.' ~ . . 

deling h,eeft de erviJring in Benelux-verband zelfs ge le e rd, 
I ~ " 

da t de . overgang nélél:r:' een ge me'enschiJppelijke markt d2iJ rdoor 

juist ka n , ~?rden, verge makkelijkt. 

Ook in z?verre is een misbruik~Tet geving meer met de Ne

derlands e , QPvatti,ng in overeenstemming , diJt het zW2él rt opunt 

va n de u~tvoe~ing nie ~ ~omtte liggen bij de rechtei. Deze 

is, wanne.er men het kartel beleid ziet als instrument der 

conomis ehe polit1ek, een minder gesçhikt orgaan. Zou men 

t ot een ve rbodswetgeving komen èan komt het a ccent, in 

ove r E!enstemming ~et , de ~nJe neeste andere Europese lan

den ge ldende opvattingen; wel bijd~ ~echter t e liggen. 
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~. De t egenstelling verbodswetgeving-misbruikwet beving 
moet intussen niet te absoluut worden gezien. Men zou zich 
een verbodswetgeving .zo kunnen voorstellen, dat alleen be
paalde soorten afspraken niet zouden zijn geoorloofd, met 

dien verstande dat ook deze mogen worden gemaakt, wanneer 
t evor en goe dkeuring is verleend. Het maken van afspraken 

blijft dus wel degelijk mogelijk, maar zij mogen slechts 

ligGen op het niet door de verboden bestreken terrein, 

of men moet, zo zij wel op dit t e rrein liggen, goe dkeu
ring hebben. Dit stelsel is ne e rgelegd in art.65 van het 
E.G.K.S.-verdrag . Het verschil tussen een zodan ige verbods

wetgeving en een misbruikwetgeving kan in de praktijk neer

komen op de vraag, of - en dit geldt dan alleen voor de 
live rböden ll afspraken - de bewijslast ligt op de betrokken 

ondernemingen dan wel op de met de uitvoering der kartel

wet beving belaste instanties. 

2' Bij de keuze tussen verbods- en misbruikwetgeving 

moet men zich er vo orts rekenschap van geven, dat ook van 

gr oo t bela ng is op welke wijze de uitvoering van de bepa

lingen is geregeld. Een ~isbruikwetgeving laat een grote 

mat0 van vrijheid Dan het uitvoerend orgaan. Weliswaar 

kan men het in de Nederl andse wetgeving ge bruikte begrip 

lIstrijd met het a lgemeen belang l ; in het onderhavige kader 

eni bszins concretiseren door alleen ingrijpen toe te la

ten, indien zich strijd vo ordoet met de doeleinden van de 
. ' 

gemeenschappelijk~ markt (men zie de omschrijving daarvan 

op blz.1 va n dit advies), maar of ingegrepen wordt, blijft 
een kwestie van beleid. Van belang is dus vooreerst, aan 

welke instantie het voeren van dit beleid wordt toever
trouwd. Wordt hEt beleid gevoerd door de Europese Commis

sie, dan kan men goe de hoop hebben, dat geleidelijk een . 
coherent nie t discriminatoir kartelbeleid wordt opge
bouwd. Wordt het beleid overgelaten aan de diverse natio
nale instanties (die juist zullen moeten optreden, indien 
hun e i ge n onderdanen de be l angen van een andere staat 
schaden), dan zouden aan een misbruikwetgeving zeer brote 

geva ren verbonden zijn. 
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Een ~der aspect van hcC vraagstuk is, d a t tussen beide soort en wet-
geving een vor~r.hil ligt in de verantwoordelijkheid van de uitvoerende 
organen, of di t nu de Europese COlillûissie dan wel ~ationale instantie s 
zouden zijn. Indien men van oordeel is, dat de uitvoerende instanti e 
zekere handelwijzen tolereert, die als een wisbruik zouden woe ten wor
den tegengegaan, moet in een stelsel van misbruikvvetgeving door de kl a
ger worden aangetoond, dat die instantie te'n onrechte niet tegen het 

v ermeende misbruik optreedt. Bij een verbodswetgeving ligt in e en zo

danig geval de bewijslast daarentegen bij de uitvoerende instantie en 

moet deze aantonen, dat haar handelen '(nl. het verlenen van goedkeuri ng) 

gerechtvaardigd was~ .. Een verbo dswetgeving schept derhalve een veel 

scherper omlijnde verantwoordelijkheid en daardoor mee~ waarborgen te

gen mogelijke invloeden van belangengroepen. In het int~rnationale ver

band kan dit een voordeel zijn. 

Hoewel het misbru~kstelsel blijkens het bovenstaande dus niet uit

sluitend voordelen heeft, wil het toch voorkomen, dat het de voorkeur 
zal verdienen er naar te streven, 'dat in het verdrag dit stelsel wordt 

neergelegd. Het beginsel van de verbodswetgeving miskent de technische, 

economische , en sociale voordelen,: die de sillJenwerking tussen onderne

mingen, in welke vorm zij z.ich ook uit, kan brengen, zulks uiteraard 

in de veronderstelling, dat de "ententes" hun taak op zodanige ·wijze 

vervullen, dat haar werkzaamheid in het naatschappelijk geheel past. 
Ook in het international.e verband mag v'an deze presumptie worden ui tge

gaan. Een verbodswetgeving zou kartels, die de handel tussen de zes sta

ten betreffen en wa~rtegen geen redelijke bezwaren k .lnnen worden aange

voerd, onL."1ogelijk ,maken. We::t.iswaar zou men daaraan dour het verlenen 

van goedkeuringen kunnen ontkomen, ~aar deze zouden - indien het hier 

te lande gangbare criterium voor aanvaardbaarheid van afspraken werd 

aangelegd - te gToot in aantal moeten zijn om een behoorlijke behande

ling mogelijk te maken. Bovendien heeft de verbodswetgeving met de daar

aan verbonden goedkeuring van uitzonderingen steeds ' dit door de Conmis

sie als zeer sterk gevoeloobezwaar, dat door de verlening van goedkeu

ringen door het open'baar gezag een vermitwo ord'eli jkheid voor de inhoud 

en de werking van kartels worçlt aanvaard, welke zij . bezwaarlijk kan 
dragen. 

De hier vonrge$telde keuze ten gunste van het systeem van I:lisbruik
wetgeving Daakt intussen een bepaalde institutionele vorLlgeving noodza- , 
kelijk. Te dien aanzien zal aan de volgende voorwaarden Doeten worden 
voldaan: 
. a . het dient vast te staan, dat de ui tvoeri ng der wetgeving in hoo~. 
~nstantie plaats vindt onder verantwoordelijkheid van de Europese Comm~ss~ ,' 

. '" f 



- 14 -
b. E.;y :diE-nt 8\; n b evre: di .::;c nde procedure te zi j n m1. 

t egçn eV6ntuele t e kor t kou ingE;n v .J.n de uitvosring ds- r ;:lOno

poliebepalingen bezwaar t e maken. Aangezien het optre
den van de Assemblée hier zeker niet voldoende kno zijn, 
zal de .· mogelijkheid van het indienen van kla chten bij 
het Hdf der Gemeenschap moe t en ~orden geopend, waarbij 
e chter noodzak elijk is, dnt niet allee n de staten doch 
ook belanghebbenden - ondernemingen, organ isaties van 
ondernemers, werkneme rs of verbruike rs - het kla cht
r echt toekomt. Zouden allee n de staten kunnen klagen, 
dan is he t gevnGl r gro ot, dat te zeer overwegingen van 
politieke opportuniteit be slissend zijn. 

Het be ginsel van misbruikwetgeving sluit niet uit, dat 
voortB de mogelijkheid wordt geo pend bepaalde soorten af
spraken, behoudens voor individuele gev allen t e verlen en 
ontheffing , do or de Europe·se commis sie t e doen verbie den. 
Met deze figuur zou men aansluit en bij de zgn. gene rieke 
onverbindendverklaring van art.10 van de Nederlandse We t 

economische mededing ing , en ook in de lijn komen van de 
in de andere landen heersende opvnttingen.Een grond voor 
de toepassing dezer 'generieke onverbindendverklaring zal 

kunnen liggen in de conjuncturele omstandigheden. 
I~1en zou daarmede de voordelen verkrijgen, die, zoals hie r
boven bleek, in het internationale verband aan verbodsbe
palingen verbonden zijn zonder de nadelen va n de te ster
ke rigiditeit en van de overbelasting van de uitvoerende 
instantie s. 

Mede in verband met de invoering der generieke onver
bindendverklaring zal het ook overweging verdienen te 
vo orzien in de aanmelding van afspraken, of vnn bepaalde 
soorten afspraken. Ook los van de generieke onverbindend
v erklaring zal een meldingsplicht nuttig kunnen zijn, 
doordat het inzicht, dat uit de gegevens wordt verkre
gen , bij de bepaling vnn het kartelbeleid belangrijke 
steun kan ge ven. 

Bij de opstelling van de pier Geschetste hoofdlijnen 
van een Nederlands standpunt inzake de monopolies is 
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overwogen of de daar aan ve rbond en voorwaarden va n institu
tione le aa rd - in het bijzond er di e V ElD uitvoering de r be
palingen door, of a lthans onde r ve rantwoordelijk~e id van 
de Europes e Comnissie - ve rvuld zullen worden. Het wil 

evenwel voorkomen, dat voor deze eis z ee r sterke a r gumen 

t en kunnen worden aange voerd. Tegenov er de hier in het ge 

ding zijnde, de interstat elijke handel beinvloe~ende afspra 
ken en machtsposities kan immers van deriationale r egeringen 

gee n effectief optre den worden ve rwacht. Het mee st spreekt 
dit bij monopolies, wa a'rtoe in ve rschillende l a nd en geves-, 

tigde onderneminge n behoren. Voor i ede r e staa t rir ei gt ech 
t e r ve~der het ge vaa r sla chtoffer t e worden van te zijnen 
detriment e werke nd e , in een ande r l and gevesti gde ma çhts

posities, waartegen door het l a nd van vestiging nie t af

doende wordt opgetre,den. S2.echts een belangr:Ljke "invloed 

van de Europe se Commissie kan hie rtegen een a fdoend e be 
veiliging bieden. 

Zouden niettemin de can het hie r ontwikkelde stels el ten 

grondsl ag liggend~ wensen op institutioneel ge bied nie t kun

nen worden vervuld en zou de uitvoering der monopoliebepn 

lingen bij de ~&tional~ regeringen komen, dan zal ee n ver

bodsstelsel - met mogelijkheid von het t 'oêstaaL va n uit

zonderingen . - onontkoombaar zijn. Er is van afgezien in dit 

advi e s nader op dit alternatief in te gaa n. Slechts moge 

worden opgemerkt, dat in d&t géval kra chtig zal 'moeten wor

den gestreefd naar uniforme en zo duide'lijk moge lijke nor
men, t erwijl in het bijzonder ook ten aanzien van' het toe 

staan van uitzonderingen 'waarborgen voor de uniformiteit 

vc:m het beleid zullen moe:t en ,v.JOrden 'getro ff en. 

Het systeem van misbruikwet gev;i,ng zou aldus ,kunnen wor
den uitgewe rkt, dat - als re eds opge'merkt - al's grond -;oor 

- . ' 

optre den door de Europe se Commissie wordt aa nge merkt stri j-
dighe id met de doeleinden, ve rmeld o.p blz . -1 '. ven de ze nota . 

Doet deze strijdigheid zich v~or, dc:m. zal , '';' indien 'de han

del tussen de l eden-st aten in het geding is - ste eds kunnen 
worden opgetreden, los van d e aard of de vorm va n het mis
bru i k . Verme lding van bepaalde Il situations ou pratique s de 
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monopole ,1, die potentieel e en gevaar v'oor de concurrenti e 
zouden kunnen inhouden, kan in deze opzet achte rwege blij-
ven. 

Toch kan een dergelijke vermelding wenselijk worden ge 
acht, omdat aldus een opsomming wordt gegeven van geva llen, 
welke in het bijzonder de . critischeaandacht van het uitvoe 
ringsorgaan behoeven. Dwingende kracht zou · de ze vermelding 
niet hebben. Zij zou echter de positie van de Europese Com
missie bij haar optreden v erste rken. Verkrij gt de opsomming 
deze betekenis, dan zal geen be zwa~r behoeven te worden ge 
maakt tegen het noemen van de volgende door ver5chillende 
dele gaties ter confGrentie genoemde gevnllen: · 
- vaststelling van prijzen of condities of van de wijz e 

van kostprijscalculatie; 
- beperking van de produktie, de verkoop, de t e chnische 

ontwikkeling of de investeringen; 
- verdeling van markten, produkten, afnemers en leveranciers; 
- het afhankelijk maken van het sluiten van overeenkomsten 

7an de aanvaarding door de wederpartij van góederen of 
diensten, die naar hun aard cf de in de handel bestaande 
gebruiken niet in de overeenkomst begrepen behoren te 
worden; 

- discriminatoire . behandeling vnn leveranciers of a~nemers, 
die onderling concurreren. 
In oVGreenstemming · met de bovenstaande gedachtengang 

zal men ook de economische mQ~htsposities, die niet de 
vorm van een afspraak hebben, moeten behnndelen volgens 
het stelsel der misbruikwetgeving . Het zal derhalve geen 
betoog behoeven, dat het in art.42 Projet opgenomen ver
bod van "absorption ou domination du marché d'un produit 
pa r une seule entreprise 11, W22rvan ook n·iet recht duide
lijk is of het wellicht door deconcentratie maatregelen 
zou moe t en worden geëffectueerd, onj~ist wordt geacht. 
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Bij de ge ne rieke . cin:vepl:(inderid'V~rk:tarinG t en slotte zou 
. ,. . ... _ . '. 

mo.e t enwor de~ ge da cl?-t . élà~ ·ni2. .átre ge l e n vEm wetgevende élard. 

Deze · z~ud~n . tot sta nd :moet én worden' ge br acht ·in de vorm 
. : ' " . . 
v.qn .. QP voorst e l , van de' -Europese Comrriissie door de ' Assem

. bJée ,Goedg8~e u:rde r è g l ement:s g.énér aux (men ', vgl . ' a rt.42, 
t~~ ~de 1i9 , .': Pr.o·j~t').. : .... . 

Te r ufsluïting va n, ,dit · onderdeel van het udvios "moge 

ten slot·t c ' nog het volge nde worden .aange teke nd. . ", ' 
. . . . i - ~ . . . 

Blijkens het Proje t vdlle n 'Q hdor de werk ing van .het 
~ - .' "-. .. .' 

'; -: 

{;Gnt:.entes I! (= ufspr uken; : o.ok ' ge ntlemen v. s ugr e.ements) 

D lv exploit u~ion dYune pos iti.on dom~.nt:: nt 8 ··sur 1 0 rnDrçhé: i 
• 

. indien; en voorz·o,ve'y. door hun û cti vi teit. '''le' cömmerc.e en -

tfe' Etat's membre's s v èrt tr~'üve affeèté r, . . .' 

," H~t '\fil' voorko~èn,d~1{ m.n . het ' be grip qpositicj'n do-= 

minant.e S'UT :l e marché ·l!'ludcr ' z El l moeten 'worden gépreci 

s eerd. Het za l gewenst zijn t o doe n uitkomen , d a t niet , 

'dIleen 'gedacht" moet ' worden ' aan een .. o.ve'rnee.r"send:e positie 
~ . _ ' 1" _ . • . ' • • • '. " . - ' " '~ ••• -; • ~ • ": ' 

va n ·éqn , onderneming, '.maar ook éla n oligopoloide: ·'si t riati e s, 

e n , v oorts dar ,ni_et ee~ : ove;w~gende posltfe o~ dè g èmeen-
. schélppel ijke ' mDrkt DIs "r;e hGè l ge;nomen' nÖ~iig ·1.S·, Men ' z"ou 

: '. _ • • , '. ' •• '. ..' • • • •• J jo 

wnt : dit . l ~ç.tste. , betreft de We t economis che 'mededinging 

' kurinenv~-lben, . die spreekt vem een Ilov~:~~e:ge nd. ·e invl~e'd 
--~ 9P é~n markt voor göe d~~en of q·f enst en-·_:" i1 ·. ' . 

90k·· t en, acmz i en 'i/an d'~ 's2nctie's ,zou ' ~en ';'zich ~p (fe re

c en~-e :Nederl~_n<is e wetgeying kunne n .·bnse·r ·ê'h : ·t e ·t~:iJ17'-bij 
, .'~ . . ' ,:' \ • t .. · ·, -~: 1 ..' 

de mélCrl'~SpD,sitie s ' ook ' zou kt;..nnerl worden ge da cht Dan ' e Gn 

b.epa~ing a l .s a'rtike l 66', " ~eve rid e" 'iid, 'vah · het! 'E ~ G. K·. s. - verdrDg . x) 
. .. , '.. '.. . ~ . . 

x) Deze" bepnl-'ing luidt: · _ . , ",'. ., .. ' 
;: 7. Si l a Haute Aut orité r Gconn2ît gue de s entrepr,ises 
pub~iques .. 0':1 privé.e~ gui, en droitü~n " f a ii;; ' ," on,t ou ~1 cq~i
~ rent, ·sur lemarche ·:;d~ .un,,-o..es .'· produl.ts' ·r e leVDnt, de s a JU
ri'di:ti-on, uno ' I?c::s.itJon . domi~a_nt~ · qui J,e ? ,so!J,stroit à uno , 
concurrence e ffe'c'tive ' da ns :une partie irriport-ant e 'du mD rche 

. ~0fr!IDuT?-7 . uti.lis81;t . ee t ~e , po~i t 'Î'oh -n .,des'::fins '· '80nt r nire s é:l UX 
. ob Je, ct l..r~. du, pre s:ep't: Tra.i t .e , ~.e.llf; :}Gur '; adr.e·s sc t out os r e :-
COmrnQn~ati o(ls ' p,ropr.es' à ,G·bt e ni,rj (que cette' 'posit-i on 'ne so ~t 
pas utilisée '· à ces -i'ins .• ::: A, dê'f'n±lt ' d Y ex-é cut i óri ·.s ut :is f2 isant e 
desdites re comIr.~ndatidhs.' dDns ~ un 'délni r a is ohnabl c , l a Hé:lute 
Autorité, pa r décisions prises en consultation a vec I e gou
v~ rne ment intérossé. e t s ous l e s s anctions prévues respec-
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Ten aanzien v an de procedure bij het optreden tegen af
spraken of machtsposities staat men voor de keuze tussen 
- het stelsel, neergelegd in art._43 Projet, waarbij de 

Europese Corûmissie formeel alleen kan bemiddelen, en het 
Hof ten slotte beslist, of , 

- een ste'lsel, waarbi j de E;uropese Commissie zelfstandig 
maatregelen tegen af~praken e~machtsposities n~emt met 
beroep van de belanghebbenden op het Hof. 
Het wil voorkomen, dat laatstgenoemde procedure de voor

keur zal verdienen. Indien echter eerstgenoemd e procedure 
het optreden van de Europese Commissie als uitvoerende in
stantie aanvaardbaarder zou maken, zou ook deze niet ver
worpen behoeven te worden. 

In ieder geval zal het gewenst zijn, dat de Europese 
Commissie zich bij haar werkzaamheden - overeenkomstig het 
voorstel van art.4,J, derde lid, Projet - doet bijstaan door 
een . "Comité consul tatif des ententes et discriminations". 

v. Conjunctuurpolitieke maatregelen ten aanzien vrun de 
markt 
Zoals in onderdeel I van dit advies is gebleken, voorzien 

het Rapport-Spaak en het Pro jet op het stuk van het concurren
tieregime alleen in bepalingen om een gebrek aan concurren
tie op té heffe,n (bepalingen inzake monopolies) of om de 
concurrentie van onzuivere elementen vrij te maken (bepa
lingen inzake subsidies, distorsies en harmonisatie der 
wetgevingen). Overigens wordt, behalve voor sectoren van de 
landbouw en het vervoer, op de automatjeohe werking van de 
ma:ckt vertrouwd. Het enige middel, waarmeÇl.e een desastreuze 
concurrentie het hoofd zou kunnen worden geboden, zou lig-
gen in de gemeenschappelijke handelspolitiek t 'egenover derde 
landen. 

Naar de hier te lande gangbare opvatting, welke hier 
ll!~1-llader uiteengezet behoeft te worden, kan weliswaar, 
vervolg noot op blz. 17: ' 
tivement aux articles 58, 59 et 64, fixe les prix et condi
tions de vente à appliquer par l'entreprise en cause, ou 
établit des programmes de fabrication oUfdes programmes de 
livraison à exécuter par elle." 
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zoals" het Pro j ët doet, de , werking van he t kost en- ,en prij
zenme chanisme primair worden ,gesteld, ~~a r kan men zich 

. , 

niet in : ritl~ ge ~allen uitsluitend daafop ,ve r1 8t en. Even-
min mag het él ccent' op het be perken vLm ,de buit enl ands,e 
handel ' worden 'ge l e8d. ALm ,' dez e zie nswijze heeft de Nede r

lo.ndse wetge'vèr uitdrukking gege von door in de l aQts t e j n 
r en t ot 'sta nd 'te ' brengon de vve t ' op de Bedri jfsor ganis atie, 

de Bedrijfsvergunningenwet en de: Ve stiging swet bedrijven, 

Gn door inde Wet economische me dedincing, t e voorzien in 

~moGelijkheid va n nlgemeen ve rbindendverkla ring van mede 

dingingsre8eli~gen. D~~rn~d st kan nog worden ve r me l d het 

voornemen een il fzond erlijke prijsw8t;, gevintç , t ot stand t e 

brengen ; over het voorontwerp vem ee n zod8niEe wet is door 

de Sociaal-Ecónomische Rao.d r Ge ds Gdvi e s uitgebr a cht. 

Dat deze opvatting niet !alleen in Nederland l eeft kan 

blijken uit de ertikelen 58, 59 en 61 van het E. G.K .S.

verdrag . Deze voorzien o.a. in de mogelijkheid, dat de 

Hoge Autoriteit voor de gemeenschappelijke markt voor 

kolen en st Ral maximum-prijzen vaststelt, voorts bij 

;Ipénurie sérieuse ;i andere maatregelen voorstelt, en, in 

het gev81 van Bcrise rn.:mifeste a minimum-prijz en vastste'lt 

of een stelsel van produktie quotering en invoer'c ~ 

Het ontbreke~ in het ontwe rp-verdrag van de mo~e lijk
heid t ot het neme n van nndere dan handelspolitieke maat

r eLe len ten aanzien van de m~rkt, hetzij voor bepa~lde 

bedri~fstakken, hetzij meer in het a l gemeen, moet nIs 
een ernstige lacune worden bGschoUl'ld. Dit te meer, omdnt 

door de instelling van de gemeenscha ppe lijke ID8rkt de na
ti ona l e ma rkt en open komen te liggen en de hant ering der 

nationnl e wetgevingen in vele gevallen niet of niet meer 
effecti e f z81 zijn. Met nadruk moet dan ook in overweging 
worden gege ven ernaar t e streven, dat het ontwerp-verdrag 

op dit punt wordt é:l8 ngevuld. 
In ve rband met de kort e tijd, welke voor de voorberei

ding van dit advies beschikbaa r was, is e rv an afge zi en 
hi er mee r concrete voorstellen te doen. In het al gemeen 
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kan echter worden opgemerkt, dat het voor de oplossing 
.van dit vraagstuk ·noodzakelijk zal zijn t en aanzi en van 
de gemeenschappelijke markt bevoegdheden t e creë r en van 
overeenkomstige aa rd als tha ns in Nederland t en aanzien 
V2n de nationa le ma rkt wenselijk worden gea cht. Oplos
singen, welke voor bepaa lde produkten een tijdelijke af
sluiting van nationa l e markten zoude n impliceren, ~ullen 

in geen geval in aanmerking kunnen komen, aange zien de ze 
in te sterke mat e het gevaa r scheppen, dat de werking V2n 
het me chanisme der overgangsperiode wordt gefrustree r d . 
De Commissie realiseert zich intuss en, da t het hier een 
ze er gecompliceerd vraagstuk betreft en da t m. n. ook het 
institutionele aspect van een regeling van bevoegdheden 
ten aa nzien van de geme enscha p'pelij~e ma rkt voor de aan
véwrdbaarheid d.:w rvan be slissllnd zal moet en zijn-. 


