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inzB.ke G'" bepal i.ng en v oor , de l andbouw in het verdrag to t 

inst811ing van een gemeens chappelij ke markt. 
-----------_ .. ----------------_ ... .-----------. .... -----------------

I. I nl e i d j-.!2~ 
De Commissie he eft aan haar b e raads lagingen ten 

grondslag g e legd de beschouwinge n ove r de landbouw in het 

Rapport-Spaak (blz.44/52) , de op de l andbouw b e trekking 

h e bbende artikel e n v an h e t Projet d'articl c s (artt.36/39 

t er)? alsmede de inlichtinge n, die zij . over het verloop 

van de behande ling v a n die artikelen t or c onferontie he3ft 

ontvange n. 

11. Samenvatj;l.n~n de voors~ellen toa.y o de landbo~w, neer
~leB.d :in h~Rapport..:§.paa~~he t Projet 

Ter inleiding volgt hie r e e n korte - nie t op volle

dighe id aanspraak makende - samenvatting van de g edachten

gang van het Rapport-Spaak op h e t stuk van de l andb ouw. 

Deze gedachtengang is grot endeels t erug te vinde n in de 

artikol e n van het Proj e t, waarDaar telkens zal worden ver

wez e n. 

Het Rapport-Spaak st e lt voorop, dat d e inst elling 

van een geme enschappel i~ke markt noodzakelijkerwij ze ook 

de l n ndbouw moet omvatte'n, en wel op de volge nde grond ë; n: 

a. de landbouw is bij uitst.ek een sector? waa rin de door 

e en gemeenschappelijke markt geschape n mogelijkhede n 

voor specialisatie zowe l vo or de produc e nt en als de 

consume nten ze e r gunstige gevolgen zal kunne n hebben; 

b. het insluit en v an de landbouw is een v oorwaarde voor 

e e n ev e nwichtige ontwikkel ing van het ruilve r kee r tus 

sen de deelnemende landen. 
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Al s gevo l g va n bi jzonder e aspec t en van dE landbo~ 
kennen de meeste land en in deze s ector een ve r gaand over 
h e i dsi ngrij pe n . Bovendi e n z ijn Gr gr ot e vor s chillen in 
produktiviteit . Ni e t a llee n van l and tot l and, doch di k
wij l s ook binnen dG l ande n. Hi er u i t vlo eit vo or t : 

a . Bij he t wegruimen v an de b81 emmtJ ringe n v oor he t onder 
li nge ruilver ke er van agr a ris che produkte n kan niet 

' (zoa lE bij de ander e goede r en ) wor de n vols t~a n me t de 

afs chaffing va n continge nt e n e n dounner echte n. e n 

stuit hie r ook op a nd er e he t int er nat i ona l e r uilver 
koer bel emmer e nde maatreóe10n ( a a nko opmonopolies van 
ope nba r e of s emi-ope nbar e licham8 n , i nv oerkal e nders, 

e nz.) , alsmede op - voor verschill~ nde reeks e n van p TO 

dukt e n gel de nd e - natio nal e r egl ement er i ng on van de 

binne nla nd se markt e n. 
b. De thans aan de orga nis ati e va n do ma rkt en v an be paalde 

produkten t e n gronds l ag ligge nd e oorzake n zulle n ook 

in de toekomst een organisatie nodig kunne n maken, d i e 
dan echt er geme e nschappe lijk mo e t zijn. Voor de l and

bouws ector moe t derhalve ook in h e t treff en va n bopaal
de gem~ enschapp e lijke stabilis e r e nd e maa t r egel e n worde n 
voorzien. 

He t Rapport-Spaak schetst dan de ga ng va n zaken ge
dure nde de overga ngsperiode , ge durende we lke ee n gemevn
schappelijk2 landbouwpolitiek zal mo eten word en ont wikkeld, 
en dE:: hoofdlijnen van de gemee nscha ppelijke l andb ouwpol i 
ti ek v a n het "régime final". 

De grondregel v a n de over gangsperiode is , dat aan h et 
e ind daarva n nie t l a nge r afzonderlijke , va n s t aa t tot staa t 
v erschill e nd e , r egl eme nt eringe n zull en kunn ' n bes t a a n. Me n 
za l de bestaa nd e r egleme nt eringen aa n ee n ond erz oek mo e t e n 
ond8rwerpe n, waarbij bewez e n z a l mo e t e n wor de n da t zij 
nie t r os tricti ever zijn dan me t ho t oog op door het ver 
drag aa nvaarde doel e inde n nodig is. Gel -idel ijk mo t e n de 
r egelinge n of v erdwijne n, of plaats make n v oor 0 n geme n
s chappe ~ijk r egime (zi e artt . 37 , der de lid, eers t e volz in, 
e n zesde lid, e n 39, derde lid , Pr oj et). 
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De i nvo e rrechten e n ~0ntinc(:::nt en i n h t ondcrlir:ge 

v e r kee r moeten worden gered~cocTd en afg8schnft volo~ r~ 

d e algemene, op a lle g08(eren b trekking h obbendo , proce

dure. Ook v a ll e n de l andbouw- en vo edsolvoor z i eningspr -

dukten ond e r d e a l geme ne r ege l e n ' voor de totstandkomir.tg 

van hot buite nta ri e f. Intussen zal (art.39, t weode lid, 

Proj e t) voor b epaal de p ro dukt e n ee n, geleideli jk wetr af 

t e schaffe n, spe ciale me t h od e mo e ten worden toegopast , 

nl. v an invo erve rboden, di e in we r k ing t r ode n, wanneer 

de prijs v a n h e t produk t op ee n national e markt b eneden 

ee n b e paald a ls mi nimw~ g es t e ld niveQu daalt. 

Ge dure nd e de ov e r ga ngs period e zal e~n b eperkt aan

t a l produkten mo o t ~ n worde n aangewe z e n, waarvoor in hot 

r ég ime fina l een organisatie v an d e ma r k t zal wordun ge 

troffen. Crit e ria vo or d e keuze dezer produkt o n liggen 

in h e t bijzondere karakt e r der da a rbij ~ijz ende pro b l emon 

e n in hun b e t e k e nis voor h e t agrarische inkome n. Voor zo 

da nige produktenmoe t worden ingest e ld een tlmécanisme 

sta bilisateur" (Proj e t, art.38, eerste lid , twee d e lid , 

en twee d e volzin d e rde lid). Voor het bijzond e r e geval 

, dat een e conomi e ze e r klein e n ee nzijdig is (Luxemburg) 

zoud e n zonodig nog t e r a a nvulling v a n d e mécanisme s sta -
. . . . - . 

bilis a t Gurs bijzond e r e voorzi e ninge n kunne n worde n ge 

troffe n (Proj e t,art.39 t er). 

Voor de produkt e n, waarvoor ge e n uitzond e r i ngsreg i me 

op d e algeme ne re ge ling v a n d e g emee nschappe lij ke markt 

(dus geen méc anisme sta~ilisateur) in h et l even wordt ge

ro e pen, zou men mo e ten trnchten binne n ' d e geme e nscha p de 

vrij e markt t e do e n functione ren. 

Het Ra pport-Spaak v e rvolgt dan me t de waarschuwi ng , 

dat me n niet in plaats van de (t e v e r gaand geoordeelde) 

nationa l e prot e cti e s van tha ns mag komen tot e e n van de 

buitenwereld afge slot e n gemeens chap , waarb i nnen d e agra

rische prijz e n zijn g ebas eerd op d e kos t e n der margina l e 

onde rnemingen. Wel zal mo e t e n worden erkend, dat bepaalde 

d e rde l and e n ove r schott en aa nbie den t egen v e8 l l agere dan 

hun birne nlandse prijz e n. He t k an ni e t a ls ee n a bnormal e 

prefe r e ntie word e n b e schouwd, wanne e r in zul ke gevallen 
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he t ene t ot de gemoe nschap behore nde l a nd va n h0t and ~re 

produkt e n koo pt , wanne er de daarvoor gevraagde pri j s, 
verge l eke n me t de bi nne n1 a nd~~ pr ijs der ovurschotten 
aa nbie de nd e l ande n , r edeli jk i s . 

Bij de export naar der de l and 8n - zo wordt v ervolge ns 
gezegd - moet r ekening word e n gehoud un me t d8 in dez e 
derdu landen gelde nde concurre ntieverhoudinge n , zodat ont 
heffing of r estitutie va n invoerre chten op uit di e l anden 
geïmporteerde gronds toffe n mo gelijk moet zi jn. Evenmin 
zou he t onto elaatbaar zijn, indie n bij de export naar 
derde lande n subsidie s werde n v erl eend te r c ompensa tie 

van 2~ n eve ntu~ el tuss e n de wer eldma r kt en de gemee nschap
pelijke markt bestaa nd prijsv8rschil bij gr ondst offen 

(Proj et, art.39 bis). 
De formul ering e n to epassing va n ee n gem8e nsc happe

lijk8 landbouwpolitiek e n de daarme de s ame nha ngende he r 

vorming der reglement eringen e ist - zo besluit he t Rap
port-Spaak - da t de Europese Commissie op dit punt e e n 

taak van fundame nt e l e bet ekenis wordt to evertrouwd (Pro

j et, art.39). 

lIl. Algemene beschouwingen v~n de Commissie 
Bij een op ingrijpende wijze de gehele nationa l e 

economie omvatt e nd proj e ct als het voorstel tot instel

ling van een geme8 nschappelijke markt kan uit er aard een 
afzonderlijke sector als de landbouw (dit begrip moe t 
uiteraard in ruime zin worden g e nomen) niot ge ïsol ee r d 
worden bezien. Het oordeel over de mee r specia al de l and
bouw be treffende bepalingen hangt in hoge ma te s amen met 
hetge e n overige ns inzake de vorming en werking va n de ge
me enschappelijke markt zal worden overe enge kome n . I n b -
ginsel hee ft de Commissie zich in dit a dvie s bij haar be
schouwing echt er tot de in het bijzonder voor de l andbouw 
ontworpen bupalingen beperkt. Een enkel e opm0r k i ng van 
mee r a lgem0ne a ard wil zij echter do en voorafgaan. 
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:Ve Commissie zou he t ni e t aanvaardbaar achten, i n

di e n de l a ndb ouw - z e lfs ten d e le - bui t e n de v orming ··r _ 

ee n gemeenschappelijke markt wordt g ehoud e n . Terecht lor

d e n in het Rapport-Spa ak onder de voornaamste doe l einden 

v a n de vorming v a n d e g eme enschappelijke ma rkt genoemd 

ee n zo r a tione el mog e lijke v e rdeling van d e economi s che 

activiteit ovür h e t g e hel e territoir der g omeenschap -

dus s p~ cialis ~ tie - en een v e rhoging van d e welvaa rt. 

Me t d e ze g e da cht e ngn ng is uitzond e ring van é 8n b e paalde 

sector ni e t t e rijme n, t emind e r wanne e r h e t de landbouw 

g e ldt, omda t immers, zoals terücht in h o t Rapport is ge-
, 

st e ld, juist d e ze s e ctor zich vooreerst voor een me e r 

ratione l e spe cialisatie leent, en zij bovendien - in ver

band me t haar be t ok 8 nis voor de kost e n van I vensonder

houd - door de spe cialisati e z e er belangrijk kan bijdra

gen tot de welvaartsve rhoging. In h e t bijzonde r ook zal 

e e n verhoging van de produktiviteit in de landbouw d e aan

passing, di e in de overgangspe riode van d e andere bedrijfs

takke n zal worden verlangd, kunnen v e rgemakke lijken door 

v e rlaging van de kost e n van levensonderhoud. 

Ook zou een uitzondering van de landbouw het gevolg 

hebben, dat de voordelen der geme enschappeli j ke markt in 

onge lijke mate over de tot de g emeenschap be horende l a nden 

worden v e rdeeld. Landen, in welker nationale econo~i e de 

l a ndbouw een r e lati e f b e langrijke pla ats inne emt, zouden 

immers in g e ringere mate de voordelen der specia lisa tie 

to ev a llen dan andere lande n. Bovendie n zoud e n door h e t 

onthouden van de mog e lijkheid tot specia lisatie op h e t 

g e bie d van de landbouw ten aanzi e n van de produktivit e it 

discrepa nties me t de ontwikke ling in d e andere b e drij f s

t akke n ontstaa n. De z e ' zoude n me d e brenge n , da t d e na ti onaal 

g e bl e v e n landbouwpoliti e k der v erschill e nd e l a nd e n voor 

st eü ds grotere probl emünzou worden g est eld. 

Te nslott e ligt n,og e e n ,b e langrij ke over wegi ng v oor 

int egr a l e opneming van de l a ndbouw in d e gemeensch a ppe 

lij kü ma rkt in d e bijzondere positi e v a n Nederland a l s 
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exporteur van agrarische produkten, m.n . ook naar derde 
l anden. Aangezien t e v erwacht en valt, d~t de invoerir~ 
van de alg8mene gemeenschappelijke markt door verschillen
de oorz ake n - waarop d~ Commissie nog terugkomt - kosten
stijgingen voor de Nederl a nds e landbouw medebrongt, be
staa t de mogelijkheid , da t Nederland de concurrentie op 
de markt en van derde land en mo e ilijk za l kunnen volhouden. 
Uit di en hoofde is onverbreke lijk aan toetreding tot d~ 
geme e nschappelijke markt v e rbond en, da t zij met een zich 
gel e idelijk volt~ekkende openstelling van de agrarische 
markt der tot de geme e nschap behorende la nden gepaard 

gaat. 
Indie n, zo kan het bovenstaa nde worde n sa engevat , 

e cn gemec nschappelij ke markt wordt inges teld, zou het zo
wel de ontwikkeling van die markt a ls do landbouw ernstig 

schade n, indie n de l a ndbouw nie t t en volle in de integratie 
wordt ·be trokke n. Ee n andere, overigens niet aan de Commis

si s t er beantwoording gegeve n vraag is, of d~ Nederlandse 

l andbouw met de inst Jlling e ner gomee nschnpP0lijke ma rkt 
is gedi e nd . Zie t me n de zaak op korte termijn, dan zal 
moeten worde n ge constate ~rd, dat de afzet van sommige pro

dukt en ongunstig, di e van andere gunstig zal worden be
invloe d. Bepaalde aa npassinge n zullen zeker noodzakeli jk 

zijn. Op langere t e rmijn gezien kan h e t voordee l van een 
ze e r grote duurzaam vrij toega nkelijke markt, zeke r bij de 
r el a tief hoge produktiviteit van d Nederlandse l andbouw, 
ni8t twijfelachtig zijn. 

2. De vorming va n de gemee nschappelijke markt voor l and
bouwprodukt e n 

Naar het oorde el van de Commissie waarborgen de r ege
l en, wGlke he t Projet inhoudt t.a.v. de v orming en de func
tionering v a n de gemue nschappelijke markt voor landbouwpro
dukten in gene n dûle, dat de me t de opneming van de land
bouw gestelde do el e ind e n - specialisatie, en in samenhang 
daarmûde , een gunstige invloed op de kost e n va n l evenson
derhoud - ook inderdaad zull e n worden ber e ikt. Deze tenden
tie is door bepaalde t or confer enti8 ingedi ende amendemen
t en nog versterkt. 
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De Commi ss ie no emt - zi ch beperkend tot hetg en sp -

ciaa l mot betrekking tot de la r,dbouw is ~,, 2.st6c:st(;ld - de 

volgendu lat e r nog uitvo e riger t e b ~ sprek8n ondordc~ n 

vnn d o v oorst 811en: 

a. Te rwijl e nerzijds voor d e landbouw in de v erhouding 

tot d e rdo landen - het automat isme ven het ~rojet zul 

we rken, vindt and e rzijds de verruiming VRn de a fz et

moge~ijkh~ den binnen de gemeenschap niet autom~tisch 

plaats. We liswaa r immers geldt ook voor l andbouwpro

dukt e n de algemene r egeling voor de afbr nak v an tarie

v e n en contingenten 5 mnar in de plaats danrv~ n zullen 

ni 8uwe btlemmoringc n treden in de vorm van autonoom 

door de l anden v as tges telde, met minimumprijzen vereon

d e n, invo e rve rboden. Ten aanzien van de opheffing van 

d e ze nieuwe - tijdelijke ~ be l emmeringe n kent het ont

werp-verdrag ge e n automatisme. Hun opheffing wordt af
hankelijk gesteld van nadere voorstellen en besluiten 

van de organen der te vormen gemeenschap, zonder dat 

afdoende wordt gewaarborgd, dat de voor verruiming van 

de afzet vereiste besluiten inderdaad tot stand zullen 

komen, en de overgangsperiode ook voor de landbouw op 

het daarvoor gestelde tijdstip een einde neemt. 

b. Het Pro jet laat de mogelijkheid open, dat door een pro

duktsgewijze benadering bij de invoeri,ng van g emeen

schappelijk landbouwbeleid op het algemeen tijdschema 

wordt geanticipeerd. Dit zou leiden tot ongelij~e voor

en nadelen. Een zodanj.g beleid zou onguns tige gevolgen 

hebben voor de prijs van belang rijke grondstoffen als 

voedergranen, welke de basis vormen van de export naar 

derde landen. 

c. Volgens bepaalde voorstellen zouden de deelnemende lan

den zich zelfs terstond moeten verE!i~hten agrarische 

grondstoffen en halffabrikaten (tege n h ogere prijzen 

dan waartegen deze van derde landen kunnen worden ver

kregen) bij de partners te kopen. 
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d. Het Projet toont een voorkeur voor aan de grens va n de 
te vormen gemeenschap getroffen maatregelen. 2 ierin 
ligt een protectionistische t endentie, welke stri j dig 
is met het ook voor de landbouw gewenste streve n naar 
specialisatie mede in het verband van de wereldhuis 

houding. 

De bedoelde gevaren zullen zich in het bijzonder 
doen gelden gedurende de overga ngsperiode . Indien gewaar
borgd zou zijn, dat deze periode inderdaad nie t langer 
dan de daarvoor geprojecteerde maximumtermijn van vijftien 
jaren zou duren, zou het wellicht gemakkelijker zi jn deze 
risico's te accept eren. Gele t op de zeer grote verschil
len in produktiekosten tussen de aan de gemeenschap deel

nemende landen en de grote moeilijkheden, die het zal me

debrengen om deze verschillen te verminderen, zou het ech
ter niet realistisch zijn erop te vertrouwen, dat het 
slechts om een periode van vijftien jaren gaat. Zelfs in

dien in het verdrag bevredige nde regelinge n zouden worden 

getroffen, moet ernstig reke ning worden gehouden met de 

mogelijkheid, dat de uitvoering in de praktijk grote ver
traging ondervindt. Gelet ook op de in het Benelux-verband 
opgedane ervaringen moet worden vastgesteld, dat zich hier 
ee n uit erst moeilijke situatie zal kunnen ontwikkelen. 

Hierboven bleek reeds, dat ook het niet doen deelne
men van de landbouw aan de vorming van de algeme ne gemean
schappe lijke markt grote bezwaren zou hebben, en dat de 
Commissie dit ge e n aanvaardbaar alternati ef zou achten. 
Onder deze omstandigheden meent de Commissie, dat de waar
borgen, welke voor een voor de Nederlandse economie zo be
langrijk8 sector als de landbouw, gelet op haar afhanke
lijkheid van de export, op de geno emde punten worden ver
kregen, ee n belangrij ke factor zullen moeten vonnen bij 
de beoordeling van de aanvaardbaarhe id der voorst ell en tot 
intst elllng van een gemeenschappelijke markt. 
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IV. In h~t bij zond e r de la YJ.dbc1J.w betroffe nde b é:, ali nge n 

1 . TOP'i);:l.sselij 'khe id alg em r.;n e b r- p81in,?;en op d e landb0uw 
- =-- .. - ,- - ---

De Commissie kan i nstemmen met de in artikel 36 , 
Projet, ne e r ge l egde gedachte , dat v oor de landbouw in be

ginsel de algeme ne bepalinge n van het v erdrag gelden. In

derdaad zijn voor de landbouw bepaalde uitzonde ring en op 

de algem2 ne r egels nodig. Maar dez e di enen slechts te gel

den , vo orzove r specifi e k e grondeh kunnen worden aangewezen. 

St e e ds zull e n de bijzondere rege lingen me t de algemene 

sociaal-economische beginselen, die ook voor de andere 

s e ctore n dor economie in ach t zulle n worden genomen, ver

enigbaar mo e t e n zijn. Dit sluit ni e t uit, dat het t.a.v. 

d e landbouw g evo e rde beleid e i ge n, aan de ;) ijzonde re ver

houdinge n in de l andbouw aangepaste, vormen heeft. Een 

neve nst elling e chte r van een door geheel afzonderlijke 

grondbeginselen b ehe e rste landbouwpolitiek enerzijds en 

de algemene economische politiek in d e gemeenschap ander

zijds zou tot structure e l onj u ist e v e r.houdingen l e i den. 

Ee n zodanige b e nad ering van d e landbouwproblematiek is 

dan ook als b egins el van de te ,formul e ren landb ouwpoli

tiek onaanvaardbaar . 

. Op e nke le in h e t bijzonde r voor de land b ouw van be

lang zijnde aspecten de r algem8 ne b epalinge n komt d-e Com

missie t e rug ond e r V. ' 

~. Vastlegging hoofdl 'ijnen landbouwb e l e id 

He t vore nstaande sluit r ee ds in~ dat ook na de tot

standkoming van d e gemeenschappelijke markt een landbouw

bele id nodig zal zijn. Dit beleid zal ni e t and ers dan een 

gemeenschappelijk beleid kunnen zijn. Aldus ook artikel 37, 
e e rst e lid, Projet. 

Me t h e t Rapport~Spaak is d e Commissie van oorde el, 

dat he t noodzakelijk is in het t e sluiten v e rdrag e Gn e n 

ander omtrent dit be l e id vast te l egge n. Uitera ard kan niet 

word e n aangegc ve'n, welke conc!:~ vormen dit beleid t n

slotte zal moe t e n aannemen. In de l oo p va n de overgangs 

periodé zal het nationale landbouwbe l e id der z e s l a nden, 
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mede onder invloed van de ontwikkeling, welke de nationale 
economi eë n door geleidelijke invo eri ng der algc"ene ge
meenschappelijke markt zullen ond ergaan, e chtcr naar het 
gemeensc happelijk be l e id moeten to egro e i en. Uit dien hoof
de moe t en de hoofdlijnen van het r ég ime final vaststaan. 
Bove ndi e n kan de vastlegging van de hoofdli jnen niet wor
den gemist omdat, gegeve n de verschill e n in opvatting, 
waarvan het landbouwbe l e id in de onderscheidene landen 

thans blijk gaeft, 8e n verplichting tot onderwerping aan 
ee n gemee nscha ppelijk landbouwb e l e id all ee n aanvaardbaar 

is wanne er zij nad er is gedefini ee rd. 

1. Do el e inde n gemeenschappelijk l andbouwbele id 

In het Projet (art.37, twe ede lid) e n in de ge dachten

wisseling t er conferentie is ee n gans e r 0eks van doel e in

den (in v erschill e nd e combinati es} genoemd, o.a.: 

de stabilisatie der markten; 

de stabilisatie van prijz e n; 

- h et vermijden van abnormale prijsfluctuatie s ; 
- de v erz ekering der vo edselvoorziening (tege n red eli jke 

prijzen); 

- de handhaving van een voldoend e inkomenspeil voor de 

"entreprises agricol es normalement productives" ; 
- de verhoging van de inkome ns van onderneme rs en we rk

neme rs in de landbouw; 

- de gel e idelijkhe id der noodzakelijke structurel e aan
passinge n in de landbouw; 

- de v erhoging van de produktivit e it op he t ge bie d van 
de la nd bouw. 

Naar he t oordee l van de Commissi e moe t het uitgangs 
punt hier worden gezocht in de do el e inde n, waarto e tot vor
ming van een gemeenschappelijke markt wordt over gegaan . 
Naast elkaar zou zij dan willen no eme n de opvo ering van de 
produktiviteit - waarond er de Commissie in het bij zonder 
arb eidsproduktivit e it v erstaat - en de waarborging van e - n 
redelijk inkome n voor degenen, betrokken bij de "exploita
tions 6gricol es normal ement product ives" . Deze be ide do el-
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e inden in hun ond ur li ng verband acht zij, mede ook tegen 

de acht e rgrond van d o hui d i ge situatie in de =uropese 

l anden, esse nti e e l o Daarn3as t kan als doel een r 0delijke 

mate van s tabilit e it in d e vo edse lvoorziening tege n rede

lij ke prijz e n worde n v e r me ld. And e r e hierboven genoemde 

doel e ind e n als d e stabilisatie van markt en of van prijzen, 

h ebbe n meer h e t karakter van middele n t ot het b e reiken 

van d e d00r d e Commissie vooropge stelde oogmerken. Hoe 

we l d e stabilisatie van markten of prijz e n zowe l tot een 

ratione l e r landbouwprodukti e als tot de stabilit e it der 

agrarische inkome ns kan bijdrage n, mag men haar ni e t als 

e e n z e lfstandig doel zien, zodat zij ni e t b eho eft t e wor

d e n opgenomen. 

Met be trekking t ot d e do e lst e lling v a n en d e mi dde 

l e n tot opvo ering van d e produktivit e it ond erschrijft d e 

Commissi e ond e r v e r wij zing naar haar algem0 ne bes chouwin

g e n gaarne de nad e r e detaillering van ee n t e r c onf e r entie 

geuit Nederlands de nkb e ûld, om nlo nad e r t e ondersche i den 

- de werkzaamheid der overhc. id op technisch 3e bi e d (he r-

v e rkave ling , voorlich ting, onderzoek , cultuurt e chnis che 

we rken) ; 

- e e n b e t ere specialisatie der produktie zowe l binnen de 

gemeenschappelijke markt als in h e t kad ,:r van de wereld

huishouding. 

4. Totstandkoming gemeensch~ppe lijk landbouwb~)c id 

Te dien aanzi u n b epaalt h e t Proj e t 'het ~olgende: 

I. vóór h e t E:: ind e van de overga ngsperiode moe t e n ("il 

convie nt <lue") d e national e marktr8geli ngen gele ide 

lijk word e n afgeschaft of ' vervange n door e e n gemeen

schappelijke r e g eling of door nationale regelingen 

van gelijke strekking; ' 

11. voorzove r de verwezenlijking van d e do e l e i ndo n de r 

g emee nschapp elijke landbouwpoliti e k andere maatrege

l en v ergt dan ee n gometjnsch'a'Ppelijke hand elspolitiek 

t egenover derde landen kan men denke n aan ee n g emeen

schappe li jke r egeling voor bepaaldu produkt en , bestaan
de uit: 
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a . ins t (..: lling van "mûcani smes sta bilisatc:urs", in he t 
bijzond8r berust end op eGn gem0~nschapu~lijk im

portmonopolie, dat d6 verko op op de gtmc~nschap
pelijke markt verzorgt t egen "un prix fixé" of 
dat de importen uit derde landen regelt met be
trekking tot prijs en hoeveelhe id ; 

b. (indie n de ond er a. omschreven maatroge l e n niet 
toereike nd zijn) prijsgaranties on steunaankopen 

voor bepaalde agrarische produkten volge ns een 

geme8 nschappelijk besluit der deelnemende staten 

(Proj e t~ art.38 ~ tweode en derd~ lid, tweode vol

zin) • 

Voorts ziet het Proj 8t he t aldus, dat de staten ge

durende de overgangsperiod e voor bepaalde produkten auto

noom invo erverboden mogen vaststellen, di e in werking tre

don, indien de binne nlandse prijzen be node n een bepaald 

nivoau dal e n (Projet, artt.38, zesde lid , en 39, t wo8de 

en derde lid). Men mo e t deze overgangsrege ling zien t egen 

de achtergrond van de - op de algeme ne bepalingen van het 
. . 

v erdrag beruste nde - g e dure nde de ove rgangsperiode automa

tisch voortschrijdende afbraak der tarieven en contingen

ten. Voor continge nt e n, waarop de algemene procedure niet 

zou kunnen worden to egepast, ge eft artikel 39, twe ode lid, 
eerste alinea, een speciale procedure . 

Feitelijk komt het er dus op neer, dat, zolang niet 
de onderlinge co5rdinatie dor nationale r egelingen, of 
haar v ervanging door ee n geme onschappelijke rogeling, tot 
stand is gekomen, in de plaats van de volge ns do algem~ne 
r ege l e n van het verdrag geleidelijk verdwijnonde tarieven 
en continge nten tijdelijk de bevoegdheid trü ~ dt i nvoer
verbode n in te stellen t e r handhaving v an nationale, auto
noom vastges telde minimumprijz e n. Op zichz elf lijken over
gangsmaatregelen inderdaad mo eilijk t e vermijden; zolang 
- onderling onafhankelijke - nationale l andbouwordeningen 
bestaan, mo et e lk der landen de mo gelij khe id hebbe n de in
vo er van landbouwprodukt e n t e beperken. Waar he t echter op 
aankomt J.s, dat de hantering va n de tijdelijke bevo "gdheid 
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tot i ns telling van met een minimumprijs verbonden invoer

beperkinge n zoveel mogelijk wordt gebondon , en dat d0 a~

sc~affing dier b~ perkingen , hand in hand met d~ als e i nd

do e l nagestr eefde g emc~ nschappclijke marktorder-ing, ook 

inde rdaad binnen de gestelde t ermijn tot stand komt. 

Het e ssenti81e punt is d erha lve , welk mechanisme 

voor h e t bereiken van deze doeleinden wordt ingest81d. 

Dienaangaande nu bepaalt artikel 39, eerste lid, Projet, 

dat de Europese Commissie binnen twee jaren na de inwer

kingtreding van het v e rdrag voorstellen doet, welkè -

evenals eventue l e l atere aanvullende voorst011en - bin

dend e kracht v e rkrijgen, indien zij: 

a. word e n aanvaard door de Cons e il d e Ministres, geduren

de de eers t e etappe d c r ovargangsp~riode bij unanimi

t e it, daarna bij g ekwalificeerde moerderheid; 

b. v e rvolgens zijn go e dge k e urd door de Assemblée 1). 

De ze procedure zal volgens het Projet gelden voor 

de r ealisering van alle onderde l en van het door het Pro

jet uitge stippelde programma, dat wil dus zeggen: 

1. de opheffing van de met de minimumprijz e n samenhangen

de invoerverbode n en van niet volgens de algemene pro

c edure op te heffen continge nteringen van landbouw

produkten; 

2. de totstandk oming van het gemeenschappelijk landbouw

be l e id. 

Alvorû ns haar oorde e l ove r deze proèe dure te geven, 

wil de Commissie opmerke n, dat de doeltreffendhe id daar

van van het allergrootste gewicht is voor de g evolgen , 

we lke de instelling van e'e n gemeenschappe lijke markt voor 

de N~ d erlandse landbouw hee f t. Reeds is e rop g ewezen, dat 

he t hi e r een der onderdelen ' van het v 8r 'drag be treft, waar 

ernst ige g evaren ' dre i geno De Commissie erkent, dat ee n 

bijzondere proc e dur~ - door de kostprijsvorschill e n tuss en 

---------------
1) In het Rapport-Spaak was in zoverre een a ndere proce

dur8 voorgesteld, dat bo aan a. vooraf zo u gaan. 
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de deelnemend e l ande n op he t geb i e d va n de landbouw , en 
he t bes t aan de r na t ional e l andbouworde ni nge n - op t ech
nische gro nden no odz ake l ijk i s. Ge l e t echter op de grot e 
wee r stande n, di e op he t t errein van de landbouw ov erwon
nun zull e n mo e t e n worde n, zouden bij ui tstek daar waar
borge n voor de inachtneming van he t a l gemene door het 
v erdrag geprojectee r de tijds chema noodzakeli jk z i jn. 
Nie t alleen ontbreken deze echt er, bove ndi en i s de ter
minologie van he t Projet dikwijls z elfs z eer vaag, ter
wijl bove ndi e n mo e t worden afgewacht àf de Europese Com
missie tot voorstelle n kan komen, en àf daarop beslui ten 

volgen. 
De Commissie is derhalve van opvatting, dat het Pro

j e t op dit onderdeel sterk tekort schie t en dat het no od

zakelijk zal zijn me t alle kracht naar verbetering te 
streven. Haars inziens zouden de volge nde middelen, wel ke 

naast elkaar gesteld kunne n word e n, daartoe kunnen bij
dragen: 

a. een beperkter omschrijving van de autonome bevoegd

he id der staten bij het stellen van invo erverboden, 
waaraan eventueel een automatisme gekoppeld kan wor
den; 

Hierbij kan o.a. worden godacht aan de volgende moge 
lijkheden: 

- vervanging van de bepaling dat de invoerverboden 
"doive nt être l evé es . 000" . avant la fin de la 
période de transition, conformément aux pro posi
tions de la Commission européenne" door he t voor
schrift, dat na de overgangsperiode ni e t lange r de 
bevoegdheid tot he t stellen van invoerverbode n zal 
kunnen worden uitgeo ef e nd. Hi ermede z ou me er af
do e nde worden vastgelegd, dat na de over gangs peri ode 
ge en invo erverboden meer zullen word e n ges t el d; 

- invoeging van ee n bepaling, d~t 

1) ee n minimumprijsregeling slechts ma g wordo n in
gestold voor produkt e n,waarvoor dit bij de aan
va ng va n de over ga ngsperiode i s overee ngekomen, en 
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2) vóór h e t einde van elke etappe der overgangs 

periode voor eenderde dier produkten de minimum

prijsbepaling wordt afgeschaft, dan Viel vervan

gen door ee n g emeenschappe lijk prijsbeleid, on

d e r waarborg i ng van een zo uve nred ig mogelijke 

v e rd e ling ove r d e be l angrijkste landbouwsectoren 

(akke rbOUW , v eehouderij e n tuinbouw) . 

De Europese Commis s ie zou telke ns twee jaren tevoren 

voorst e llen kunne n d oen. 

b. een v e rb e t ering van de institutione l e procedure; 

De Commissie re a lis eert zich, dat een v e rgemakkelij

king van d e b e sluitvorming op zichz elf, a lthans ge

dure nde de ee rste j are n, ni e t noodz ake l ijker wijze 

baat zal brengen. Gelet op h e t f e it, dat Nederl and 

onder de z e s lande n a ls export eur verreweg de b e lang

rijkste is, zou b.v. ee n acc entue ring van .de positie 

èer Europese Commissie - of b.v. d e vro e6e re i nvoering 

van een stelsel v a n besluitvorming in de Raad van Mi

nisters bij gekwalificeerde meerderheid in plaats van 

bij unanimit e it - ni e t gunstige r behoe ven uit t e v a l

len . Het in de unanimit e itsregel opge slot e n .liggend 

vetorecht zou onder de gege v e n o·mstandighede n . soms . 

z e lfs gunstig kunne n zijn~ Ten aanzien van d e i nsti 

tutionele procedure zou . de Commiss ie dan ook willen 
. . 

volstaan met de volge nde voorst e llen: 

- dat de ~utono~ie der landen ten aanzi en v a n de vast

stelling van minimumprijz e n zo spo e dig mogelijk wordt .. . 
beperkt door invo e ring van d e goedkeuring door een 

orga~n v~n de g eme e nschap ; langs deze weg kan ook 

druk worden uit ge oef e nd om tot .. onderli nge aanpassing 

der nationale landbouwordeninge n t e kome n; 

dat, indien bij het einde van de ov ergangsperiode de 

gestelde do e leind e n nie t zouden zijn bere ikt, ná de 

ove r gangsperiode de be.sluitvorming geheel in handen 

wordt g e l e gd van de Europese Commiss i e, t ezamen met 
de Ass embl ée. 
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c. invoering van maatregel.:.!n, die indirect het 'bereiken 
der gestelde doeleinden b~vorderen. 
Zodanige maatrege l en zouden ook bij aanvaarding van de 
onder a. en b. genoemde voorstellen noodzakeli jk zijn. 
Vooreerst de nkt de Commissie hier aan de invoering van 
een verplichting der lande n om zich ten aanzien van de 
ess8ntiële onderdelen van hun autonoom optr~den tegen
over de Europese Commissie te v erantwoorden. Zonder op 
dit punt de autonomie der landen rechtstrebks aan te 
tasten zou deze verantwoordingsplicht kunnen bijdraóen 
tot een gematigder hantering der autonome bevoegdheden. 
Bovendie n zou zij ee n belangrijk uitgangspunt kunnen 

vormen voor de geleidelijke formulering van het gemeen
schappelijke be l e id door de Europese Commissie. Van be

tekenis zou in dit verbond ook kunnen zijn, indien het 

verdrag de Europese Commissie zou verplichten de uni
formiteit van de kostprijsberekoning te bestuderen en 
te bevorderen. 

Gelet op de moeilijkheden, die de vorming van de ge

meenschappelijke markt zou kunnen ontmoeten~l het ver
l e nen van restitutie van invoerrechten en van heffingen 
bij export naar tot de gemeenschap behorende landen voors
hands mogelijk moeten zijn. Van deze mogelijkheid zal 
eerst afstand kunnen worden gedaan, indien inmiddels de 
voortgang van de vrijmaking van het verkeer in landbouw
produkten de Nederlandse positie op de markten der ge
meenschap in voldoende mate heeft versterkt. 

Bovendien is het gewenst waarborgen te treffen, dat 
de grote nadelen, welke de plotselinge invo ering van in
voerverbod e n medebrengt, zovee l mogelijk worden vermin
derd. Hier valt o.m. ook te denke n aan een voorschrift, 
dat lopende contracten moeten worden geëerbiedigd. 

Tenslotte moet in dit verband worden ingegaan op de 
vraag, hoe men zich de groei van he t gemeenschappelijk be
l eid mo et voorstellen. Onder 111 is r eeds aangetek >nd, dat 
de Commissie het onjuist acht, indie n de invoering onder-
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deel voor ond e rd eel (b .v . produ~tsg~wijze) zou geschi~den . 

Een dergelijk systeem zou de l as t en en nadelen zeer onge

lijk over de de e lnomend e landen v erde len en bovendien de 

door de instelling der gemeGnschappel ij ke markt beoogde 

specialisatie t egengaan. Men z a l d e rhalve moeten voorop

st ellen, dat de v e rgemeens cha ppelijking van het beleid de 

l a ndbouw als gehee l tot voorwerp heeft. De Commiss i e zou 

h e t v nn betekenis a chte n, indien deze werkwijze i n h~t 

v e rdrag wordt vastge l egd. Uiteraard zou hiermede n i et mo

gen worden uitgeslot e n, dat in feite op het ene onderdeel 

sneller voortgang wordt gemaakt dan h e t andere en op een 

zodanig onde rde e l i e ts eerder 88 n g em: e nschappelijk beleid 

wordt be r e ikt. 

2. Middelen voor h e t vo e r e n van gemeens chappelijk land
bouwb e l e id. 

Met betrekking tot de middelen, welke bij het geme en

schappelijk landbouwbel e id worden gebruikt, geeft het Pro

jet ee n duid e lijke voorkuur aan maatre gelen t egenover d e r

d e ' landen, h e tzij van hand e lspolitieke aard, h e tzij door 

middel van geme enschappelijke aankoopmonopolie s, boven 

maatre gelen voor de binnenmarkt. 

De Commissie kan de voorkeur van het Pro jet ni e t de

len. De t ege nover derde landen genomen maatregelen zullen, 

welke vorm zij ook hebben, steeds nee rkome n op h e t losma

ken v an h e t prijspe il binnen de gemeenschap v a n de prijzen 

op de wereldmarkt. Hoewel dit laatste in het kader van de 

l a ndbouwpoliti e k tot op z ekere hoogte nie t v e r moden kan 

word e n, heeft het toch zoda nige bezwa ren, da t een daarop 

g ericht middel ni e t voorop gesteld mag worden. 

Hierboven 1S r ee ds tot uitdrukking g e bracht, dat de 

Commissie gehe el h e t t e r confore ntie g euite Noderlandse 

denkb e eld onderschrijft, d a t met de gemeenschappelijke 

markt ni e t all ee n moet ~orden nagest r eefd een bet ore spe

cialisatie d e r landbouwproduktie binnen de gemeenschap

pe lijke ma rkt, doch da t ook ee n be t ere specialisatie in 

h e t kader v a n d e we reldhuishouding nie t uit he t oog mag 

worden verloren. Vooropst e lling van aan de grens der 



- 18 -

gemc~nschap genom8n maa t ref,e l e n is me t dit - over i gens 
nie t al leen voor de l a ndbo1.Iw ge l dunde - fundamentele ui t 
ganGspunt mi e t in over ee nst emmi ng . 

In d i t v er band mo e t i n h e t bijzonder ook worden ge 
wazen op de be teke nis, d i e he t zojuist ge noemde uitgangs 
punt h eeft vo or de kost e n van l evensonderhoud . Dit aspec t 
va n de l a ndbouwpoli t i ek i s u it er aard voor all e l a nden van 

grot e be t eke nis . Voor Ne derla nd i s he t va n z eur groo t be
l a ng, omda t de invo ering v a n een Euro pees pr ijs peil hie r 
t e l a nde, gel e t ook op de thans in de partnerlanden ge

ha ndhaafd e prij z e n , e e n aa nmer ke li jke stij J ing va n de 
prijz e n der agrarische produkten z ou kunnen be t eke ne n. De 

invloe d, di e hiervan op de kos t e n van l eve nsonderhoud uit 

gaa t , zou me t de r eeds door d e invo eri ng v an he t buit e n

t arie f te v erwa cht e n s t ijging van die kosten cumul eren. 

Tenslott e ve s tig t de Commt ss ie de aanda cht op de ern

stige gevolge n, di e bij ee n g e ïs ol eerd Europe es pri jspeil 

zulle n kunne n intrede n voor de prijz e n va n de gr ondstof

f e n ; gebruikt door di e t a kke n va n d e l a ndbouw en de ver

werke nde industrie , die zich' me t ' de v er edeling be z i ghou

den. Voorz~ver deze bedrijfstakke n op export naar derde 

l a nden zijn a angewezen, è n dit is t ha ns voor de l andbouw 

e n de v erwerke nd e industrie t ezame n voo r ruim 50% het ge

va l , zou hun concurrentie positie op de markt en die r l a n

de n in st erke ma t e kunnen worde n onde r mijnd . 
Op dez e gronden a cht de Commissi e he t gew8nst : 

1. da t he t v erdrag gee n voorkeur voor naar buiten gerich
t e maatrege l e n uits pr eekt; 

2. da t met be trekking tO,t de hant ering va n maat r egel e n 
j ege ns derde lande n he t begins el wordt ges t eld , da t 
dez e nie t die nen tot afsluiti ng va n de geme e nschap
peli jke markt , doch te r ver krijgi ng va n ee n zeker e 
s t abilisa tie , derhalve om t ege n wi sselvallighe den in 
h et prijspeil buit e n de gemeenscha p bes chermi ng te 
bie den. 

Dit laat s t e ka n ook i n deze vorm worde n ui t ge drukt, 
da t bi ~ he t prijsbel e id (da t o.m. me t naar buiten gericht e 
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maatrege l en zal worden v erwezenli jkt) in voldoE:nde mate 

rek~ ning zal worden gehouden met de pri jsontwikkeling op 

l angere t ermijn in de rest van de wereld, z odat structu

r e l e veranderingen in de buitenwe reld op de gE:mc0r~chappe

li jke markt kunnen doorwe rke n . 

Ook bij aanvaarding van de zojuist omschreven grond

slagen blijft de kans, dat de genoemde gevaren intreden , 

zeer g root. In feite zal men bij het voeren van gE:meen

soha ppe lijk l andbouwbe l e id in de r ege l h e t middel van 

naar buit en gerichte maatrege len nie t kunnen missen. In 

f e i te ook z a l e r een st e rke druk zijn Oill het prijspe il 

ee rd e r t e stelle n op he t tha ns in d e andere partnerlanden 

g e lde nd e niveau - dat naar d e hie rboven gestelde maatstaf 

t e hoog is - dan op h e t Ne derlands e . 

De Commissie h e eft zich daarom afgevraagd of wellicht 

nog na d e re normen voor het bel e id aan de grens van de ge

mee nschap kunne n worden g est e ld . Dit be l e id zal echter 

zoz eer van de omstandighe d e n zowe l op de gemeenschappe 

lijke markt als daarbuiten afhankelijk zijn, dat de Com

missie niet tot h a t do e n van voorstell e n is kunnen komen. 

Tege n ee n der bes proke n g evaren - de b edreiging v an de 

export naar derde land e n - kunnen intus sen nog z eke re, 

zij het ook niet geheel afdoende, waarborgen worden ge

troffen. De ze k6men i~ ' d e volgende par agr aaf aan d e orde. 

Me t b e tre kking tot de in h e t Projet voor h e t vo eren 

van het geme ~ nschapp e lijk bel e id g e no emde midd8l e n t ekent 

d e Commissie voorts nog het volge nde aan. Wanneer een ge 

m8 8nschappelijk importmonopolie , dat o.m. op de gemee n

schappelijke markt zou v e rkopen t ege n een " prix fixé", 

zou l e id e n tot ee n centralisatie van de aan- en v erkoop 

met uitschakeling v an · de norma l e . h a nd e lskanal en, zouden 

hiert e g e n grot e bezware n bestaan . He t doel v ers toringe n 

v a n d e marktverhoudingen t e voorkomen knn in v e l e g8val 

l e n me t a nde r e minder ingrijpe nd e midd e l e n worden bereikt, 

waarbij t e de nke n ware aan ee n syst eem v a n heffingen, con

ting u n~ne.d. Ook heeft de Commissie z ich afgevraagd, 
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of voor het vo ~ ren van b el~ id t.a.v . de binnenmar kt r~et 
over ee n ruimer scala van mogelijkheden zal mooten wor
de n beschikt dan het Projet thans aangeeft: "garantios 
de prix" en "stockages". Ten aanzien van dit l aatste mid 
del merkt de Commissie nog op, dat het ze er grote gevaren 
kan hebben, zodat hantering slechts in bepaalde omstan

digheden v erantwoord is. 
. Tel.lslotte vestigt de Commis sie de aandacht erop, 

da t het haar onjuist voorkomt ervan uit te gaan, dat men 
onder alle omsta ndighe den kan uitkomen met ten aanzien 
van de markt genomen maatregelen. Het is zee r goed denk
baar, da t de doel e inden d ~ r landbouwpolitiek niet of niet 
uitsluitend door maatregelen tot ondersteuning vnn de 
prijs ·kunnen wor·den ber e ikt en dat men zal moeten over
gaan tot rechtstreeks aan de producenten uitgekeerde toe
slagen, hetzij aan alle producenten (indien de werkelijke 
prijs beneden een gegarande erde prijs is gobleven), h et
zij, uiteraard in begins el als tijdelijke maatregel, aan 
submarginale ondernemingen. Het hanteren van de laatste 
mogelijkhe id · zal de behoefte aan r elatief hoge prijzen, 

c.q. een hoge bescherming tege nover derde landen, vermin
deren. Intussen kan hi er de vraag rijzen, of to eslagen 
van deze aard uit de middelen der afzonderlijke staten 
dan wel uit gemeenschappelijke middelen moeten worden 
betaa ld. In verband me t de omstandigheid, dat de Commis
sie de problematiek, samenhangende met de voor het land
bouwbele id be nodigde geldmiddelen in he t algemeen onbe
sproken heeft gelaten, is zij niet nader op deze vraag 
ingegaa n. Verwezen moge worden naar paragraaf 9 van dit 
hoofdstuk. 

6. Export naar derde l ande n 
De instelling van de gemeenschappelijke markt zal 

naar r ee ds bleek ook gevolgen hebb en voor het ver ede
lingsverkeer. Voore erst zullen maatregolen, genomen in 
het kader v a n de gemeenschappelijke l and bouwpolitiek, 
zoals Le inst elli nG van importmonopolies, tot gevolg 
hebben, da t geen voordeel kan worden getrokken van de 
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door derde l anden gûvr aague 18bo prijzen van de voor de 
v er ede ling in de l andbouw en de v erwe r kende industrie be
nod igde grondstoffe n . Daar enboven z a l ook het gemeensch p
p~lijk buitentarief voor een aantal dezer grondstoffen 
(in het btjzonder halffabrikaten) een pri jsverhoging kun
nen medebrengen. De invoering van de gumeens chappelijke 
markt za l derhalve de export uit l anden, behorende tot 
de gemee nschap, nElar de ma rkten v a n derde l anden mo~ilij 

ker maken. Artikel 39 bis van h8 t Proj e t wil hic: rin voor
zi e n door - voorzover moet worden geëxporteerd in concur
r entie met producenten in derde landen en de grondstof 
tot dusver uit deE2 e l a nd e n is betrokke n _ : 1) 

- subsidie s voor de export naar dorde landen door de sta 

ten t er zake van v erschillen in prijs tussen de binnen
ma rkt e n de wereldmarkt voor in te exporteren produkten 

v erwerkt e agrarische grondstoffe n? welke in het vervolg 

op de binnenmarkt word e n gekocht; 

- ontheffing e n van of r es tituties va n invo errechten door 
de staten; 

- indien een monopolie bestaat 7 v erkoop aan export eurs 
--........ _- ! . 

va n veredelde produkten t eg e n wereldmarktprijs. 

In he t algemeen kEln word e n opgemerkt? dElt voorzie
ningen van de omschreven aard in v erb El nd met de te vrezen 

ontwikkeling va n h e t gemee nschappe lijk prijspeil onmis

baar zulle n zijn. Hierbij moet worden aanget eke nd, da t 
de voorzie ningen - ook indien daa rop de hie rond er t e ver
me:lden naa r he t oordee.l v a n de Commissie noodzake lijke 
v erb et eringen worde n ' a a ngebracht - geenszins als een a f
doende t egemoetkoming' in de in paragr aaf 5 geno emde be
zware n voor de export naar derde l a nd e n kunnen gelden. 

---------------
1) In l?-e t Rapport-Spaak gant de v ermelding va n de resti 

tutle v a n invo errucht e n aa n di e va n de subsidies voor
af. De Commissie a cht deze volgord e: juister . 
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Vooreers t levert de b upaling v a n d e j u i ste hoogte, wolke 

zou moe t e n zij n afges t vmd op de " prix pra tiqu és sur I e 

mars h6 mond i a l ", g r ot e mo e ili jkhe d e n op. Voor t s i s de u it

vo ering va n r e s ti tutierege li ngen v oor d o landb ouw en de 

l and bouwpr odukt e nv e r werkend e indus trie t e chnisch moe ili j~ , 

i n h o t bijzond e r omdn t uitgemaakt zal mOüt Gn worde n we l k 

de e l ' v a n de g e bruike g ro nds tof uit d e gem8e ns chappeli jke 

ma r k t , e n we lk d e e l uit d e rd e l a nden is v Lrkre g e n; h e t 

z e lfde g e ldt voor sub s idi e r e g e linge n v oor l and bouwproduk

t e n . Te nslott e g e v e n z u lke r e g e linge n na a r d e e r var ing 

l e 2rt aa nle iding tot v e l e rl e i misst a nde n. Ook i nd i e n der- -

h a lve d e door d e Commissie g ewe nste v e r bG t ering d e r voor

zie ni nge n wordt v e r k r üge n , blijft de noodz aak om door een 

juist e g emee nschapp e lijke prijspolitiek de to e passing 

da a rva n zovee l moge lijk overbodig t e ma ken onve rminde rd 

b estaan. 

De Commissie acht overigens d e volge nde aanvulli ngen 

op a rtike l 39 bis noodz ake lijk: 

1. Ontheffingen e n r estituties mo~ t e n nie t alle e n worden 

v e rlee nd t. a. v. invo e rre cht e n, doch ook t.a.v. moge

lijke in h e t ka d e r v a n h e t l a ndbouwbele id toege past e 

h effinge n; 

2. Subsidies, e n ontheffi ng e n en r estituties, zoud e n vol

g e ns artike l 39 bis wo~den v e rle e nd do or de sta t e n ; 

h e t a rtike l l a at in het midden door wie de kost e n van 

de z e ma atrege l e n mo e ten word e n g e dra g e n. Vooreerst 

r ij s t de vraag of h e t g ewe nst is dat d e a f z o nd erli jke 

st a t e n optre d e n e n of niet t e r will e v a n e e n ge lij ke 

beh a nd e ling in i e d e r g eval mo e t word e n g owa a r borgd, 

da t d e subsidie s, ontheffing e n e n r e s tituti es v ol s trekt 

uniform word e n to e g e pa st . Vervol ge ns za l naar h et oor

dee l v a n d e Comm i ss i e moe t e n wor d e n e r k e nd , d a t de be

trok ke n export e n , die i mme rs bijdragen tot d e afz e t 

v a n de in d e geme ens chap g eproduc eerde agra rische grond

s toffe n, t e b es chouwe n zijn a ls export e n v a n de g emeen

scha p , z oda t ka n worden v erla ngd, d a t a l le tot de ge 

meens cha p behorend e l and e n in de bij zond ere daa rop val

l e nde ko s t e n bijdragen. Hi e r ri j s t weer h e t probl eem 
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van de gemeenschnpp0lijke financ i e ring van het ln~d

bouwbeleid, dn t nader wordt aangeduid in paragr"'af 9 
van dit hoofdstuk. Voorzover het vorcnst~Rnd8 op in

vo e rrechten b otrekki ng h eeft, hangt het vrQ"gstuK uiter

aard samen met een ande re algem0ne vraag, nl. of de 

d ee lneme nde lande n de opbre ngst der door hen geheven 

invo erre cht e n z e lf b ehouden. 

OpD6rking v erdi e nt nog, d a t d e genwcnschappelijke 

financi e ring van subsidie s enz. op moeilijkhvden zou 

kunne n stuit e n, indi e n - h e tgee n de Commissie naar 

r ee ds bl ~ek onjuist zou achten - in een bepaald sta

dium wel r ee ds een gemeenschappelijk b e l e id t. a.v. de 

grondstoffen e n h a lffa brikaten, doch niet t. a. v. de 

v e red e lde produkt en zou zijn inge vo erd. In dat gevel 

immers zoud e n d e partnerland e n zich op het standpunt 

kunnen stellen, dat d e a fz e t v a n de ver~ d eld e produk

t e n hun ni e t r egardeert. Dit zou medebren~en, dat de 

financiële l asten e enzijdig op de export e rend e landen, 

in h e t bijzonder Nederland, zoud e n gaan drukken . Hier

voor z a l ee n voorziening moeten word e n getroffen. 

3. De in het Proj e t als laats t e mogelijkhe id geno emde be 

schikbaarstelling v an grondstoffe n aan exporteurs tegen 

were ldma r ktprijz e n zal naar h et oordee l v an d e Commis

sie, in h e t bijzonde r bij door d ~ individue l e agra

rische produc e nt t e ge bruike n g rondstoffen, onoverko

melijke t e chni s che moe ilijkhe den opl e v eren. 

7. Prefe r e nti e e n long t e rm-contra cten 

In h e t bove nstaa nd e is sprake g eweüs t ven het geval, 

da t de vrije k e uze tuss e n import uit derd e l anden en de 

aa nkoop in tot de gemeenschap b ehorende l anden wordt be

p e rkt door de bij de importprodukt e n t e v e r w8. ,chten prijs

v e rhoging, die het gevolg zal zijn v a n de in het kader v an 

d e gemee nschappe lij ke landbouwpolitiek g enomen maatregelen, 

a ls ee n g emee nschappelijk importmonopolie, en van het bui
t e nta rief. 
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In dit v erband mo e t voorts melding word~n g0ma~kt 
va n 0e n Fra ns denkb ee ld, waarbij voor eers t wordt voorop
gesteld t e werke n in de richti ng va n îr0d~1~t~~pwij~~ 
ma rktorde ningen, ee n geda chte , welke naar r eeds bleek , 
door de Commissie wordt v erworpe n . Zouden deze mnrktor e 

ninge n n~ t fI~~e nscha.EE e lij~ zijn , doch b estaan uit ~ 
coördina ti.e va n r..a ttona l e pro dukt sg .)wi j ze mnrv-tnr deninger:. , 
----- - _. ... - -=' -----

da n zou, zo is v erd or gest eld, de ui t \'lisseling va n agr a-

rische produkten en voedingsmidà elen binne n de gemeenschap 

verz ekerd moeten worden door bilatera le of multila t Gr ule 

long t erm-contra cten. Bovendien zou in dat geval in t oe

nemende mat~ e en prefer e ntie voor binnen de gemee nschap 

voortgebra chte produkten moeten worden ingest eld, in het 

bijzonàer wanneer de prijs, waart ege n wordt a a nge boden , 

gelijk is a a n of lager dan de prijs, waa rtegen derde l an

den he t produkt op hun binne nla nds e markt verkope n, ver

moe rdord met transportkosten en de invoerrechte n van de 

geffiee nschap. Het wil de Commissie voorkome n, d~t de ze voo r

st ellen m.n. van belang zijn voor de periode, da t de ge

mee nschappelijke landbouwpolitiek nog ni e t is v er we z en

lijkt, dus voor de overgangsperiode . De voorst elle n s l ui

ten aan op eèn in het Rapport-Spaak voorkom8nde uitlat i ng , 

waarin de binne nlands o pr ':Ljs in derde l a nden wordt nange-
., --------------._---------------

wezen a ls criterilli~ voor de redelijkhoid va n a a nbiedi ngen 
uit de partnorla nden. 

Met de hiorboven weergegeven geda chtenga ng ka n de 
Commissie niet inst eüwen . Do bedoelde binne nl andse pri jzen 
word e n door de regeringen gemani.puleerd; aanvaurding van 
di e prijz en als criterium voor de prijs van t e i mporteren 
landbouwprodukten zou ons l a nd afha nkelijk make n van he t 
binnenlandse prijsbel e id van derde landen. 

Heeft de Commissie t egen het uitga ngspunt r ee ds ern
stige bezware n, daar komt bij, da t de prefer enti e i n de 
praktijk vooral de ufz e t va n de landbouw va n de duurst 
producere nd e londe n begunstigt (en dnarme d do subsidie
I nsten va n die land e n verlicht). Tege nover dit voo r deel 
ge nie t e n de partnors dier l ende n gee n selijke of gelijk
wQardige voordelen. Dit punt weegt te zwanrder , omda t ni t 
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is g ewa a r borgd, d a t d e overg~ ngs peri ode i nder dncd b i Ln~n 

de g es teld e t e rmijn a floo p t , zod~ t he t gevaar n i et d e nz

b c~ ldig i s, da t men voo r onbepaal de tijd g e bonden is. ~it 

g 8v a c r wo r d t t e g r oter , omda t de pref~r~nti e het b~lang 

van de daardoor begunst i gde l ande n bij de invo~ri ng van 

de g emee ns chappeli jke ma r k t voor l andbouwprodukten z ee r 

v e r mi nd ert. Ee n a nde r b ezwaE1. r is, dn t l ong t e rm- cont rac

t e n d8 voor he t ontstaan v a n d e gemee nscha p pelijke ma rkt 

noo dzake lijke voo r t s ch rijding v a n d e spe cia lisat i e in d e 

we g s t a a n . De Commis s i e me e nt d e rhGlve} dn t het g6we nst 

i s a Rn d e aandr ang t ot i nvo e ring v an lo ng tv rm-contra ct e n 

e n pré f é r 8nc e d ' a cha t k r a c h tig wee r s t and t e b i eden. 

8. Kwalit e its con~rol e 

De Commissi e merkt op, d a t in h e t k a d 6 r v a n d e v r ij 

making v a n h e t h a nd e lsverkee r v a n agr arische produk t en 

ook aa nda cht b ehoort t e worde n g e scho nke n E1.a n d e r ege

lingen v n n t e chnische e n a dministra tie v e E1.a rd , zoa ls r ege

ling e n me t b e trekking tot d e kwalite it v a n agr a rische e n 

vo e ds e lvoorzie ningsprodukt e n. Blijko ns h e t Proj ~ t laa t 

d e t e g e n h e t e inde v a n de overga ngsperiode voorzi e ne af

schaffing v a n alle a nd e r e d e invo e r b e l emmere nde maa tre 

g~ l e n da n i nvo e rre cht e n e n continge nte n onverl e t d e be 

vo egdh e id d e r sta t e n om uit d e règl eme nts d e police s ani

t a i re voortvlo e i e nde control e s e n v erb oden t e h a ndha v en. 

De Commi s sie e rke nt, da t d e z e control e s e n v e rbode n n i e t 

g emist kunne n worde n. De 8rva ring he eft e cht e r ge l eerd, 

da t hie r ee n bron v a n mi sbruike n ligt, e n da t de z e con

~es d e libe r a lis a tie dikwijls g eh ee l f rust e r e n. He t zal 

dan ook noodza k eli j k zijn in h e t v e rdrag waa r borgen t ege n 

di t gevaa r op t e nemen , waa r bij, z olang gee n eenmaki ng der 

r egelingen k a n worde n ber e ikt, g eda cht z ou kunnen worden 

E1. n n e e n be ro e p op h e t Hof. 

9. Fina nc i ~ l e a spec t en l a ndbouwbe l e id 

He t zal ge e n b o too g beho ev e n, dat bij he t vo e ren van 

l a ndbouwb e l e i d o nmi dde llij k h et v r aagstuk va n d o daa rvoor 

be nod i gd e go l dmi dde l en a a n de orde komt. Zo zij n in dit 
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a dV~ 8 B ond er moer de prij s~8rantj.e 8 en v er s ch illende ~ 

vnl2. p:l va n 8ubsidie t or 2; .rake Gc'l:omcn . Onmi dde l liJk d~ nr
IT.. Gè.8 v f:' rbonde n is do vraag 0:[' GU in h08verro bi j het g -
lliGuf.!.ach 1:1 ppolt jk landbouwbel e id geTl1 c e n.9GhapT),f'J1 ij:"'e_.~:- ) à 

mid de l e n zull en ku nne n worden gemist. Gelet op he t corr -
---~--

pl exe ka rakter va n dit vraags tuk en de geri nge voor be
s t udering daarvan beschikbare tijd heef~ de Commisf:l ie 
mo e ten besluite n h e t in dit a dvies buiten beschouwing te 
l a t en. Naar haar aanva nkolijke oordeel zullen g omeenschap

pelijke midd Gl en echter noo dzakelijk zijn en zal ook reke
ning mo e t e n worde n gehouden met de wanrschijnli jlL'1.e id, 
da t deze middelen nie t a llee n b.v. uit heffingen op land

bouwprodukt e n kunnen worden ve r kregen, maar dat daarnaast 

bijdrage n van do staten nodig zijn. De Commissie vraagt 

zich da n ook af, of dit punt in h e t verdrag geheel onge

r ege ld zal kunne n blijve n. Naar he t haar voorkomt is een 
opdra cht aa n de Europese Cormmis sie om de z e materie in 

studie t e neme n e n da a rover , eventueel binnen zekere 

t e rmijn, voorst elle n te doen h e t minste, wanrmede zal 

kunne n worden volstnan. 

V. Bijzondere ond.erwerpe D; 

A. Concurrentieregime 
~- ----
In het afzonderlijke advi es, uitgeb r a cht over de 

regeling van de concurrenti e op de gemeenschappelijke 
ma rkt, heeft de Commissie onder 111 uitgesproken, dat zij 
zich zou kunnen v er e nigen me t ee n verbod van dis crimina
ties j egens ond crda nen van partnorlande n, voorvloei ende 
uit nationa l e overhe idsvoorschrift e n. Daarbij werd opge
merkt, da t overh e idsvoorschriften, di e v erkopers tot het 
vragen va n ee n bepaalde prijs op ee n buit enlandse markt 
verplicht e n, ná tot standkoming van ee n gemeenschappelijke 
markt ni 8t gemakke li jk eff ect zull e n kunnen hebben. Zo13ng 
de gemeenschappeli jke markt ni e t een feit i s, zou een ver
bod va n zodo.nj_ ge discriminatie echter wel degelijk prak
tisohe botelHmis kunnen h ebb e n ;. de Commissie he eft dan ook 
uitgesproken , da t e~ n zodanige b epa~ing onmidd llijk met 
h et it: werking treden van het verdrag van kracht zou ku.nnen 
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worden. Bij di e u i t spr a::k is e cht er 08n voo rbehoud ge
maakt voor bijzondere s octoren als de l andbouw . 

In de l andbouwsector z ijn minimum-Gxport~rijzcn niet 
ongebruikulij k . Deze di ene n ni e t all een om te v ûr gaande 
c oncurrenti e t ussen export eur s t e v oorkomen, doch ook om 
t e waarborgen , da t de Nederlandse u i tvoer het in do ~

port er ende l a nd e n bestaunde l andb ouwbe l di d niet zou door
kruis e n . He t i s duideli jk , da t mi ni rnum-pri jsr8ge lingen 
va n bove nb edo el de aa rd moge lijk moet en bl ijven, totdat er 

ee n gemee nscha ppe lijk lahdbouwb e l ~ id is. Landbouwprodukt n 
zull e n der ha lv , z ol a ng ee n zoda nig be l e i d ni e t bestaat , 

buit e n een v er bo d vnn discrimina tie, v oortvl oe i ende u i t 

ovurhe idsvoorschr i f t en, moe t e n vullen. 

B. Onderst euni ng v a n onder nemi nge n door maatrege l en 
va n de ovorhe id 

Dez e ma t erie is in he t Pro j e t geregeld i n a rtike l 44 . 
Dit verbi edt "les a ides a ccordae s par l es Etuts , sous 

quelque forme que c e s oit, qui f aus se nt l a c oncurrence et 

l a r épartition des activités e n f avorisant cortuine s entr e

pris es ou c erta ines productions" . Uitzond eri nge n wor den 

dnn o.m. g emaakt voor "les subventions compe ns a toires 

destiné es à r ondre possibl e I e dévelo ppement de c erta i nes 

r égions e n vue d'évit er l es conc entra tions urbaines exces

sives ou d' a s s urer .le mu intien d'un équilib~e entre diffé
r ent es groupes socia l Gs", a lsme de - tot he t e inde vu n de 
over ga ngs period8 - "les a ides direct es des ti née s è per
me ttre à certa ines exploita tions ma r g i na l es de s' a dapt er 
pro gr es s ivorne nt". 

De Commissie m8r kt op, da t bl i j ke ns haur bes chouwi n
ge n overhe idshulp a a n de l a ndbouw noodzakeli jk zal kunnen 
zij n . Daarbij mo e t ni e t allee n gedacht worden aan het ver
l enen va n steun aa n mar gina l e ondernemi ngen om z i ch geduren
de de overga ngsp eriod e a a n t e passen , doch ook aan he t ver
l e nen van steu n via de ma r kt ( pri jspolit i ek en overheids
aankopen ) , e n ann de gevallen , waarin men nie t uitkomt 
me t t en aanz i e n van de mar kt genooen maa t regel en en moet 
ov~rgaan tot re cht s t reeks aan de producenten uitgekee rde 
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to esIngen. Het komt de Commissie voor, da t betwi jf .... ld zou 
kunne n worden of de laatstbedoelde vorm van landbouwbe
l vid door artikel 44 wordt toûgelat c n. Hut za l dan ook 
gvwenst zijn er op te letten, dat de e indredactie van 

artikel 44 hieromtrent goen dubia laat. 

C. I-nvestorings- en Readaptati ofonds 

Naast h ot vraagstuk van de finuuciLring va n he t ge
mueflschappelijk landbouwbeleid stnnt het vraagstuk van 

de aa nwe nding ten gunste van dG landbouw vnn n idde len 

uit het ,Investerings- en het Roadaptatiefonds. 

Hterbij moet ook ter sprake komon het ter conferen

ti e van Franse zijde g e opperde denkbeeld van instelling 

va n l.; en "fonds europ~en de garantie et d'orientation 

agricoles", dat gevo 8d zou worden door heffingen op land
bouw- e n vo edselprodukten 9 en door bijdragen uit h e t In

vest e; rings- en Readaptatiefonds. Onder verwijzing ook 

naar haar advi es inzako het Investeringsfonds merkt d0 

Commissie 0P7 da t zij dit Franse denkbe eld verwerpt. Het 
komt ha3r ter wille V2n een goede coördinatie noodzake
lijk voor, dat de landbouw ook bij de reconvorsie en de 

r ea da ptutie nIs een onderdee l der economieën, en niet ge
isol8erd wordt behandeld. Het is b.v. zeer goed denkba~r, 

dut de r eadaptatie plaatsing in e e n andere beèrijfstak 
dan de landbbuw me de brengt. 

In het algemeen m6 e t overigens word~n opgemerkt, dat 
de ins telling der gemeens chappelijke ID8rkt zeer belangrij
ke aanpass ingen van de land bouw va n de landen der g mee n
s cha p zal vergen. Wannee r de agrarische markten der pnrt
norla nde n i.n he tzelfde t empo vbor de invo er uit andere 
do ol neme nd e land e n worden opdogest eld als de ~arktcn voor 
industri ~ le produkten - on aan dez e eis moot Nudcrlnnd 
vasthoud e n ~ dan za l é e n grote inspanning, m.n. op agra
ris ch-t echnisch gebied 9 nodig zijn. A8ngezien de t ank 
va n he t I nvest eringsfonds ' o.m. omvat do financi oring va n 
pro j ecten , die de door de ge l e idoli j ke ins te lling va n 
de g0me enschappeli j ke 'markt noodz akuli jk0 r econv ' rs i e vnn 
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particuliere onder nemi ngen beogen, dan wel pro j ecten, die 
in h e t ka der v~n de z e r econvûrsi e ni ~uwe mogelijkhGden 
van e c onomische activit8it openen , zul Ion t un b~ho~ve v~n 
d0 l a ndb ouw z ek er aa ns pr a ke n op medewe r k i ng van h2t fonds 
kunne n worden gemankt. Dit t emeer, omda t, naa r de COIl".mi s
si e in hanr speciaal a a n het fonds gewijd ndvies heeft op
geme rkt 9 indie n t evoren z oke r is, da t bepanldü annpass i n
ge n noodz akelijk zulle n zijn, r ee ds in e en zo vro eg Doge
lijk stadium de nodige ma atregelen moet e n worde n getrof
f e n, t e noind e t e bere iken, da t de na npnssingen me t ea n 

minimum aa n spanningu n ge panrd zullen gaan. Het wil da 
COli~issie voorkomo n, dat naar e 8n zo spo edig mogelijke 
na der e concretis ering v a n h e t r e convursieboleid voor de 

landbouw mo ut word e n gestreefd, ook t e neinde te voorkome n, 

dat te dien a a nzi e n ee n uit Ne derlands oogpunt minder aan

v2ardbaar bel~id zou ontstann. 

He t Readaptati efonds dient volgens artikel 66 van het 
Projet ertoe "de facilit er les changeffi8 nts qu' exige Ie 

progrès économique en mettant la main d'oeuvre à 1 'abri " 

des risques qui accompagnent c es changements". Hiertoe kan 

het fonds bijdra ge n in "indemnités de réinstallation, au 

cas ou les travailleurs sont amenés à changer l eur rési

dence", en in h erscholingskosten, indien e en werknemer 
verplicht is van beroep te v e r n nderen. De Commissi e :leeft 
vastgest eld 9 da t de norme n voor ho t v erkrijgen van uit

keringen uit het fonds, omschreven in artikel 68 van h e t 
Proj ot, ke nnelijk in het bijzonder ges chreven zijn voor 
werklooshe id, ontst~an in ondernemingen van grot er e omva ng, 
zodat h e t Readaptatiefonds bij werkloosheid va n l a nd nrbei
ders niet te hulp zal kunnen kome n; vervolge ns, da t he t 
fonds blijke n artikel 7 2 7 Proj et, ook hulp zal kunnen ver
schaff en aa n ondern8m ers in de l n ndbouw (l es po ti ts 
exploitants agricoles). Aangezi e n deze punt e n na uw s ame n
hange n met de algehele problematiek vnn he t Readapta ti e
fonds, hoeft de Commis s ie he t nie t gewe nst g oacht zi ch 
in h e t kader va n dit advi es daarin t e begeven. 

B/Ma/30-ll-l956 . 


