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Inleiding
De Commissie heeft aan haar beraadslagingen ten

grondslag gelegd de beschouwingen over de landbouw in het
Rapport-Spaak (blz.44/52), de op de landbouw betrekking
hcbbende artikelen van het Projet d'articles (artt.36/39
ter), alsmede de inlichtingen, die zij. over het verloop
van de behandeling van die artikelen ter confercentie hezit
ontvangen.

Samenvatting van de voorstellen t.a.v. de landbouw, neer-
gelegd in net Happort=Spaak en het Projet

Ter inleiding volgt hier een korte - niet op volle-
digheid aanspraak makende = samenvatting van de gedachten-
gang van het RapportnSpaak'opIhet stuk van de landbouw.
Deze gedachtengang is grotendeels terug te vinden in de
artikclen van het Projet,'waarnaar telkens zal worden ver-
Wezen,

Het Rapport-Spaak stelt voorop, dat de instelling
van een gemeenschappelijke markt noodzakelijkerwijze ook
de landbouw moet omvatten, en wel op de volgende gronden:

a. de landbouw is bij uitstek een sector, waarin de door
een gemeenschappelijke markt geschapen mogelijkheden
voor specialisatie zowel vocr de producenten als de
consumenten zeer gunstige gevolgen zal kunnen hebben;

b, het insluiten van de landbouw is een voorwaarde voor
ecn evenwichtige ontwikkeling van het ruilvcrkeer tus-
sen de deelnemende landen.

Aan Hup?e Excellenties de Ministers
van Buitenlandse Zaken,
van Economische Zaken, en

van Landbouw, Visserij en Voedselvoorziening.

Seliesla T4894
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Als gevolg van bijzondere aspecten van de landbouw
kennen de meeste landen in deze sector een vergaand over—
heidsingrijpen. Bovendien zijn er grote verschillen in
produktiviteit. Niet allcen van land tot land, doch dik—
wijls ook binnen dc¢ landen. Hieruit vloeit voort:

a. Bij het wegruimen van de bclemmeringen voor het onder-
linge ruilverkecer van agrarische produkten kan niet
(zoale bij de andere gocderen) worden volstaan met de
afschaffing van contingenten en douanerechten. Men
stuit hier ook op anderc het internationale ruilver-
kcer belemmercnde maatrczelen (aankoopmonopolies van
openbare of semi-opecnbare lichamen, invocrkalcenders,
enz.), alsmcde op — voor verschillcnde rceksen van pro-
dukten geldende — nationale reglementeringcen van de
binnenlandse markten.

b. De thans aan de organisatie van dc¢ markten van bepaalde
produkten ten grondslag liggende oorzaken zullen ook
in de toekomst een organisatie nodig kunnen maken, die
dan echter gemeenschappelijk moet zijn. Voor de land-
bouwsector moet derhalve ook in het treffen van bepaal-
de gemcenschappelijke stabiliscrende maatregelen worden
voorzien.

Het Rapport-Spaak schetst dan de gang van zaken ge-
durende de overgangsperiodec, gedurende welke cen gemeen—
schappelijke landbouwpolitiek zal mocten worden ontwikkeld,
en dc¢ hoofdlijnen van de gemecnschappelijke landbouwpoli-
tiek van het "régime final".

De grondregel van de overgangsperiode is, dat aan het
eind daarvan niet langer afzondcrlijke, van staat tot staat
verschillende, reglementeringen zullen kunncn bestaan. Ien
zal de bestaande reglementeringen aan een ondcrzoek moeten
onderwerpen, waarbij bewezen zal mocten worden dat zij
nict restrictiever zijn dan met het oog op door het ver-—
drag aanvaarde doeleindcn nodig is. Geleidelijk mocten de
regelingen 0f verdwijnen, 0f plaats maken voor cen gemeen-
schappelijk regime (zie artt.37, derde 1id, eerste volzin,
en zesde 1id, en 39, derde 1id, Projet).
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De invoerrechten en contingenten in het onderlinge
verkeer mocten worden gecreduccerd en afgeschaft volgens
de algemene, op alle goeceren betrekking hebbende, proce-
dure. Ook vallen de landbouw- en voedselvoorzieningspro-
dukten onder de algemene regelen voor de totstandkoming
van het buitentarief. Intussen zal (art.39, tweede 1id,
Projet) voor bepaalde produkten cen, geleidelijk weer af
te schaffen, speciale methiode moecten worden toegepast,
nl. van invoerverboden, die in werking treden, wanneer
de prijs van het produkt op cen nationale markt bcneden
een bepaald als minimum gesteld niveau daalt.

Gedurende de overgangsperiode zal cen beperkt aan-
tal produkten mocten worden aangewezen, waarvoor in het
régime final een organisatie van de markt zal wordcn ge-
troffen. Criteria voor de keuze dezer produkten liggen
in het bijzondere karakter der daarbi] rijzende problemen
en in hun betekenis voor het agrarische inkomcn. Voor zo=
danige produkten moct worden ingesteld een "mécanisme
stabilisateur" (Projet, art.38, ecrste 1lid, tweede 1lid,
en tweede volzin derde 1id). Voor het bijzondere geval
dat een economic zeer klein en eenzijdig is (ILuxemburg)
zouden zonodig nog ter aanvulling van de mécanismes sta-
bilisatcurs bijzondere voorzieningen kunnen worden ge-
troffen (Projet, art.39 ter).

Voor de produkten, Waarvoor geen uitzonderingsregime
op d¢ algemene regeling van de gemcenschappelijke markt
(dus geen mécanisme stabilisateur) in het leven wordt ge=
roepen, zou men moeten trachten binnen de gemecnschap de
vrije markt te doen functioneren.

Het Rapport=Spaak vervolgt dan met de waarschuwlng,
dat men niet in plaats van de (te vergaand geoordeelde)
nationale protecties van thans mag komen tot een van de
buitenwereld afgesloten gemeenschap, waarbinnen de agra-
rische prijzen zijn gebaseerd op de kosten der marginale
ondernemingen. Wel zal mocten worden erkend, dat bepaalde
derde landen overschotten aanbieden tecgen veel lagere dan
hun birnenlandse prijzen. Het kan niet als ecen abnormale
preferentie worden beschouwd, wanneer in zulke gevallen
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het ene tot de gemcenschap behorende land van hct andere
produkten koopt, wanneer de daarvoor gevraagde prijs,
vergeleken met de binnenlandse prijs der overschotten

aanbiedende landen, redelijk is.

Bij de export naar derde landen - zo wordt vervolgens
gezegd - moet rckening worden gehoudcn met de in deze
derdc landen geldende concurrentieverhoudingen, zodat ont-
heffing of restitutie van invoerrechten op uit die landen
geimporteerde grondstoffen mogelijk moet zijn. Evernmin
zou het ontoelaatbaar zijn, indien bij de export naar
derde landen subsidies werden verleend ter compensatie
van ccn eventucel tussen de wereldmarkt en de gemcenschap-
pclijke markt bestaand prijsverschil bij grondstoffen
(Projct, art.39 bis).

De formulering en toepassing van een gemeenschappe-
lijke landbouwpolitiek en de daarmede samenhangende her-—
vorming der reglementeringen eist - zo besluit het Rap-
port-Spaak - dat de Europese Commissie op dit punt een
taak van fundamentele betekenis wordt toevertrouwd (Pro-
jet, art.39).

Al gemene beschouwingen van de Commissie

Bij een op ingrijpende wijze de gehele nationale
cconomie omvattend project als het voorstel tot instel-
ling van een gemecnschappelijke markt kan uitcraard een
afzonderlijke sector als de landbouw (dit begrip moet
uiteraard in ruime zin worden gecnomen) niet geisoleerd
worden bezien. Het oordcel over de meer speciaal de land-
bouw betreffende bepalingen hangt in hoge mate samen met
hetgeen overigens inzake de vorming en werking van de ge-
meenschappelijke markt zal worden overeengekomen. In be-
ginsel hceft de Commissie zich in dit advies bij haar be-
schouwing echter tot de in het bijzonder voor de landbouw
ontworpen bepalingen beperkt. Een enkele opmerking van
meer algemcne aard wil zij echter doen voorafgaan.
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1. De opneming van de landhouw in de gemeenschappelijke
T PMATKE

De Commissie zou het niet aanvaardbaar achten, in-
dien de landbouw = zelfs ten dele - buiten de vorming van
cen gemeenschappelijke markt wordt gehouden. Terecht wor-
dcn in het Rapport-Spaak onder de voornaamste doeleinden
van de vorming van de gemeenschappelijke markt genoemd
cen zo rationeel mogelijke verdeling van de economische
activiteit over het gehele territoir der gemeenschap -
dus spccialisatie - en een verhoging van de welvaart.

Met deze gedachtengang is uitzondering van ¢én bepaalde
sector niet te rijmen, teminder wanneer het de landbouw
geldt, omdat immers, zoals terccht in het Rapport is ge=-
s%eld, juist deze sector zich vooreerst voor een meer
rationele specialisatie leent, en 2ij bovendien - in ver-
band met haar betckenis voor de kosten van levensonder—
houd = door de specialisatiec zeer belangrijk kan bijdra-
gen tot de welvaartsverhoging. In het bijzonder ook zal
ecn verhoging van de produktiviteit in de landbouw de aan-—
passing, die in de overgangsperiode van de andere bedrijfs—
takken zal worden verlangd, kunnen vergemakkelijken door
verlaging van de kosten van levensonderhoud.

Ook zou een uitzondering van de landbouw het gevolg
o hebben, dat de voordelen der gemeenschappelijke markt in

ongelijke mate over de tot de gemeenschap behorende landen
worden verdeeld. Landen, in welker nationale economie de
landbouw een relatief belangrijke plaats inneemt, zouden
immers in geringere mate de voordelen der specialisatie
toevallen dan andere landen. Bovendien zouden door het
onthouden van de mogelijkheid tot specialisatie op het
gebied van de landbouw ten aanzicn van de produktiviteit
discrepanties met de ontwikkeling in dc andere bedrijfs=-
takken ontstaan. Deze zouden medebrengen, dat de nationaal
gebleven landbouwpolitiek der verschillende landen voor
stceds grotere problemen zou worden gesteld.

Tenslotte ligt nog cen belangrijke overweging voor
integrale opneming van de landbouw in de gemcenschappe=
1lijke markt in de bijzondere positie van Nederland als
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exporteur van agrarische produkten, m.n. ook naar derde
landcn. Aangezien te verwachten valt, dat de invoering
van de algemene gemcenschappelijke markt door verschillen-
de oorzakcn — waarop de Commissie nog terugkomt - kosten-
stijgingen voor de Nederlandse landbouw medebrengt, be-
staat de mogelijkheid, dat Nederland de concurrentie op
de markten van derde landen moeilijk zal kunnen volhouden.
Uit dicn hoofde is onverbrekelijk aan toetreding tot de
gemcenschappelijke markt verbonden, dat zij mct een zich
geleidelijk voltrekkende openstelling van de agrarische
markt der tot de gemeenschap behorende landen gepaard
gaat.

Indien, zo kan het bovenstaande wordcn samengevat,
ecn gemccnschappelijke markt wordt ingestecld, zou het zo-
wel de ontwikkeling van dic markt als dc landbouw ernstig
schaden, indien de landbouw nict ten volle in de integratie
wordt betrokken. Een andere, overigens niet aan de Commis-
sic ter beantwoording gcecgeven vraag is, of de Nederlandse
landbouw met de instclling encr gcmeenschappcelijke markt
is gediend., Zict men de zaak op korte termijn, dan zal
moeten worden geconstate.rd, dat de afzet van sommige pro-
dukten ongunstig, dic van andere gunstig zal worden be-
invloed. Bepaalde aanpassingen zullen zeker noodzakelijk
zijn. Op langere tcrmijn gezien kan hct voordecl van een
zeer grote duurzaam vrij toegankelijke markt, zeker bij de
relaticef hoge produktiviteit van de¢ Nederlandse landbouw,
niet twijfelachtig zijn.

2. De vorming van de gemcenschappelijke markt voor land-
bouwprodukten

Naar het oordeel van de Commissie waarborgen de rege-
len, welke het Projet inhoudt t.a.v. de vorming en de func-
tioncring van de gemcenschappelijke markt voor landbouwpro=
dukten in genen dele, dat de met de opneming van de land-
bouw gestelde doeleinden - specialisatie, en in samenhang
daarmede, een gunstige invloed op dc kosten van levenson-—
derhoud - ook inderdaad zullen worden bereikt. Deze tenden-—

tie is door bepaalde tcer conferentie ingcdiende amendemen-—
ten nog versterkt.
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De Commissie noemt — zich beperkcnd tot hetgeen spe~-

ciaal met betrekking tot de landbouw is vastgesteld = de
volgende later nog uitvocriger te bespreken onderdelen

van de¢ voorstcllen:

a. Terwijl enerzijds voor de landbouw - in de verhouding

tot derde landen - het automatisme van het Projet zal
werken, vindt anderzijds de verruiming van de afzet-
mogelijkheden binnen de gemeenschap niet automatisch
plaats. Weliswaar immers geldt ook voor landbouwpro-
duktcn de algemene regeling voor de afbraak van tarie-
ven en contingenten, maar in de plaats daarvan zullen
nicuwe belemmeringcn treden in de vorm van autonoom
door de landen vastgestelde, met minimumprijzen verbon-
den, invoerverboden. Ten aanzien van de opheffing wan
deze nieuwe - tijdelijke - belemmeringen kent het ont-
werp-verdrag geen automatisme. Hun opheffing wordt af-
hankelijk gesteld van nadere voorstellen en besluiten
van de organen der te vormen gemeenschap, zonder dat
afdoende wordt gewaarborgd, dat de voor verruiming van
de afzet vereiste besluiten inderdaad tot stand zullen
komen, en de overgangsperiode ook voor de landbouw op
het daarvoor gestelde tijdstip een einde neemt.

Het Projet laat de mogelijkheid open, dat door een pro-
duktsgewijze benadering bij de invoering van gemeen-—
schappelijk landbouwbeleid op het algemeen tijdschema
wordt geanticipeerd. Dit zou leiden tot ongelijke voor-
en nadelen. Een zodanig beleid zou ongunstige gevolgen
hebben voor de prijs van belangrijke grondstoffen als

voedergranen, welke de basis vormen van de export naar
derde landen.

Volgens bepaalde voorstellen zouden de deelnemende lan—
den zich zelfs terstond moeten verplichten agrarische
grondstoffen en halffabrikaten (tegen hogere prijzen
dan waartegen deze van derde landen kunnen worden ver-
kregen) bij de partners te kopen.
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d. Het Projet toont een voorkeur voor aan de grens van de
te vormen gemeenschap getroffen maatregelen. Hierin
ligt een protectionistische tendentie, welke strijdig
ig met het ook voor de landbouw gewenste streven naar
specialisatie mede in het verband van de wereldhuis-
houding.

De bedoelde gevaren zullen zich in het bijzonder
doen gelden gedurende de overgangsperiode. Indien gewaar-
borgd zou zijn, dat deze periode inderdaad niet langer
dan de daarvoor geprojecteerde maximumtermijn van vijftien
jaren zou duren, zou het wellicht gemakkelijker zijn deze
risico's te accepteren. Gelet op de zeer grote verschil-
len in produktiekosten tussen de aan de gemeenschap deel-
nemende landen en de grote moeilijkheden, die het zal me-
debrengen om deze verschillen te verminderen, zou het ech-
ter niet realistisch zijn erop te vertrouwen, dat het
slechts om een periode van vijftien jaren gaat. Zelfs in-
dien in het verdrag bevredigende regelingen zouden worden
getroffen, moet ernstig rekcning worden gehouden met de
mogelijkheid, dat de uitvoering in de praktijk grote ver-
traging ondervindt. Gelet ook op de in het Benelux-verband
opgedane ervaringen moet worden vastgesteld, dat zich hier
cen uiterst moeilijke situatie zal kunnen ontwikkelen.

Hierboven bleek reeds, dat ook het niet doen deelne-
men van de landbouw aan de vorming van de algemene gemeen—
schappelijke markt grote bezwaren zou hebben, en dat de
Commissie dit geen aanvaardbaar alternatief zou achten.
Onder deze omstandigheden meent de Commissie, dat de waar-—
borgen, welke voor een voor de Nederlandse economie zo be=
langrijke sector als de landbouw, gelet op haar afhanke-
lijkheid van de export, op de genoemde punten worden ver—
kregen, een belangrijke factor zullen moeten vormen bij
de beoordeling van de aanvaardbaarheid der voorstellen tot
intstelling van een gemeenschappelijke markt.




[

SOCIAAL-ECONOMISCHE

RAAD

- 9 -

IV. In het bijzonder de landbcuw betreffende bepaliggEE

1. Toepasselijkheid algemcne bepalinzen op de landoouw

G De Commissie kan instemmen met de in artikel 36,
Projet, ncergelegde gedachtc, dat voor de landbouw in be-
ginsel de algemene bepalingen van het verdrag gelden. In-
derdaad zijn voor de landbouw bepaalde uitzonderingen op

de algemcne regels nodig. Maar deze dienen slechts te gel-
den, voorzover specifiecke grondenh kunfien worden aangewezen.
Stecds zullen de bijzondcre regelingen met de algemene
sociaal=-economische beginselen, die ook voor de andere
scetoren der economie in acht zullen worden genomen, Ver—
enigbaar moeten zijn. Dit sluit niet uit, dat het t.a.v.

de¢ landbouw gevoerde beleid eigen, aan de bijzondere ver—
houdingen in de landhouw aangepaste, vormen heeft. Een
nevenstelling echter van een door geheel afzonderlijke

grondbeginselen beheerste landbouwpolitiek enerzijds en

de algemene economische politiek in de gemeenschap ander—
ziJjds zou tot structureel onjuiste verhoudingen leiden.
Een zodanige benadering van de 1andbouwProb1ématiek is
dan ook als beginsel van de te formuleren landbouwpoli-
tiek onaanvaardbaar.

Op enkele in het bijzonder voor de landbouw van be-
lang zijnde aspecten der algemcne bepalingen komt de Com-—
missie terug onder V.

2. Vastlegging hoofdlijnen landbouwbeleid

Het vorenstaande sluit rceds in, dat ook na de tot—
standkoming van de gemeenschappelijke markt een landbouw=
belcid nodig zal zijn. Dit beleid zal niet anders dan een

gemeenschappelijk beleid kunnen zijn. Aldus ook artikel 37,
eergte 1id, Projet.

lMlet het Rapport—-Spaak is de Commissie van oordeel,
dat het noodzakelijk is in het te sluiten verdrag een en
ander omtrent dit beleid vast te leggen. Uiteraard kan niet
worden aangegcven, welke concrete vormen dit beleid ten-
slotte zal moeten aannemen. In de loop van de overgangs=
periode zal het nationale landbouwbeleid der zes landen,
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mede onder invloed van de ontwikkeling, welke de nationale
gconomieén door geleidelijke invoering der algeumene ge-
meenschappelijke markt zullen ondergaan, echter naar het
gemcenschappelijk beleid moeten toegroeien. Uit dien hoof-
de moeten de hoofdlijnen van het régime final vaststaan.
Bovendien kan de vastlegging van de hoofdlijnen niet wor-
den gemist omdat, gegeven de verschillen in opvatting,
waarvan het landbouwbcleid in de onderscheidene landen
thans blijk gceft, cen verplichting tot onderwerping aan
cen gemcenschappelijk landbouwbeleid allcen aanvaardbaar
is wanneer zij nader is gedefinicerd.

3. Doeleinden gemeenschappelijk landbouwbeleid
In het Projet (art.37, tweede 1id) en in de gedachten-
wisseling ter conferentie is ecen ganse rceks van doelein-

den (in verschillende combinatiecs) genoemd, o.a.:

- de stabilisatie der markten:

- de stabilisatie van prijzens;

- het vermijden van abnormale prijsfluctuatics;

- de verzekering der voedselvoorziening (tegen redelijke
prijzen):

-~ de handhaving van een voldoende inkomenspeil voor de
"entreprises agricoles normalement productives";

~ de verhoging van de inkomens van ondernemers en werk-
nemers in de landbouw;

- de geleidelijkheid der noodzakelijke structurcle aan-
passingen in de landbouw;

- de verhoging van de produktiviteit op het gebied van
de landbouw.

Naar het oordeel van de Commissie moet het uitgangs-
punt hier worden gezocht in de docleinden, waartoc tot vor-
ming van een gemeenschappelijke markt wordt overgegaan.
Naast elkaar zou zij dan willen nocmen de opvoering van de
produktiviteit - waaronder de Commissie in het bijzonder
arbeidsproduktiviteit verstaat - en de waarborging van ecn
redelijk inkomen voor degenen, betrokken bij de "exploita-
tions egricoles normalement productives". Deze beide doel-
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einden in hun onderling verband acht zij, mede ook tegen
de achtergrond van de huidige situatie in de Zuropese
landen, essenticel. Daarnaast kan als docl een redelijke
mate van stabiliteit in de voedselvoorziening tegen rede-
lijke prijzen worden vermeld. Andere hierboven genocmde
doeleinden als de stabilisatie van markten of van prijzen,
hebben meer het karakter van middelen tot het bereiken
van de door de Commissie vooropgestelde oogmerken. Hoe-
wel de stabilisatie van markten of prijzen zowel tot een
rationeler landbouwproduktie als tot de stabiliteit der
agrarische inkomcns kan bijdragen, mag men haar niet als
een zelfstandig doel zien, zodat zij niet behoeft te wor-
den opgenomen.

Met betrekking tot de doelstelling van en de midde-
lcn tot opvoering van de produktivitcit onderschrijft de
Commissie onder verwijzing naar haar algemcne beschouwin-
gen gaarne de nadere detaillcring van ecn ter conferentie
geuit Nederlands denkbecld, om nl. nader te onderscheiden

- de werkzaamheid der overhcid op technisch gebied (her-—
verkaveling, voorlicliting, onderzoek, cultuurtechnische
werken) ;

- een betere specialisatie der produktie zowel binnen de
gemeenschappelijke markt als in het kadcr van de wereld-
huishouding.

4. Totstandkoming gemeenschapoelijk landbouwbeleid
Te dien aanzien bepaalt het Projet het Volgendes

I. véor het cinde van de overgangsperiode mocten ("il
convient gque") de nationale mérktrugelingen geleide-
1lijk worden afgeschaft of vervahgen door een gemeen-
schappelijke regeling of door nationale regelingen
van gelijke strekking;

IT. voorzover de verwezenlijking van de doeleinden der
gemeenschappelijke landbouwpolitiek andere maatrege-
len vergt dan een gemecnschappelijke handelspolitiek

tegenover derde landen kan men denken aan een gemeen-—

schappelijke regeling voor bepaaldc produkten, bestaan-—
ae uit:
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a. instelling van "mécanismes stabilisateurs"™, in het
bijzonder berustend op ecn gemcenschappelijk im-

portmonopolie, dat de verkoop op de gemcenschap-

pelijke markt verzorgt tegen "un prix fixé" of
dat de importen uit derde landen regelt met be-
trekking tot prijs en hoeveelheid;

b. (indien de onder a. omschrcven maatregelen niet
toercikend zijn) prijsgarantics en steunaankopen

voor bepaalde agrarische produkten volgens een
gemecnschappelijk besluit der deelncmcnde staten
(Projet, art.38, twececde en derde lid, tweede vol-
zin).

Voorts ziet het Projet het aldus, dat de staten ge-
durende de overgangsperiode voor bepaalde produkten auto-
noom invoerverboden mogen vaststellen, die in werking tre-
dé¢n, indien de binnenlandse prijzen beneden cen bepaald
nivcau dalen (Projet, artt.38, zesde 1id, en 39, twecede
en derde 1lid). Men moet deze overgangsregeling zien tegen
de achtergrond van de — op de algemene bepalingen van het
verdrag berustcnde - gedurende de overgangsperiode automa-
tisch voortschrijdendc afbraak der tarieven en contingen-—
ten. Voor contingenten, waarop de algemene procedure niet
zou kunnen worden toegepast, geeft artikel 39, twecde 1id,
cerste alinea, een speciale procedure.

Feitelijk komt het er dus op ncer, dat, zolang niet
de onderlinge codrdinatie der nationale regelingen, of
haar vervanging door een gemccnschappelijke regeling, tot
stand is gekomen, in de plaats van de volgens dc¢ algemene
regelen van het verdrag geleidelijk verdwijnende tarieven
en contingenten tijdelijk de bevoegdheid treccdt invoer-—
verboden in te stellen ter handhaving van nationale, auto-
noom vastgestelde minimumprijzen. Op zichzelf lijken over-
gangsmaatregelen inderdaad moeilijk te vermijden; zolang
= onderling onafhankelijke - nationale landbouwordeningen
bestaan, moet elk der landen de mogelijkheid hebben de in=
voer van landbouwprodukten te beperken. Waar het echter op
aankomt 1s, dat de hanterinz van de tijdelijke bevoegdheid
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tot instelling van met een minimumprijs verbonden invoer-
beperkingen zoveel mogelijk wordt gebonden, en dat de af-
schaffing dier beperkingen, hand in hand met dec als eind-
doel nagestrccfde gemcenschappelijke marktordening, ook
inderdaad binnen de¢ gestelde termijn tot stand komt.

Het essentiEle punt is derhalve, welk mechanisme

voor hect berciken van deze doeleinden wordt ingesteld;
Dienaangaande nu bepaalt artikel 39, eerste 1id, Projet,
dat de Europese Commissie binnen twee jaren na de inwer-

kingtreding van het verdrag voorstcllen doet, welke -
evenals eventucle latcre aanvullende voorstcllen — bin-

dende kracht verkrijgen, indien zij:

a, worden aanvaard door de Conseil de Ministres, geduren-
de de eerste etappe dcr overgangsperiode bij unanimi-—
teit, daarna bij gekwalificeerde meerderheid;

b. vervolgens zijn gocdgekeurd door de Assemblée 1)
Deze procedure zal volgens het Projet gelden voor
de realisering van alle ondcrdelen van het door het Pro-

Jet uitgestippelde programma, dat wil dus zeggen:

l. de opheffing van de met de minimumprijzen samenhangen=—
de invoerverboden en van niet volgens de algemene pro-
cedure op te heffen contingenteringen van landbouw-—
produkten;

2. de totstandkoming van het gemeenschappelijk landbouw-
beleid.

Alvorens haar oordecl over deze prodcdure te geven,
wil de Commissie opmerken, dat de doeltreffendheid daar-
van van het allergrootste gewicht is voor de gevolgen,
welke de instelling van een gemeenschappelijke markt voor
de Ncderlandse landbouw heeft. Reeds is erop gewezen, dat
het hier een der onderdelen van het verdrag betreft, waar
ernstige gevaren dreigen. De Commissie erkent, dat een
bijzondere procecdure - door de kostprijsverschillen tussen

T ——— . — ——— p— ——— T ——

1
) In het Rapport-Spaak was in zoverre een andere proce-
dure voorgesteld, dat b. aan a. vooraf zou gaan.
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de deelnemende landen op het gebied van de landbouw, en
het bestaan der nationale landbouwordeningen - op tech-
nische gronden noodzakelijk is. Gelet echter op de grote
weerstanden, die op het terrein van de landbouw overwon-
ncn zullen moeten worden, zouden bij uitstek daar waar-
borgen voor de inachtneming van het algemene door het
verdrag geprojectcerde tijdschema noodzakelijk zijn.
Niet alleen ontbreken deze echter, bovendien is de ter-
minologie van het Projet dikwijls zelfs zeer vaag, ter-
wijl bovendien moet worden afgewacht of de Europese Com-
missie tot voorstellen kan komen, en of daarop besluiten
volgen.

De Commissie is derhalve van opvatting, dat het Pro-
jet op dit ondecrdeel sterk tekort schiet en dat het nood-
zakelijk zal zijn met alle kracht naar verbetering te
streven. Haars inziens zouden de volgende middelen, welke
naast elkaar gesteld kunnen worden, daartoe kunnen bij-
dragen:

a. een beperkter omschrijving van de autonome bevoegd-
heid der staten bij het stellen van invoerverboden,
waaraan eventucel een automatisme gekoppeld kan wor-
dens
Hierbij kan o.a. worden gedacht aan de volgende moge-
1ijkheden:

- vervanging van de bepaling dat de invoerverboden
"doivent €tre levées ...... . avant la fin de 1la
période de transition, conformément aux proposi-
tions de la Commission européenne" door het voor-
schrift, dat na de overgangsperiode niet langer de
bevoegdheid tot het stellen van invoerverboden zal
kunnen worden uitgeoefend. Hiermede zou meer af-
doende worden vastgelegd, dat na de overgangsperiode
geen invoerverboden meer zullen worden gesteld;

- invoeging van een bepaling, dat
1) een minimumprijsregeling slechts mag worden in-

gesteld voor produkten,waarvoor dit bij de aan-
vang van de overgangsperiode is overeengekomen, en
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2) vddr het einde van elke etappe der overgangs-
periode voor ecnderde dier produkten de minimum-
prijsbepaling wordt afgeschaft, dan wel vervan-—
gen door een gemeenschappelijk prijsbeleid, on-
der waarborging van een zo e¢venredig mogelijke
verdeling over de belangrijkste landbouwsectoren
(akkerbouw, veehouderij en tuinbouw).

De Europese Commissie zou telkens twee jaren tevoren
voorstellen kunnen doen.

een verbetering van de institutionecle procedure;

De Commissie realiseert zich, dat een vergemakkelij-

king van de besluitvorming op zichzelf, althans ge-

durcnde de eerste Jjaren, niet noodzakelijkerwijze

baat zal brengen. Gelet op het feit, dat Nederland

onder de zes landen als exporteur verrewcg de belang-

rijkste is, zou b.v. een accentuering van de positie
der Europese Commissie - of b.v. de vroegere invoering

van een stelsel van besluitvorming in de Raad van Mi-

nisters bij gekwalificeerde meerderheid in plaats van

bij unanimiteit - niet gunstiger behoeven uit te val-
len. Het in de unanimiteitsregel opgesloten liggend
vetorecht zou onder de gegeven omstandigheden soms
zelfs gunstig kunnen zijn. Ten aanzien van de insti-
tutionele procedure zou de Commissie dan ook willen
volstaan met de volgende voorstellen:

- dat de autonomie der landen ten aanzien van de vast=
stelling van minimumprijzen zo spoedig mogelijk wordt
teperkt door invoering van‘de goedkeuring door een
orgaan van de gemeenschap; langs deze weg kan ook

druk worden uwitgeoefend om tot. onderlinge aanpassing
der nationale landbouwordeningen te komen;

- dat, indien bij het einde van de overgangsperiode de
gestelde docleinden niet zouden zijn bereikt, na de
overgangsperiode de besluitvorming geheel in handen

wordt gelegd van de Europese Commissie, tezamen met
de Assemblie.
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¢. invoering van maatregelcn, die indirect het bereiken
der gestelde doeleinden bevorderen.
Zodanige maatrcgelen zouden ook bij aanvaarding van de
onder a. en b. genoemde voorstellen noodzakelijk zijn.
Vooreerst denkt de Commissie hier aan de invoering van
een verplichting der landen om zich ten aanzien van de
essentiéle onderdelen van hun autonoom optreden tegen-—
over de Europese Commissie te verantwoorden. Zonder op
dit punt de autonomie der landen rechtstreeks aan te
tasten zou deze verantwoordingsplicht kunnen bijdragen
tot cen gematigder hantering der autonome bevoegdheden.
Bovendien zou zij een belangrijk uitgangspunt kunnen
vormen voor de geleidelijke formulering van het gemecn-—
schappelijke belcid door de Europese Commissie. Van be-
tekenis zou in dit verband ook kunnen zijn, indien het
verdrag de Europese Commissie zou verplichten de uni-
formiteit van de kostprijsbcrekening te bestuderen en
te bevorderen.

Gelet op de moeilijkheden, die de vorming van de ge-
meenschappelijke markt zou kunnen ontmoetenzl het ver—
lécnen van restitutie van invoerrechten en van heffingen

bij export naar tot de zemeenschap behorende landen voors—

hands mogelijk moecten zijn. Van deze mogelijkheid zal
eerst afstand kunnen worden gedaan, indien inmiddels de
voortgang van de vrijmaking van het verkeer in landbouw-
produkten de Nederlandse positie op de markten der ge-
meenschap in voldoende mate heeft verstcrkt.

Bovendien is het gewenst waarborgen te treffen, dat
de grote nadelen, welke de plotselinge invocring van in-
voerverboden mcdebrengt, zoveel mogelijk worden vermin-
derd. Hier valt o.m. ook te denken aan een voorschrift,
dat lopende contracten moecten worden geéerbiedigd.

Tenslotte moet in dit verband worden ingegaan op de
vraag, hoe men zich dec groei van het gemeenschappelijk be=-
leid moet voorstellen. Onder III is receds aangetekend, dat
de Commissie het onjuist acht, indien de invoering onder=-
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deel voor onderdeel (b.v. produktsgewijze) zou geschieden.
Een dergelijk systeem zou de lasten en nadelen zeer onge-
lijk over de deelnemende landen verdelen en bovendien de
door de instelling der gemecenschappelijke markt beoogde
specialisatie tegengaan. Men zal derhalve moeften voorop—
stecllen, dat de vergemeenschappelijking van het beleid de
landbouw als gehecel tot voorwerp heeft. De Commissie zou
het van betekenis achten, indien deze werkwijze in het

verdrag wordt vastgelegd. Uiteraard zou hiermede niet mo=-
gen worden uitgesloten, dat in feite op het ene onderdeel
sneller voortgang wordt gcmaakt dan het andere en op ecn
zodanig onderdcel iets eerder ecen gemcenschappelijk beleid
wordt bereikt.

5. Middelen voor het vocren van gemeenschappelijk land-
bouwbeleid. -

Met betrekking tot de middelen, welke bij het gemeen=-
schappelijk landbouwbeleid worden gebruikt, geeft het Pro-
jet een duidelijke voorkcur aan maatregelen tegenover der-—
de landen, hetzij van handelspolitieke aard, hetzij door
middel van gemeenschappelijke aankoopmonopolies, boven
maatregelen voor de binnenmarkt.

De Commissie kan de voorkcur van het Projet niet de=
len. De tegenover derde landen genomen maatregelen zullen,
welke vorm zij ook hebben, steeds neerkomen op het losma-
ken van het prijspeil binnen de gemeenschap van de prijzen
op de wereldmarkt. Hoewel dit laatste in het kader van de
landbouwpolitiek tot op zekcre hoogte niet vermeden kan
worden, heeft het toch zodanige bezwaren, dat een daarop
gericht middel niet voorop gesteld mag worden.

. Hierboven is rceds tot uitdrukking gebracht, dat de
Commissie geheel het ter conferentie geuite Nederlandse
denkbeeld onderschrijft, dat met de gemeenschappeli jke
markt niet alleen moet worden nagcstreefd een betcre spe-
cialisatie der landbouwproduvktie binnen de gemeenschap-
pelijke markt, doch dat ook een betere specialisatie in
het kader van de wereldhuishouding niet uit het oog mag

worden verloren. Vooropstelling van aan de grens der
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gemecnschap genomen maatregelen is met dit - overigens
niet alleen voor de landbouw gecldende = fundamentele uit-
gansspunt niet in overecenstemming.

In dit verband moet in het bijzonder ook worden ge-
wezen op de betekenis, die het zojuist genoemde uitgangs-
punt heeft voor de kosten van levensonderhoud. Dit aspect
van de landboquolitiek is uiteraard voor alle landen van
grote betekenis. Voor Nederland is het van zeer groot be-
lang, omdat de invoering van ecen Europees prijspeil hier
te lande, gelet ook op de thans in de partnerlanden ge-
handhaafde prijzen, een aammerkelijke stijzing van de
prijzen der agrarische produkten zou kunnen betekenen. De
invloed, die hiervan op de kosten van lecvensonderhoud uit-
gaat, zou met de reeds door de invoering van het buiten-
tarief te verwachten stijging van die kosten cumuleren.

Tenslotte vestigt de Commissie de aandacht op de ern-
stige gevolgen, die bij een geisolcerd Europecs prijspeil
zullen kunncn intreden voor de prijzen van de grondstof-
fen;, gebruikt door die takken van de landbouw en de ver-
werkende industrie, die zich met de veredeling bezighou-
den. Voorzover deze bedrijfstakken op export naar derde
landen zijn aangeweczen, en dit is thans voor de landbouw
en de verwerkende industrie tezamen voor ruim 50% het ge-
val, zou hun concurrentiepositie op de markten dicr lan-
den in sterke mate kunnen worden ondermijnd.

Op deze gronden acht de Commissie het gewcnst:

1. dat het verdrag geen voorkeur voor naar buiten gerich-
te maatregelen uitspreekt;

2. dat met betrekking tot de hantering van maatregelen
jegens derde landen het beginsel wordt gesteld, dat
deze niet dienen tot afsluiting van de gemeenschap=-
pelijke markt, doch ter verkrijging van een zekere
stabilisatie, derhalve om tegen wisselvalligheden in

het prijspeil buiten de gemeenschap bescherming te
bieden.

Dit laatste kan ook in deze vorm worden uitgedrukt,
dat bii het prijsbeleid (dat o.m. met naar buiten gerichte
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maatregelen zal worden verwezenlijkt) in voldoende mate
rek:ning zal worden gehouden met de prijsontwikkeling op
langere termijn in de rest van de wercld, zodat structu-
rele veranderingen in de buitenwereld op de gemcenschappe-
1ijke markt kunnen doorwerken.

Ook bij aanvaarding van de zojuist omschreven grond-
slagen blijft de kans, dat de genoemde gevaren intreden,
zeer groot. In feite zal men bij het voeren van gemeen-
schappelijk landbouwbeleid in de regel het middel van
naar buiten gerichte maatregclen niet kunnen missen. In
feite ook zal er een sterke druk zijn om het prijspeil
cerder te stellen op het thans in de¢ andere partnerlanden
geldende niveau — dat naar de hierboven gestelde maatstaf
te hoog is = dan op het Nederlandse.

De Commissie heceft zich daarom afgevraagd of wellicht
nog nadere normen voor het beleid aan de grens van de ge-
meenschap kunnen worden gesteld. Dit belecid zal echter
zozeer van de omstandigheden zowel op de gemeenschappe=-
lijke markt als daarbuiten afhankelijk zijn, dat de Com-
missie niet tot het doen van voorstellen is kunnen komen.
Tegen een der besproken gevaren — de bedreiging van de
cxport naar derde landen — kunnen intussen nog zckere,
zij het ook niet geheel afdoende, waarborgen worden ge=-
troffen. Deze komen in de volgende paragraaf aan de orde.

Met betrekking tot de in het Projet voor het voeren
van het gemecnschappelijk beleid genoemde middelen tekent
de Commissie voorts nog het volgende aan. Wanneer cen ge-
mcenschappelijk importmonopolie, dat o.m. op de gemeen=
schappelijke markt zou verkopen tegen een "prix fixé",
zou leciden tot een centralisatie van de aan- en verkoop
met uitschakeling van-de normale handelskanalen, zouden
hiertegen grote bezwaren bestaan. Het doel verstoringen
van de marktverhoudingen te voorkomen kan in vele geval=
len met andere minder ingrijpendc middelen worden bereikt,
waarbij te denken ware aan een gsysteem van heffingen, con-
tingentenrgen e.d. Ook heeft de Commissie zich afgevraagd,
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of voor het vocren van beleid t.a.v. de binnemmarkt niet
over een ruimer scala van mogelijkheden zal moeten wor-
den beschikt dan het Projet thans aangeeft: "garanties
de prix" en "stockages". Ten aanzien van dit laatste mid-
del merkt de Commissie nog op, dat het zeer grote gevaren
kan hebben, zodat hantering slechts in bepaalde omstan-
digheden verantwoord is.

Teuslotte vestigt de Commissie de aandacht erop,
dat het haar onjuist voorkomt ervan uit te gaan, dat men
onder alle omstandigheden kan uitkomen met ten aanzien

van de markt genomen maatregelen. Het is zeer goed denk=-
baar, dat de doeleinden dc¢r landbouwpolitiek niet of niet

uitsluitend door maatrcgelen tot ondersteuning van de
prijs kunnen worden bereikt en dat men zal moeten over-
gaan tot rechtstreeks aan de producenten uitgekeerde toe-
slagen, hetzij aan alle producenten (indien de werkelijke
prijs beneden een gegarandeerde prijs is gcbleven), het-
zij, uiteraard in beginscl als tijdelijke maatregel, aan
submarginale onderncmingen. Het hanteren van de laatste
mogelijkheid zal de behoefte aan relatief hoge prijzen,
c.q. ecen hoge bescherming tegenover dcrde landen, vermin-—
deren. Intussen kan hier de vraag rijzen, of toeslagen
van deze aard uit de middelen der afzonderlijke staten
dan wel uit gemecenschappelijke middelen moeten worden
betaald. In verband met de omstandigheid, dat de Commis-
sie de problematiek, samenhangende met de voor het land-
bouwbeleid benodigde geldmiddelen in het algemeen onbe-
sproken heceft gelaten, is zij niet nader op deze vraag

ingegaan. Verwezen moge worden naar paragraaf 9 van dit
hoofdstuk.

6. Export naar derde landen

De instelling van de gemeenschappelijke markt zal
naar reeds bleek ook gevolgen hebben voor het verede=-
lingsverkeer. Vooreerst zullen maatregelen, genomen in
het kader van de gemecnschappelijke landbouwpolitick,
zoals Ce instellinz van importmonopolics, tot gevolg
hebben, dat geen voordeel kan worden getrokken van de
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door derde landen gcvraagde lage prijzen van de voor de
veredeling in de landbouw en de verwerkende industrie be-
nodigde grondstoffen. Daarenboven zal ook het gemeenschap-
pelijk buitentarief voor een aantal dezer grondstoffen
(in het bijzonder halffabrikaten) een prijsverhoging kun-
nen medebrengen. De invoering van de gcmeenschappelijke
markt zal derhalve de export uit landen, behorende tot
de gemcenschap, naar de markten van derde landen moeilij-
ker maken. Artikel 39 bis van het Projet wil hicrin voor-
zien door - voorzover moct worden geéxporteerd in concur-
rentie met producenten in derde landen en de grondstof

tot dusver uit derde landen is betrokken - : 1)

- subsidies voor de export naar dcrde landen door de sta-
ten ter zake van verschillen in prijs tussen de binnen-
markt en de wereldmarkt voor in te exporteren produkten
verwerkte agrarische grondstoffen, welke in het vervolg

op de binnenmarkt worden geckocht;
- onthecffingen van of restituties van invoerrechten door

de staten;
— indien een monopolie bestaat, verkoop aan exporteurs
van verecdelde produkten tegen wereldmarktprijs.

In het algemeen kan worden opgemerkt, dat voorzie-—
ningen van de omschreven aard in verband met de te vrezen
ontwikkeling van het gemecnschappelijk prijspeil onmis-
baar zullen zijn. Hierbij moet worden aangetckend, dat
de voorzieningen - ook indien daarop de hieronder te ver-
mclden naar het oordeel van de Commissie noodzakelijke
verbeteringen worden aangebracht - geenszins als ceen af-
doende tegemoetkoming in de in paragraaf 5 genoemde be-
zwaren voor de export naar derde landen kunnen gelden.

————— — T —————

3
Veln het RapportuSpaak gaat de vermelding van de resti=-
tutie van invoerrcchten aan die van de subsidies voor-
af. De Commissie acht deze volgordec juister.
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Vooreerst levert de bepaling van de juiste hoogte, welke
zou moeten zijn afgestemd op de "prix pratiqués sur le
marché mondial", grote moeilijkheden op. Voorts is de uit-
voering van restitutieregelingen voor dc landbouw en de
landbouwproduktenverwerkende industrie technisch moeilijk,
in het bijzonder omdat uitgemaakt zal moeten worden welk
deel van de gebruike grondstof uit de gemecenschappelijke
markt, en welk deel uit derdec landen is verkregen; het-
zelfde geldt voor subsidieregelingen voor landbouwproduk-
ten. Tenslotte geven zulke regelingen naar de ervaring
leert aanleiding tot velerlei misstanden. Ook indien der-
halve de door de Commissie gcwenste verbetering der voor-
zieningen wordt verkrcgen, blijft de noodzaak om door een
juiste gemeenschappelijke prijspolitiek de tocpassing
daarvan zovcel mogelijk overbodig te maken onverminderd
bestaan.

De Commissie acht overigens de volgende aanvullingen
op artikel 39 bis noodzakelijk:

1. Ontheffingen en restituties moeten nict alleen worden
verleend t.a.v. invoerrechten, doch ook t.a.v. moge-
lijke in het kadcr van het landbouwbeleid toegepaste
heffingen;

2. Subsidies, en ontheffingen en restituties, zouden vol=-
gens artikel 39 bis worden verleend door de staten;
het artikel laat in het midden door wie de kosten van
deze maatregelen moeten worden gedragen. Vooreerst
rijst de vraag of het gewenst is dat de afzonderlijke
staten optreden en of niet ter wille van een gelijke
behandeling in ieder geval moet worden gcwaarborgd,
dat de subsidies, ontheffingen en restituties volstrekt
uniform worden toegepast. Vervolgens zal naar het oor-
deel van de Commissie moeten worden erkend, dat de be-
trokken exporten, die immers bijdragen tot dc afzet
van de in de gemcenschap geproduccerde agrarische grond-
stoffen, te beschouwen zijn als exporten van de gemeen-—
schap, zodat kan worden verlangd, dat alle tot de ge-
meenschap behorende landen in de bijzondere daarop val-
lende kosten bijdragen. Hier rijst wecer het probleem
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van de gemeenschappelijke financiering van het land-
bouwbeleid, dat nader wordt aangeduid in paragraaf 9

van dit hoofdstuk. Voorzover het vorenstaande op in-
voerrechten betrekking heeft, hangt het vroaagstuk uiter-
aard samen met een andere algemcne vraag, nl. of de
deelnemende landcn de opbrengst der door hen geheven
invoerrechten ze¢lf behouden.

Opmerking verdient nog, dat de gemcenschappelijke
financiering van subsidies enz. op moeilijkhcden zou
kunnen stuiten, indien - hetgeen de Commissie naar
reeds blcek onjuist zou achten - in een bepaald sta-
dium wel reeds een gemeenschappelijk beleid t.a.v. de
grondstoffen en halffabrikaten, doch niet t.a.v. de
veredelde produkten zou zijn ingcvocrd. In dat geval
immers zouden de¢ partnerlanden zich op het standpunt
kunnen stellen, dat dc afzet van de veredelde produk=-
ten hun niet regardecrt. Dit zou medebrengen, dat de
financi€le lasten cenzijdig op de exporterende landen,
in het bijzonder Nedcrland, zouden gaan drukken. Hier-
voor zal een voorziening moeten worden getroifen.

De in het Projet als laatste mogelijkhcid genoemde be-
schikbaarstelling van grondstoffen aan exporteurs tegen
wereldmarktprijzen zal naar het oordeecl van de Commis-
gie, in het bijzonder bij door d¢ individuelc agra-
rische producent te gebruiken grondstoffen, onoverko-
melijke technische moeilijkheden opleveren.

Preferentie en long term-contracten

In het bovenstaande is sprake gewcest van het geval,

dat de vrije keuze tussen import uit derdc landen en de
aankoop in tot de gemeenschap behorende landen wordt be=
perkt door de bij de importprodukten te verwachten prijs-
verhoging, die het gevolg zal zijn van de in het kader van
de gemeenschappelijke landbouwpolitiek genomen maatregelen,

als een gemeenschappelijk importmonopolie, en van het bui-
tentarief.
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In dit verband moet voorts melding worden gemaskt
van een Frans denkbeeld, waarbij voorecerst wordt voorop-
gesteld te werken in de richting van produktsgewii;e
marktordeningen, cen gedachte, welke naar reeds bleck,
door de Commissie wordt verworpen. Zoudcn deze marktorde-
ningen niet gemeenschappelijk zijn, doch bestaan uit een

cobrdinatie van rationale produktsgewijze marktordeningen,

dan zou, zo is verder gesteld, de uitwisseling van agra-
rische produkten en voedingsmiddelen binnen de gemcenschap
verzckerd moeten worden door bilaterale of multilatcrale
long tcrm—-contracten. Bovendien zou in dat geval in toe~
nemende mate een preferentie voor binnen de gemeenschap
voortgebrachte produkten moeten worden ingesteld, in het
bijzonder wanncer de prijs, waartegen wordt aangeboden,
gelijk is aan of lager dan de prijs, waartegen derde lan-
den het produkt op hun binnenlandse markt verkopcn, ver-
mcerderd met transportkosten en de invoerrechten van de
gemeenschap. Het wil de Commissie voorkomen, dat deze voor-
stellen m.n. van belang zijn voor de periode, dat de ge-
mecenschappelijke landbouwpolitiek nog nict is verweczen-
1lijkt, dus voor de overgangsperiode. De voorstellen slui-
ten aan op een in het Rapport-Spaak voorkomende uitlating,
waarin de binnenlandse prijs in derde landen wordt aange-

wezen als criterium voor de redelijkheid van aanbiedingen
uit de partnerlanden.

Met de hierboven weergegeven gedachtengang kan de
Commissie niet instemmen. De bedoelde binnenlandse prijzen
worden door de regecringen gemanipuleerd; aanvaarding van
die prijzen als criterium voor de prijs van te importeren
landbouwprodukten zou ons land afhankelijk maken van het
binnenlandse prijsbelecid van derde landen.

Heeft de Commissie tegen het uitgangspunt reeds ern-
stige bezwaren, daar komt bij, dat de preferentie in de
praktijk vooral de afzet van de landbouw van de duurst
producercnde landen begunstigt (en daarmede de subsidie-
lasten van die landen verlicht). Tegenover dit voordeel
genieten de partners dier landen geen gelijke of gelijk-—-
waardige voordelen. Dit punt weegt te zwaarder, omdat niet
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is gewaarborgd, dat de overgangsperiode inderdaad binnen
de gestelde termijn afloopt, zodat het gevaar niet denk-
bc.ldig is, dat men voor onbepaalde tijd gebonden is. Dit
gevaar wordt te groter, omdat de prefercntie het belang
van de daardoor begunstigde landen bij de invocring van
de gemeenschappelijke markt voor landbouwprodukten zeer
vermindert. Ecn ander bezwaar is, dat long term-contrac-
ten de voor het ontstaan van de gemeenschappelijke markt
noodzakelijke voortschrijding van de specialisatie in de
weg staan. De Commissie meent devhalve, dat het gewenst
is aan de aandrang tot invoering van lbng term-contracten
en préférence d'achat krachtig weerstand te bieden.

8. Kwaliteitscontrole

De Commissie merkt op, dat in het kader van de vrij-
making van het handelsverkcer van agrarische produkten
ook aandacht behoort te worden geschonken aan de rege-—
lingen van technische en administratieve aard, zoals rege-
lingen met betrekking tot de kwaliteit van agrarische en
voedselvoorzieningsprodukten. Blijkcns het Projct laat
de tegen het einde van de overgangsperiode voorziene af-
schaffing van alle anderc de invoer belemmerende maatre=-
gelen dan invoerrechten en contingenten onverlet de be-
voegdheid der staten om uit de réglements de police sani-
taire voortvloeiende controlcs en verboden te handhaven.
De Commissie erkent, dat decze controles en verboden niet
gemist kunnen worden. De ervaring heeft echter geleerd,
dat hier een bron van misbruiken ligt, en dat deze con-
Trales de liberalisatie dikwijls gcheel frusteren. Het zal
dan ook noodzakelijk zijn in het verdrag waarborgen tegen
dit gevaar op te nemen, waarbij, zolang geen eenmaking der
regelingen kan worden bereikt, gedacht zou kunnen worden
aan een beroep op het Hof.

9. FinanciCle aspecten landbouwbeleid

Het zal geen betoog behoeven, dat bij het voeren van
landbouwbeleid ommiddellijk het vraagstuk van de daarvoor
benodigde geldmiddelen aan de orde komt. Zo zijn in dit




advies onder mecer de prijszaranties en verschillende ge-
vallen van subsidie ter evrake gekomen., Onmiddellijk daar-
mele verbonden is de vraag of en in hoeverre bij het ge-
mecenschappelijk landbouwbeleid gemeenschappelijke z214-

midcelen zullen kunnen worden gemist. Gceclet op het com-
plexe karakter van dit vraagstuk en de geringe voor be-
studering daarvan beschikbare tijd heeft de Commissie
moeten besluiten het in dit advies buiten beschouwing te
laten. Naar haar aanvankelijke oordeel zullen gemeenschap-
pelijke middelen echter noodzakelijk zijn en zal ook reke-
ning moeten worden gehouden met de waarschijnlijkheid,

dat deze middelen niet alleen b.v. uit heffingen op land-
bouwprodukten kunnen worden verkregen, maar dat daarnmaast
bijdragen van dc staten nodig zijn. De Commissie vraagt
zich dan ook af, of dit punt in het verdrag gehcel onge-
regeld zal kunnen blijven. Naar het haar voorkomt is een
opdracht aan de Europese Commissie om deze materie in
studie te nemen en daarover, eventueel binnen zekere
termijn, voorstellen te doen het minste, waarmede zal
kunnen worden volstaan.

Bijzondere onderwerpen

A. Concurrentiercgime

In het afzonderlijke advies, uitgebracht over de
regeling van de concurrentie op de gemeenschappelijke
markt, heceft de Commissie onder III uitgesproken, dat zij
zich zou kunnen verenigen met cen verbod van discrimina-—
tics Jjegens ondecrdanen van partncrlanden, voorvloeiende
uit nationale overheidsvoorschriften. Daarbij werd opge-
merkt, dat overhcidsvoorschriften, die verkopers tot het
vragen van cen bepaalde prijs op cen buitenlandse markt
verplichten, nd totstandkoming van een gemeenschappelijke
markt niet gemakkelijk effect zullen kunnen hebben. Zolang
de gemeenschappelijke markt niet een feit is, zou een ver-
bod van zodanige discriminatie echter wel degelijk prak-
tische betekenis kunnen hebben; de Commissie heeft dan ook
uitgesproken, dat ecn zodanige bepaling onmiddellijk met
het ir werking treden van het verdrag van kracht zou kunnen
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worden. Bij die uitsprank is echter een voorbehoud ge-
maakt voor bijzondere scctoren als de landbouw.

In de landbouwsector zijn minimum-cxXportprijzen niet
ongebruikelijk. Deze dienen niet alleen om te vergaande
concurrentie tussen exporteurs te voorkomen, doch ook om
te waarborgen, dat de Nederlandse uitvoer het in de im-
porterende landen bestaande landbouwbeloid niet zou door-
kruiscn. Het is duidelijk, dat minimum—-prijsregelingen
van bovenbedoelde aard mogelijk moeten blijven, totdat er
ccn gemeenschappelijk landbouwbeleid is. Landbouwprodukten
zullcn derhalve, zolang een zodanig beleid niet bestaat,
buiten een verbod van discriminatie, voortvloeiende uit
overheidsvoorschriften, moeten vallen.

B. Ondersteuning van ondernemingen door maatrczelen
van de¢ overheid

Deze materic is in het Projet geregeld in artikcel 44.
Dit verbicdt "les aides accordées par les Etats, sous
guelque forme que ce soit, qui faussent la concurrcnce et
la répartition des activités en favorisant certaines entre—
prises ou certaines productions". Uitzonderingen worden
dan o.m. gemaakt voor "les subventions compensatoires
destinées a rendre possible le développement de certaines
régions en vue d'éviter les concentrations urbaines exces-
sives ou d'assurer le maintien d'un équilibre entre diffe-
rentes groupes socialcs", alsmede — tot het einde van de
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overgangsperiode — "les aides directes destinces & per-
mettre a2 certaines exploitations marginales de s'adapter
progressivement".

De Commissie merkt op, dat blijkcns haar beschouwin—
gen overheidshulp aan de landbouw noodzakelijk zal kunnen
zijn. Daarbij moet nict alleen gedacht worden aan het ver-
lenen van steun aan marginale ondernemingen om zich geduren-
de de overgangsperiode aan te passen, doch ook aan het ver=-
lénen van steun via de markt (prijspolitiek en overheids-
aankopen), en aan de gevallen, waarin men niet uitkomt
met ten aanzicn van de markt genomen maatregelen en moet
overgaan tot rechtstreeks aan de producenten uitgekeerde
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toeslagen. Het komt de Commissie voor, dat betwijfcld zou
kunnen worden of de laatstbedoelde vorm van landbouwbe-
1lcid door artikel 44 wordt toegelaten. Het zal dan ook
gewenst zijn er op te letten, dat de eindredactie van
artikel 44 hieromtrent geen dubia laat.

C. Investerings— en Readaptaticfonds

Naas+t het vraagstuk van de financiering van het ge-
mcenschappelijk landbouwbeleid staat het vraagstuk van
de aanwending ten gunste van de¢ landbouw van niddelen
uit het Investerings— en het Readaptatiefonds.

Hierbij moet ook ter sprake komcn het ter conferen—
tie van Franse zijde geoppcrde denkbeeld van instelling
van ven "fonds européen de garantie et d'orientation
agricoles", dat gevocd zou worden door heffingen op land-
bouw— cn voedselprodukten, en door bijdragén uit het In-
vestcrings— en Readaptatiefonds. Onder verwijzing ook
naar haar advies ingakc het Investeringsfonds merkt de
Commissie op, dat zij dit Franse denkbeeld verwerpt. Het
komt haar ter wille van een goede coordinatie nocdzakc-
1lijk voor, dat de landbouw ook bij de reconversie en de
readaptatie als een onderdecl der economieén, en niet ge-
isolcerd wordt behandeld. Het is b.v. zeer goed denkbaar,
dat de rcaodaptatie plaatsing in een andere bedrijfstak
dan de landbouw medebrengt.

In het algemeen moet overigens worden opgemerkt, dat
de instelling dcr gemecnschappelijke markt zeer belangrij-
k¢ aanpassingen van de landbouw van de landen der gemeen-
schap zal vergen. Wannccr de agrarische markten der pari-
nerlanden in hectzelfde tempo voor de invoer uit andere
dcelnemende landen worden opengesteld als de markten voor
industriéle produkten - cn aan deze eis moet Nederland
vasthouden - dan zal cen grote inspanning, m.n. op agra=
risch-technisch gebied, nodig zijn. Aangezien de taak
van het Investeringsfonds o.m. omvat dc¢ financiering van
projccten, die de door de geleidelijke instelling van
de gemeenschappelijke markt noodzakclijke reconversie van
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particuliere ondernemingen beogen, dan wel projecten, die
in het kader van deze reconversie nicuwe mogelijkheden

van cconomische activiteit openen, zullen ten bchoeve van
d¢ landbouw zeker aanspraken op medewerking van het fonds
kunnen worden gcmaakt. Dit temeer, omdat, naar de Commis-
sie in haar speciaal aan het fonds gcwijd advies heeft op-
gcmerkt, indien tevoren zcker is, dat bepaalde aanpassin-
gen noodzakelijk zullcn zijn, reeds in een zo vroeg moge—
lijk stadium de nodige maatregelen moeten worden getrof-
fen, tenecinde te bereiken, dat de aanpassingen met een
minimum aan spanningen gepaard zullen gaan. Het wil de
Commissie voorkomen, dat naar een zo spocdig mogelijke
nadere concretisering van het reconversiebeleid voor de
landbouw moct worden gestreefd, ook teneinde te voorkomen,
dat te dien aanzien een uit Nederlands oogpunt minder aan-
veardbaar belcid zou ontstaan.

Het Readaptaticfonds dient volgens artikel 66 wvan het
Projet ertoe "de faciliter les changements gu'exige le
progres économique en mettant la main d'oeuvre a l'abri-
des risques qui accompagnent ccs changements". Hiertoe kan
het fonds bijdragen in "indemnités de réinstallation, au
cas ou les travailleurs sont amenés a changer leur rési-
dence", en in herscholingskosten, indien een werknemer
verplicht is van beroep te vecranderen. De Commissiec heeft
vastgesteld, dat de normen voor hct verkrijgen van uit-
keringen uvit het fonds, omschreven in artikel 68 van het
Projet, kennelijk in het bijzonder geschreven zijn voor
werkloosheid, ontstnan in ondernemingen van grotere omvang,
zodat hect Recadaptatiefonds bij werkloosheid van landarbei-
ders niet te hulp zal kunnen komen; vervolgens, dat het
fonds blijken artikel 72, Projet, ook hulp zal kunnen ver=
schaffen aan onderncmers in de landbouw (les petits
exploitants agricoles). Aangeziecn deze punten nauw samen=
hangen met de algehele problematiek van het Readaptatie=-
fonds, hceft de Commissie hct niet gewenst geacht zich
in het kader van dit advies daarin te begeven.

B/la/30-11-1956,



