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AANTEKENING VOOR DE MINIS TER-PRESIDENT,

Betr.: Visie Jhr van Starkenborgh inzake de jongste ont-
wikkelingen rondom de E,D.G,
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Ik leg U hierbij voor een rapport van Baron Lewe
van Aduard, bevattende de visie van de heer van Starkenborgh,
zoals hij deze onlangs aan de heer Lewe uiteengezet heeft,

Ten dele is dit rapport een herhaling van wat in
duidelijker vorm al was medegedeeld in het telegram van Star-
kenborgh - 63 dd. 26 Januari j.l. (bijgevoegd)

De vrees van de heer van Starkenborgh is:

a, dat onder handhaving van formele gelijkgerechtigdheid

~ voor alle partners in feile een geprivilegieerde po-
sitie voor Frankrijk zal worden gecre®erd. Frankrijk

zou daarbij eenzijjdig de vrije beschikking over zijn ei-

gen troepeninbreng in de E.D,G, behouden, doch de ove=-
rige partners zouden aan alle, veel te stringente be-
palingen van het Verdrag gebonden blijven. Derhalve voor
Frankrijk wel de invlced en wel de lusten, voor de overige
deelnemers uitsluitend de lasten van de E.D,.G.;
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dat Frankrijk doende is zich bij voorbaat van de instem-
ming van West Duitsland te verzekeren, ten gevolge waar-
van de Benelux en Itali® gich, wanneer de zaak in het
Comité Intérimaire ter sprake komt, tegenover een ver-
enigd Frans-Duits front gesteld zouden zien;

c. dat Frankrijk van het bezoek van Foster Dulles en Stas-
sen gebruik zal maken om ook de Amerikaanse Regering
voor dit plan - dat als een onschuldige formele herzie-
ning zal worden gepresenteerd - te winnen, waarna ver-
volgens Brussel en Den Haag ook van Amerikaanse zijde
onder druk zouden worden gezet.

Daarnaast - en dit blijkt niet uit het hierbjjgaande
telegram - zal binnenkort een Militaire Missie van de E,D.G.,
waaraan ook door vertegenwoordigers van SHAPE zal worden deel-
genomen, in West Duitsland een onderzoek instellen naar de
technische aspecten van de toekomstige dislocatie en inte-

gratie van de Europeese troepen in West Duitsland (de zgn.
implantation),

De heer van Starkenborgh merkt op, dat de technische
bevindingen van deze Commissie in belangrijke mate vooruit zul-
len kunnen lopen op de principi®le zienswijze met betrekking tot
dit vraagstuk, waardoor de Benelux ook in dit opzicht voor min
of meer voldongen feiten zou kunnen worden gesteld.

Volledig begrip en overeenstemming bestaat over deze
vraagstukken tussen de heer van Starkenborgh en zijn Belgische
Ambtgenoot de Staercke. Beiden zouden prijs stellen op een minis-
terieel gesprek teneinde:
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a, een gezamenlijk standpunt met betrekking
tot de Franse herzieningswensen in te
nemen;

b, naast het technisch aspect van de implan-

~ tation tegelijkertijd ook het principi®le
aspect daarvan aan de orde gesteld te
krijgen.

Het hierbovenbedoelde minis terieel overleg zal
hedenmjdd de en wel tussen de Ministers
en zijn Belgische Ambtgenoot de Greef, in aanwezigheid van
de heren van Starkenborgh en de Staercke.

Het in gezamenlijk overleg vast te stellen Beneluxe
standpunt kan dan zowel in Brussel als in Den Haag tegenover
de heren Foster Dulles en Stassen naar voren worden gebracht.
Bovendien zou Jhr van Starkenborgh het reeds direct naar vo-
ren kunnen brengen in de op 3 Februari te houden vergadering
van dé Atlantic CTouncil, waaraan door beide Amerikanen zal

worden deelgenomen.

Uit de heden ingekomen telegrammen van Starkenborgh
65 en 67 zal U blijken, dat de Benelux-bezwaren tegen het hui-
dige Franse drijven - ook op andere punten- worden gedeeld door
de Italiaanse vertegenwoordiger in de North Atlantic Council
en dat deze zich vrijwel zeker weet van de steun van zijn Re-
gering in Rome,

Naar mijn persoonlijke mening zou onzerzijds tegenover
de Franse wensen geen volstrekt afwijzend standpunt behosven te
worden ingenomen, mits:

a, het lossere verband, dat Frankrijk voor zijn troepen-
contingent wenst ook voor de overige partners op ef-
fectieve wijze kan worden gerealiseerd;

b, het lossere verband van de troepencontingenten tevens
leidt tot een lossere samenhang in de veel te zware
politieke en administratieve bovenbouw van de Gemeen-
schap.

Kan aan d eze beide punten worden voldaan, dan begint
de structuur van de E,D.G, meer op die van de NATO te gelijken.
Dan zouden er wellicht ook mogelijkheden ontstaan voor een nau=-
were Engelse agsocigtie met de E.D.G,.
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Dit *6chijnt echter te zijn, wat Frankrijk tot elke prijs
wenst te vermijden, Het is kennelijk op eenzijdige voordelen uit,
Naar ik ondershands van Buitenlandse Zaken vernam, zou de Fran=-
se Regering zich reeds op het standpunt hebben gesteld, dat ho-
mogeen Duitse eenheden boven divisie-niveau on aanvaardbaar zin
en blijven., Zij zouden dus moeten worden geintegreerd. En aange-
zien Frankrijk zijn eigen troepencontingent blijkbaar in een spe-
ciale positie wenst te brengen, zouden dan wel in de eerste
pliags de Benelux-contingenten ervoor in aangerkiggkkomeg OE
me uitse worden vermengd., Een derge e on -
keling zou gg%ﬂﬁ?i%ktfnvggen enkel Opzicht Zﬁngteuaanvaar e
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Afschrift

MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN

GEHEIM

Betreft: Inzichten Jhr van Starkenborgh inzake recent -~
wikkelingen m,b.t.de E.D.G, e

1. Jhr van Starkenborgh maakt zich ongerust over de
ontwikkelingen met betrekking tot de E.D.G., welke zouden
kunnen voortvloeien uit:

a) de Franse degiderata;

b) de thans voorgestelde werkwijze voor de oplossinz van het
probleem inzake de dislocatie van Duitse en andere strijd-
krachten in Duitsland (implantation).

- ZEWG heeft mij verzocht U.E.zijn inzichten in deze
over te brengen; Jhr van Starkenborgh zendt hier voorshands
geen teIEgramlgver.

3. Voor wat betreft de Franse desiderata is ZHWG van
mening, dat het door de Franse Regering voorgestelde in hun

1e en 2e Protocol, te weten waarborgen ter handhaving van de
eenheld van de Franse strijdkrachte, en van de mogeli jkheid
om de Franse E.D.G, en niet E,D,G.-contingenten vrijwel vrije-
lijk te kunnen uitwisselen, niet alleen in strijd is met de
letter van het verdrag (artt.10 en 25 M.P.) maar bovendien
met de geest van het verdrag.

Jhr van Starkenborgh voorziet dat zodoende voor
Frankrijk - althans in de praktijk - een gunnstige uitzonde-
ringspositie wordt geschapen, terwijl de Benelux, tezamen
met de "verslagen wuit W.W,II", Itali& en Duitsland, in een
gediscrimineerde positie komen te staan; de laatsten moeten
het instrument van hun buitenlandse politiek (de strijdkrach-
ten) in supra-nationaal verband oplossen, - en dat nog wel
om aan Franse desiderata met betrekking tot inkapseling van
een herbewapend Duitsland te geraken- terwijl Frankrijk zelve
er in de praktijk buiten zou blijven,

4. Jhr van Starkenborgh ziet dit gevaar van een door
Frankrijk innemen v een uitzonderingspositie te klemmender,

-omdat volgens ZHWG frankri jk middels het plaatsen van grote

Franse conting¢enten in Frans Noord AFrika - vlak bij Buropa -
de door haar in het verdrag gewenste uitzonderingspositie
kan realiseren.

9. De andere E,D.G. partners, met name de Benelux kun-
nen zulks niet, zelfs alZouden de voorgestelde nieuwe Proto-
collen ook voor hen van toepassing 2zijn,

Het kan toch niet verwacht worden dat Nederland'in
Nieuw Guinea en/of de West strijdkrachten kan en wil station-
neren, welke zijn E.D.G,.-bijdrage zouden "uitbalanceren",
terwijl de politieke betekenis van eventueel door Nederland
in deze geest te overwegen maatregelen, bovendien te verwaar-
lozen zou zijn vergeleken met de Franse mogelijkheden.

6. Afgezien nog van alle detailaspecten (financi&le

en buitenlandse hulp consequenties b.v.) werzet dan ook het

nationale gevoel van Jhr van Starkenborgh zich tegen-de voor

Nederland uit de door de Franse desiderata voortvloeiende con-
sequentie en ZHWG vermeent de Regering in overweging te moe-

zen geven zich ernstigst tegen deze gang van zaken te verzet-
en,

i Jhr van Starkenborgh is voorts van mening,dat de
Amerikanen, H.H.Dulles e.a., zich door de Fransen zullen later
overtuigen dat de voorgestelde wijzigingen “"een kleine en
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vanuit Frans standpunt bezien redelijke detailkwestie" betref-
fen, en voorts dat de Heer Dulles daarna op de Benelux sterk
pressie zal uitoefenen om - teneinde de grote E.D.G.gedachte
van President Eisenhowerte redden - nu m.ar aan die "kleine
detailwensen" tegemoet te komen.

ZHWG wjjst in dit verband op het schedule van Dulles
3 Februari - Parijs, daarna - Benelux, en op het feit , dat de
Fransen voorgeven hun desiderata niet voor het einde van de
week 2 - 8 Februari te kunnen voorbrengen; Jhr van Starkenborsh
vermoedt dat Parijs eerst met Dulles tot een vergelijk wil
komen.

B Jhr van Sterkenborgh heeft dit punt met zijn Belgi_
sche collega, de heer de Staercke, besproken, die zijn inzich-
ten volkomen deelt,

9. Voorts heeft Jhr van Starkenborgh een en ander met

de heer Draper besproken, die gevoelig bleek vaor de argumenten
van de heer van Starkenborgh en het standpunt van ZEWG terdege
begreep.

16 Voor wat betreft de kwestie der implantation merkte
Jhr van Starkenborgh op dat, zoals de zaak %ﬁEEE geregeld is,
een E,D.G.-commissie nazr Duitsland zal worden gezonden om
vanuit de technische gezichtshoek te gaan bestuderen,waar t.z.t
de E,D.G.,-troepen in Duitsland waren op te stellen, te lege-
ren, enz,

11. De dislocatie voorstellen, welke hieruit zullen voort
vloeien, hebben echter eveneens een strategisch aspect,hetgeen
voor Nederland van evident belang is,

12. Bovendien heeft een en ander consequenties voor wat
betreft de dislocatie van Nederlandse strijdkrachten, met name
in Duitsland en de hiermede verband houdende eventuele integra-
tie van Nederlandse met Duitse onderdelen. Zoals bekend, is
tegen het laatste van regeringswege bezwaren gemaakt,

13. Jhr van Siarkenborgh vermeent dat het onverstandig
zou zijn om door het werk van de bovenbedoelde technische mis-
sie op deze principié€le vraagstukken te laten vooruitlopen,en
de kans te aanvaarden dat de technische oplossing de principié-
le oplossing als het ware"bevriest", althans prejudiceert.ZHWG
is van mening,dat het een algemeen Nederlands belang is de
kwestie van de dislocatie van E.D.G, en andere troepen in
Duitsland, zomede het vraagstuk van de eventuele integratie van
Nederlandse troepen met é&n der E.D.G.-partners,spoedigst ten
principale te stellen en op te lossen.

14. De Heer de Staercke heeft, in opdracht van de Belgi-
eche Regering,Jhr van Starkenborgh over dit vraagstuk benaderd
en bepleit hiervoor in Beneluxverband een voorbespreking te
houden en in deze zo mogelijk één lijn te trekken,

ZHWG is het met deze Belgische zienswijze geheel eens
en heeft de Heer de Staercke toegezegd zulk een contact - op
Ministersniveau - te zullen bevorderen,

15. Gezien de uit het bovenstaande blijkende wenselijk-
heid van Nederlands-Belgisch contact over de bovenbedoelde
twee zeer belangrijke vraagstukken, en gezien het "schedule
Dulles", bepleit Jhr Van Starkenborgh dit contact spoedigst
te leggen. Hij merkt in dit verband op dat volgens hem Neder-
land en Belgié in deze separaat niets zullen bereiken, geza=-
menlijk echter waarschijnlijk een redelijk compromis inzake
de Franse E.D.G.desiderata, en een acceptabele oplossing voor
het probleem der "implantation" zullen kunnen realiseren.

16, ZEWG had gedacht aan een bespreking tussen Haar
collega van Qorlog en de Belgische Minister van Defensie in
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