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AANTEKENING VOOR DE MINISTER-PRESI::JENT. 

Betr.: Visie Jhr van Starkenborgh inzake de jongste ont
wikkelingen rondom de E. D.G. 
-------------------------------------------------

1 • Ik leg U hierbij voor een rapport van Baron Lewe 
van Aduard, bevattende de visie van de heer van Starkenborgh 
zoals hij deze onlangs aan de heer Lewe uiteengezet heeft. ' 

2. Ten dele is dit rapport een herhaling van wat in 

3. 

duidelijker vorm al was medegedeeld in het telegram van Star
kenborgh - 63 dd . 26 Januari j.l . (b~gevoegd) 

De vrees van de heer van Starkenborgh is: 

a. dat onder handhaving van formele gelijkgerechtigdheid 
voor alle partners in feite een geprivilegieerde po-
si tie voor Frankrijk zal worden gecre'êerd . Frankrijk 
zou daarbij eenzijdig de vrije beschikking over zijn ei-
gen troepeninbreng in de E.D. G. behouden , doch de ove
rige partners zouden aan àlle , veel te stringente be
palingen van het Verdrag gebonden blijven. Derhalve voor 
Frankrijk wel de invloed en wel de lusten, voor de overige 
deelnemers uitsluitend de lasten van de E. D.G.; 

~. dat Frankrijk doende is zich bij voorbaat van de instem
ming van West Dû.itsland te verzekeren , ten gevolge waar
van de Benelux en Itali~ rich, wanneer de zaak in het 
Comité Intérimaire ter sprake komt, tegenover een ver
enigd Frans- Duits front gesteld zouden zien; 

c. dat Frankrijk van het bezoek van Foster Dulles en Stas
sen gebruik zal maken om ook de Amerikaanse Regering 
voor dit plan - dat als een onschuldige formele herzie
ning zal worden gepresenteerd - te winnen, waarna ver
volgens Brussel en Den Haag Ouk van Amerikaanse zijde 
onder druk zouden worden gezet . 

4. Daarnaas~ - en dit blijkt niet uit het hierb~gaande 
telegram - zal binnenkort een Militaire Missie van de E.D. G., 
waaraan ook door vertegenwoordigers van SHAPE zal worden deel
genomen, in West Duitsland een onderzoek instellen naar de 
technische aspecten van de toekomstige dislocatie en inte
gratie van de Europeese troepen in West Duitsland (de zgn. 
implanta tion) . 

De heer van Starkenborgh merkt op, dat de technische 
bevindingen van deze Commissie in belangrijke mate vooruit zuI
len kunnen lopen op de principi~le zienswijze met betrekking ~ot 
dit vraagstuk, waardoor de Benelux ook in dit opzicht voor ~n 
of meer VOldongen feiten zou kunnen worden gesteld. 

5. Volledig begrip en overeenstemming bestaat ove~ deze 
vraagstukken tussen de heer van Starkenborgh en zijn Belg1sc~e. 
Ambtgenoot de Staercke . Beiden zouden prijs stellen op een m1n1S
terieel gesprek teneinde: 
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a. een gezamenl~k standpunt met betrekking 
tot de Franse herzieningswensen in t e 
nemen; 

b. naast het technisch aspect van de i mplan
tation tegelijkertijd ook het principi~le 
aspect daarvan aan de orde gesteld t~ 
krijgen. 

Het hierbovenbedoelde ministerieel overleg zal 
hedenmlddag worden gevoerd en wel tus s en de Ministers Staf 
en zijn Belgische Ambtgenoot de Greef, in aanwezi~heid van 
de heren van Starkenborgh en de Staercke. 

7. Het in gezamenlijk overleg vast te stellen Benelux_ 
standpunt kan dan zowel in Brussel als in Den Haag tegenover 
de heren Foster Dulles en Stassen naar voren worden gebracht. 
Bovendien zou Jhr van Starkenborgh het reeds direct naar vo
ren kunnen brengen in de op 3 Februari te houden vergadering 
van dd Atlantic Council, waa raan door beide Amerikanen zal 
worden deelgenomen. 

8. Uit de heden ingekomen telegrammen van Starkenborgh 
65 en 67 zal U blijken, dat de Benelux-bezwaren tegen het hui
dige Franse drijven - 'ook op andere punten- worden gedeeld door 
de Italiaanse vertegenwoordiger in de North Atlantic Council 
en dat deze zich vrijwel zeker weet van de steun van z ijn Re
gering in Rome. 

9. Naar mijn persoonlijke mening zou onzerzijds tegenover 
de Franse wensen geen volstrekt afwijzend standpunt behoeven te 
worden ingenomen, mits: 

a. het lossere verband, dat Frankrijk voor zijn troepen
contingent wenst ook voor de overige partners op ef
fectiève wijze kan worden gerealiseerd; ---

b. het lossere verband van de troepencontingenten tevens 
leidt tot een lossere samenhang in de veel te zware 
politieke en administratieve bovenbouw van de Gemeen
schap. 

Kan aan deze beide punten worden voldaan, dan begint 
de structuur van de E.D.G. meer op die van de NATO te gel ijken. 
Dàn zouden er wellicht ook mogelijkheden ontstaan voor een nau
were Engelse associ~tie met de E.D.G. 

~ A-. u.. 1 . ./ 
Di t ~ch:ijnt echter te zijn, wat Frankrijk tot elke pr~s 

wenst te ver~den . Het is kennelijk op eenz~ d ige voordelen u~t. 
Naar ik ondershands van Buitenlandse Zaken vernam, zou de Fr an
se Regering zich reeds op het standpunt hebben gesteld, da t h?
mogeen Dui tse eenh'eden boven divisie-ni veau 0 aanvaardbaar z lJn 
en blijven. Zij zouden dus moeten worden geintegreerd. En aange
zien Frankrijk zijn eigen troepencontingent bl ijkbaar in een spe
ciale positie wenst te brengen, zouden dan wel in de eers te 
plaats de Benelux-contingenten ervoor in aanmerki~ komen ?m 
met Duit s e eenheden te worden vermengd. , Een d~rgtel~ke on~wà ~n 
kelinS zou natuurlijk in geen enkel opz~cht z~n e aanvaar • 
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10. Het is wel van belang, dat de inistera, die Po/ster 
. Dulles en Stassen zullen ontmoeten, grondig op de hoogte worden 

gesteld van het resultaat van het overleg t~s8en de ~ni3ter8 
Staf en de Gfeef. 

! 
(Kr O.W.S.Josephu8 Jitta) 

30.1.'53 
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MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN 

GEHEIM 

Betreft: Inzichten Jhr van Starkenborgh inzake recente ont
wikkelingen m.b.t,de E. D.G . 

1. Jhr van Starkenborgh maakt zich ongerust over de 
ontwikkelingen met betrekking tot de E.D.G., welke zouden 
kunnen voortvloeien uit: 
a) de Franse desiderata; 

b) de thans voorgestelde werkwijze voor de oplossin~ van het 
probleem inzake de dislocatie van Duitse en ande;e strijd
krachten in Duitsland (implantation). 

2 . ZWNG heeft mQJ verzocht U.E.zijn inzichten in deze 
over te breng en; Jhr van Starkenborgh zendt hier voorshand s 
geen telegramL?ver. 

3. Voor wat betreft de Franse desiderata is Zff iG van 
mening, dat het door de Franse Regering voorgestelde in hun 
1e en 2e Protocob te weten waarborgen ter handhaving van de 
eenheid van de Franse strijdkracht~ en van de mogelijkheid 
om de Franse E.D.G. en niet E.D.G.-contingenten vrijwel vrije
lijk te kunnen uitwisselen, niet alleen in strijd is met de 
letter van het verdrag (artt.10 en 25 M.P.) maar bovendien 
met de geest van het verdrag. 

Jhr van Starkenborgh voorziet dat zodoende voor 
Frankrijk - althans in de praktijk - een gunstige uitzonde
ringspositie wordt geschapen, terwijl de Benelux, tezamen 
met de "verslagen uit W. W.II ", Italië en Duitsland, in een 
gediscrimineerde positie komen te staan; de laatsten moeten 
het instrument van hun buitenlandse politiek (de strijdkrach
ten) in supra-nationaal verband oplossen, - en dat ~og wel 
om aan Franse desiderata met betrekking tot inkapseling van 
een herbewapend Duitsland te geraken- terwijl Frankrijk zelve 
er in de praktijk buiten zou bli jven. 

4. Jhr van Starkenborgh ziet dit gevaar van een door 
Frankrijk innemen v~ een uitzonderingspositte te klemmender, 

-omdat volgens ZHWG r rankrijk middels het plaatsen van grote 
Franse continr enten in Frans Noord Mrika - vlak bij Europa -
de door haar ~n het verdrag gewenste uitzonderingspositie 
kan realiseren. 

5. De andere E.D.G. partners, met name de Benelux kun-
nen zulks niet, zelfs a~ouden de voorgestelde nieuwe Proto
collen ook voor hen van toepas sing zi j n. 

Het kan toch niet verwacht worden dat Nederland in 
Nieuw Guinea en/of de West strijdkrachten kan en wil station
neren, welke zijn E. D.G.-bi jdrage zouden uuitbalanceren", 
terwijl de politieke betekenis van eventueel door Nederland 
in deze geest te overwegen maatregelen, bovendien te verwaar
lozen zou zijn vergeleken met de Franse mogelijkheden. 

6. Afgezien nog van alle detailaspecten (financiële 
en buitenlandse hulp consequenties b.v.) verzet dan ook het 
nationale gevoel van Jhr van Starkenborgh zich tegen. de voor 
Nederl:'3.nd uit de door de Franse desiderata voortvloel.ende con
se quentie en ZHWG vermeent de Regering in over weging te moe
ten geven zich ernstigst tegen dez e gang van zaken te verzet
ten. 

7 . Jhr van St arkenborgh is voorts van mening,dat de 
Amerikanen, H. H.Dulles e.a., zich door de Fransen zullen 1 ter. 
overtuigen dat de voorgestelde wijzigingen "een kleine en 
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vanuit Frans standpunt bezien redeli j ke de t a i l kwest i e " betref
fen , en voorts dat de Heer Dulles daa rna op de Benelux st er~ 
pres sie zal uitoefene n om - teneinde de gro t e E. D. G. gedachte 
van Pre si dent Ei s enhow~te redden - nu m.a r aan die "kleine 
detailwensen " tegemoet te komen. 

ZIDVG wjjst in dit verband op het s ch edule van Dul l es 
3 Februari - Pa rijs , daarna - Benelux, en op he t f ei t , dat de 
Fransen voorgeven hun desiderata niet voor het einde van de 
week 2 - 8 Februari te kunnen vo orbrengen; Jhr van St a r kenborgh 
vermoedt da t Parijs eerst met Dulles tot een vergeli jk wi l 
komen . 

8 . Jhr van Sterkenborgh heeft dit punt met zi j n Belgi_ 
sche co l lega, de heer de Staercke, besproken, die zi jn inzich
ten volkomen deelt . 

9 . Voorts heeft Jhr van Starkenborgh een en ander met 
de heer Draper besproken , die gevoelig bleek vaor de a rgument en 
van de heer van Starkenborgh en he t standpunt van ZHWG t erdege 
begreep. 
10 . Voor wat betreft de kwestie der imtlantation merkt e 
Jhr van Starkenborgh op dat, zoals de zaak t ans geregeld i s , 
een E.D . G.-commissie naa r Duitsland zal worden gezonden om 
vanuit de t echnische gezichtshoek te gaan bestuderen ,waar t . z . t 
de E. D.G.-troepen in Duitsland waren op te stellen, te lege
r en, enz. 

11. De dislocatie voorstellen, welke hieruit zullen voo r t 
vloeien, hebben echter eveneens een strategisch aspect, hetgeen 
voor Nederland van evident belang is . 

12. Bovendien heeft een en ander consequenties voor wat 
bet r eft de disloca tie van Nederlandse strijdkrachten, met name 
in Duitsland en de h iermede verband houdende eventuele integra
tie van Nederlandse met Duitse onderdelen . Zoals bekend, is 
tegen h et laatste van regeringswege bezwaren gemaakt. 

13. Jhr van St a r kenborgh verme ent dat het onverstandig 
zou zijn om door het werk van de bovenbedoelde technische mi s
sie op deze principiële vraagstukken te laten vooruitlopen,en 
de kans te aanvaarden dat de technische oplossing de princi pië
le oplossing als het ware "bevriest", althans prejudiceert. ZHWG 
is van mening ,dat het een algemeen Nederlands belang is de 
kwestie van de dislocatie van E.D . G. en andere troepen in 
'Duitsland, zomede het vraagstuk van de eventuele integratie van 
Nederlandse troepen met één der E.D.G.-partners , s poedigst ten 
principale te stellen en op te los sen . 

14 . De Heer de Staercke heeft, in opdracht van de Belgi
s che Regering ,Jhr van Starkenborgh over dit vraagstuk b enaderd 
en bepleit hiervoor in Beneluxverband een voorbespreking t e 
houden en in deze zo mogelijk één lijn te trekk en . 

ZHWG is het met deze Belgische zienswijze geheel eens 
en heeft de Heer de Staercke toegezegd zulk een contact - op 
~finistersniveau - te zullen b evorderen . 

15 . Gezien de uit het bovenstaande blijkende wenselijk-
heid van Nederlands-Belgisch contact over de bovenbedoelde 
twee zeer b e langri jke vraagstukken, en gezien het "schedule 
Dulles" , bepleit Jhr Van Starkenborgh dit contact spoedigst 
te leggen . Hij merkt in dit verband op dat volgens hem Neder
land en België in deze separaat niets zullen bereiken, geza
menlijk echter waarschijnlijk een redelijk compromis inzake 
de Franse E. D. G. desiderata, en een acceptabele oplossing voor 
het pr obleem der lIimplantation" zul len kunnen realiseren . 

16. Z:r:..YG had gedacht aan een bespreking tussen Haar 
collega van Oorlog en de Belgische Minister van Defensie in 
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eerste aanleg; Jhr Van Starkenborgh zou er prijs o~ stellen 
dat hij zelve en de Heer de Staercke hi erbi j zouden or~en 
uitgenodigd . 

ZHWG meende het geheel aan de inzichten van U. E. 
te moeten overlaten of Zij zelve aan deze bespreki ngen dacht 
deel te nemen of deze besprekingen wellicht op het niveau van 
de Ministers van Buitenlandse Zaken wenste te entameren . 

17 . Wellicht ten overvloede merkte Jhr Van Starkenoo r gh 
nog op zich zeer wel bewust te zijn dat i n zake de Franse 
EDG desiderata Nederland - c . q . de Benelux - 0 0 den duur 
niet met een hard en eenzijdig ~ zou kunnen-blijven vol= 
staan. ZHWG vermeende echter dat zich in de loop der bespre
kingen zeker een aanvaardbaar compromis zal voordoen, doch 
dat - teneinde ,zu l ks te bereiken - de Nederlandse Regering 
moest beginnen met een duidelijk en krachtig afwijzend stand
punt in t e nemen . Zouden nl . de Fransen en/of Dulles in den 
beginne gevoelen dat de Iederlandse Regering wel zou "toe
geven", dan zouden wij deze strijd , volgens Jhr Van Starken
borgh, zeker verliezen. 

27 Januari 1953 . 


