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Notitie voor de Minister-President

met betrekking tot uitlatingen over de vraas in hoeverre
het EDG-verdrag zich verdraagt met de Grondwet

l. 20 November 1951 stelde de Regering door middel van de Mi-

., nister van Binnenlandse Zaken aan de Grondwetscommizsis
de vraag: welke grondwettelijke voorzieningen nodig soudén
zijn met het oog op het in voorbereiding djnde E.D.G.-ver.
drag. Meer in het bijzonder werd gewezen op de artikelen
die waarborgen voor de burgers inhouden (de*z. &+ grondrech-
ten), de bepalingen van het tiende hoofdstuk"van de defen-
sie”™ en artikel 61. De Regering preciseerde, dat waarchi in-
1lijk het toen reeds ontworpen artikel over de overdracht
van bevoegdheden aan supra-nationale organen niet gericeg
zou zlijn.

In drie vergaderingen heeft de Grondwetscommissie deze
kwestie uitgepraat. De moeili jkheid was toen, dat de tekst
van het E.D.G.~verdrag nog allerminst vaststond.

) 3trijd met de Grondwet werd door sommige leden nistte-
min zeker en door anderen waarschijnlijk geacht. Oud, Rom-
me, Tilanus, Donner, Van Schaik, e.a. achtten strijd met
de Grondwet notoir. £r was evenwel een groep (Van den Bergh
Hooykaas, Kranenburg, Jonkman en Logemann) die veel waarde

‘ hechtte aan het betoog, dat onze Grondwet alleen voor Ne-

derland geldt en het E.D.G.-verdrag in een ander vlak ligt,

zodat er van raskpunten niet of niet gauw sprake is. Maar
mebetrekking tot de grondrechten wankelde toch ook deze
groep.

De artikelen van de Grondwet, die wellicht in strijd
met het E.D.G.-verdrag zouden kunnen komen, waren nasr
vepschillend oordeel: 56, 61 de leden 1 en 2, 112, 126 e.v.
157 en het hele tiende hoofdstuk.

: De eindconclusie was, dat een artikel in de Grondwet
zou dienen te worden opgenomen om eventuele strijd met de
Grondwet te verwerken anders dan door middel van de zware
edure (met ohtbinding e.d.). Dit heeft geleid tot ar-
60 e¢. De grondwetscommissie heeft haar mening vast-
in de brief van 15 Januari 1952. Men kan stellen,
st de waarschijnlijkheid van afwijking van de G@Egg
het E.D.G.-verdrag aanleiding is gewacsf tai het
n artikel 60c. -
grijze mapje vindt U de brief van de 3%8!-'*
terzake van de Grondwetscommissie {nm 9"-
_blauw aangestreepte) en de ‘brief va  Cor
Regering. Het Stb.261 voeg ik voor ”ét
n nopens de buitenlandse betrakkingcn hitﬂﬁﬁtﬁ
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verwacht. Het betreft hier het budgetrecht,de verplichte

krijgsdienst in het int ernationasl leger, de benoemi van
offisieren het gebrulk der Trospen er oo SEoiol ok ven
wante onderwerpen. N e o i
Het gaat er bij deze kwestie niet alleen om of be-
paalde artikelen van de Grondwet de medewerking aan be-
paalde internationale regelingen verbieden, maar ook om

het feit, dat, indien de funeties op militair terrein van

de nationale Overheid internationasal zouden worden uitge-
oefend, daardoor zeer vele, zo niet de gewichtizste, taken
aan de nationale instanties zouden worden ontnomen. QOok
deze uitholling of, beter nog, deze paralyserinz van ta-
ken, in de Grondwet geregeld, zou 2o niet met de letter,
dan toch met de geest en de bedoeling van de Grondwet in
édﬂbmmmaﬂﬂ- strijd komen. Immers, de Grondwet gaat uit van de gedachte
Staatstakai mako- ~dat men blj het sluiten van internationale verdragen ni

~

mand amoicsa, Men- / san de Grondwet zou zijn gebonden, gaat mij in zijn alg
Nz . Be sun.wﬁ meenheid te ver."

3. Op 14 Maart 1952 liet Minister Stikker zich in de Tweede

Kamer bij behandeling van de eerste lezing van de zrtikelen
> nopens de buitenlandse betrekkingen sldus uit:

"Er is reeds van verschillende kanten de aandacht op geves-

tigd, dat dit artik<l is ontstaan in verband met de moei-

ligkheden omtrent het Europese leger. Of en in hoeverre de

ontworpen bepalingen voor de E.D.G. in strijd zijn met de

5 Grondwet, valt nog steeds niet met zekerheid vast te stel-

r len. "«e..." Zouden wij nu t.z.t.,dus wanneer dit verdrag
zijn uiteindelijke vorm zal hebben bereikt, voor de vraag
komen te staarn, of dit verdrag in strijd zou zijn met de
Grondwet - en persconlijk acht ik dit,evenals naar ik meen
de geachte afgevaardigde de heer Romme, zeker denkbaar -.
dan zou voor de totstandkoming van dit verdrag in Neder-
land een nieuwe Grondwetswijziging met nieuwe verkiezingen
moeten plaatsvinden...".

Het is zeer wel mogelijk enige tientallen citaten van Ka-
merleden hicraan toe te voegen, maar dat 1lijkt mij voorals-
nog niet in Uw bedoeling te liggen. Kennelijk heeft de Re-
gering met het oog op het E.D.G.-verdrag artikel 60c ge-

s en het daarmee verdedigd. Het 1lijkt mij nu wel wui-
te moeilijk het stuur te wenden en het E.D.Gﬁyerdrag
r toepassing van artikel 60c aan te bieden. “et is miet
mij te wijzen op de tactische zijde van het geval, maar
van belang is daarbij in het oog te houden, dat de Twee
2r bij gewone meerderheid een amendement kan aanne-
onstaterende strijd met de Grondwet. De stelling,dat
strijd is,stimuleert de Kamer wellicht tot vorming

moge ik vermelden, dat toen art.60c recds in ver-
adium van verwezenlijking was gekomen, Prof.
de Grondwetscommissie op 18 Februari_i?&)hyhtj
erd bovendien het hoofdstuk van de defens
voor het E.D.G.-verdrag. De commissie
‘60¢ gelaten, nadat ook Prof.Hooykaas
had gedaan. Ook de notulen van die ver
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Het is bijna tragisch, dat Prof.Frangois nu de opdracht

zou hebben gehad tegen zijn overtuiging iphet betoog te
leveren, dat er geen strijd met de Grondwet valt waar te

nemen.
Is het Uw bedoeling dat ik het bovenstaande nos zanvul

ae« Met uitlatingen ven Kamerleden
b. Met citaten uit de notulen van de Ministerraad

¢. Met analoge uitlatingen in de pers?
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