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-=1742 G.S., hierbij aanbieden,

tot het financigéle aapaat
in interdepartementaal” ovqrie -een
steld, waarbij het opportuun leek de
kringen gegroeide opvattingen inzake he
periode-probleem in het algemeen, als in!
deze beschouwing, in samengevatte vorm te
afgaan. ;

Ik roge U. de betreffende nota, ander a¢ur

Bedoelde nota is dezerzijda toegezonden aan het
Hoofd van de Nederlandse Delegatie te Parijs,met het

' verzoek om commentaar.

4.

Se

-

Ik zal niet nalaten de eventuele op- en sanmer-
kingen, waartoe het stuk de NHederlandse Delegutie
aanleiding zou gewen, zo spoedig mogelijk te Uwer
kennis te brengen.

Mocht het stuk Uwerzijds nog tot op= of aanmer-
kingen aanlieiding geven, dan zul het op hoge prijs
worden zesteld deze te mogen vernemen,

- X b
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1. Uitgangspunt is, dat he

{2

gevoden is, dat in Neder
tieve apparaat, d.w.z. het
Departeament van Oorlog, ged:
periode een groot deel van de t.
drag aan het Comaissariaat zijn
ultvosren.

Het essenti¥le element, dat verandert me
treding van de ZDG, is naar dezerzijdse
vanaf jour E de verantwoordelijkheid wvoc
ning van deze. <en _overgaat naar de Gemeensc

Zen opzet, waarbij de verantwoordelijkheid niet over-
gaat op jour B, doch waarbij nog enige tijd de natio=-

nale regeringen verantwoordelijk blijven, 1lijkt dezer-
zijds niet juist en in strijd met de algemene opvat-
tingen inzake het Verdrag, zoals die in Nederland

worden gehuldigd. De volgende, byzondere, redensn mogen
zulks adstrueren:

a. Een dergelijke opzet zou een oversenkomst ejisen
tussen de deelnemende staten van gelijke kracht als
het Verdrag. Immers het Verdrag, dat de overgang van
deze verantwoordeli jkheid impliceert, wordt kennelijk
terzijde gesteld, Zen dergelijke overeenkomst zZou Op=-
nieuw de parlementen moeten passeren, etC..

b. Voor de onder 1 bedoelde taxen, welke liggen op
het gebied van de oPbouw en verzorging der strijd-
krachten, zou het Verdrag in feite niet in werking
treden. De regeringen zouden hiervoor verantwoordelljk
blijven jegens hun pariementen, alsof er gee LDG was.

€. Op basis van het non-discriminatie beginsel zou 00k
de Duitse regering zellsiandig een leger opbouwen,
hetzeen in strijd is wet de opzet van het Verdrag.

d. De regeringen zouden het zelf. in de hand hebben, wWwan-
neer het Commissariaat de hier bedoelde taken kan
assumeren, welke het i, het Verdrag zijn opgedragen.
De berocemds regel, dat "donner et retenir ne vaut”
vindt naar dezerzijds inzicht ook gelding op het
gebled van de EBuropese defensie-integratie.



Te fi
de utt
bij men meestal het woord
dezerzi jds minder mmmujl
redenens

a, hangszien dezerzijds endtr W 40
Kroon onder ministeri¥le verantwoor ij«h
cesrt delegatie aan regeringen, (m io T
(= ten kun krijgen van het Onm.ioncriul&r'ﬂlf_,,
onaanvaardbaar, Rk
Zen andere mogelijkheid is Jdaarom een UW
aan de nationale Minister van Defensie- ’
die volgens Nederlands recht naast zijn funotie iii”
raadsnan van de Kroon ook eigen hevoegdheden hesft,

b. Het Lezwaar tegen "deleguiie".an nationale linilﬁlr'
: van Delensie is, dat deze togellijkertijd gemacht

van het Comuissariaat, alsook de controleurs van dis
colleye en medebestuurders in de IZDG 2ijn. Fen derge-
lijke verhouding l1lijkt niet alleen principieel weinig
elegant, doch impliceert dat van een zelfatandigheid
van het Com.issariaat nauwelljks sprake kan zijn.
De ministers zullen feitelijk nationaal zowel als
supranationaal bepalen, wat er zal gebeuren en tevens
hoelang deze stand van zaken zal duren, Zal dit naar
buiten niet de indruk maken, dat de defensie-integratie
in feite op de lange baan geschoven wordt?

. Bovendien staat tegenover de attractie, dat de in-

- viced van de regering in eigen land groter is dan het
Verdrap eigenlijk bepaalt, het bezwaar dat de contrlle
op de partners geringer is, ‘et name tegenover Iranz-
rijk en Duitsland 11ijkt dit minder gewenst en zeker
niet de bedoeling van het LDG-Verdrag.

8+ In elgen land zal de Minister van Defensie behalve
verantwoordelijk aan het Farlewent, tevens voor aen
groot deel van 2zijn werkz.amheden verantwoordelijk zijn
aan een supranationaal ccllege. Is een dergelljhe dubue-
le verantwoordslijkheid staatsrechtelljk en politiek
wel aanvaardbaar? Dezerzijda lijkt het weinig gewenst
een dergeli jke oombinatio, zalfs voor enige tijd, in
het leven te roepen,

4. Of deze constructie zich wet het Verdray laat rijmen,
:0: nase met artikel 67bvis, 1lid 2, 1lijkt allerminst
sker,



antiavcn gnn
structie, w:
last met de uit
Commissariaat nie!
nodige apparaat da
gedacht aan de afdel
Onder verwi jzing naar
Buuruan wordt dezerzi je
Deze opzet eist een
regeringen en de Gemeen: Dy
diensten met welke taken voor
et Comuissariaat kan voor het
diensten geven, zoals avant Jou
deed. Hdiervoor kan het Commissari
worden gercoepen door de mindisters in
houding orengt vanzelfsprekend niet
nationale Minister en de betrokken
overleg meer zal plaatsvinden t.a.v
of dat in de practijk de mogelijkheid
voor deze linister om zijn wensen diena
te maken. Dit aspect van de hierboven ontw
inzake de aanloopperiode vereist intussen
Zoals reeds eerder opgemerkt, moge worden
dat de betreffende diensten uitsluitend en
het betreft de werkzaamheden, voortvlosiende u
voering van bepaalde 3DG-taken, in bovenbedoel
tot het Commissariaat worden geplaatst.



Te

In COR/CR/26 en 27 en Uw 138 wordt ervan uitgegaan iiiu'

van nationale begrot
dat ten uitvoer word
cificatie is overgenoms
Laatstbedoelde overnane |

tingsspecificaties te
van het budget commun.

b, Indien de EDG, zonder dat een EIG
steld (onder pt. 1 als tweede mog
uitgaven doet en daarbij de nati
specificatie volgt, dan is het
spreken van een tenuitvoerlegging
begroting: er is dan geen enkele begr
ten uitvoer wordt gelegd., Als interne
het doen van uitgaven wordt dan een nati
tingsspecificatie gevolgd. =

het serste budget commun niet op jour E opgesteld en
goedgekeurd kan worden, S

Dit uitgangspunt 1ijkt niet vanzelfsprekend. Indien de
nationale begrotingen voor dag "E" worden gesplitst in
een LEDG en een nationaal blijvend gedeelte, dan zal over-
eenkoustig de boven onder pt., 6.2.a. beschreven procedure
op dag "LE" het eersts EDG-budget kunnen worden vastgesteld.
Uiteraard zal dit budget naderhand suppletoir steeds gewij-
zigd kunnen worden, Een dergelijke splitdng der nationals
begrotingen voor dag "E" wordt dan ook dezerzijds bepleit.



ad ¢, De ze uitgaven worden ov

Uitvoering Lerste Budget Goggggg \
1. Indien dit eerste budget commun 0p jﬂﬁ?

h )!
bt |
.)'

eigen apparaat
worden gemaakt
uitgaven voor di
stantie ten laste
van de nationale be
Deze uitgaven worden
met de IDG verrekend !

b

sub Za vermelde procedure
gelicht en in het EDG-budget
uitgaven voortvlioeiend uit he
worden op deze groep uitgaven

dan is de uitvoering als volgt:

KHaar dezerzijdse mening dient bij het ve
uitgaven vermeld onder pt, & sub ¢ (uitg
vin de sirijdkrachten) gebruik te worden ge
het nationaal apparaat, De verantwoordeli]

bij de LDG. De verrekening met de deelnemend
van de door deze Staten ten laste van hun nati
begroting voor het gedecentraliseerd apparaat v
uitgaven (bovenvermeld onder pt. & sub b), gesch
uiteraard door het centrale LIG-apparaat, 7
Ds uitgaven vermeld ‘'sub 85 a (uitgaven voor het centr
apparaat) geschieden eveneans centraal. '
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10.

de uitgaven, bg
behoeve van de stri
niervoor ean for
of état prévisionr
art, 6Tbis mogelijk is
B3ij het verrichten
cificaties zoals deze in
worden gegeven uiteraard als I
nomen, Bij het verrichien van
EDG gebruik van het nationaal
woordelijkheid berust bij de

Aangezien het ongewenst 1ijkt dat de
zelden uitgeeft, wordt dezerszljds beple:
budget commun vast te stellen, teneinde
formele basis voor het doen van uitgaven
Uitsplitsing nationale begrotingen. .
n het bovenstaande werd ulteengezet hoe het
van uitgaven door de LI'G - hetzij op grond van ee
hetzij zonder deze basis - juridisch moet worden
let nadruk moge erop worden gewezen, dat in beide
de gevallen het verrichten van uitgaven aan de hand
nationale begrotingsspecificaties feiteli k slechts mc
1ijk =zal zijn, indien de nationale begrotingen avant

jour E zijn uitgesplitst. T
Deze uitsplitsing ﬁfenf in eerste instantie te geschiedem
door de nationale Regeringen, Daarna dienen deze uit= L

splitsingen, welke door nationale autoriteiten zijm
voorbereid, in de Interim Commissie eritisch te worden
bekeken door de zes deelnemers gezamenlijk.
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aan de Nel
vervolg, van
ongunstige cons
Nederland, worden
het eerste budgetl
terdege op zijn finan
keken. s,
Heeft de spliteing en
nale begrotingen avant j
van meet af aan met een bud :
Mocht het formeel yastste.
jour E om de een of andere re
het EDG-Commissariaat - zonder
op dat deel der nationale begrot
en in de Interim-Commissie eriti
In ieder geval dient volgens
voorkomen, dat de EDG uitgaven doet
basis dient een door de Raad met una

uitgesplitste nationale hegrotingbﬁﬁfﬁi,“;

Middelen ter financiering der eerste

De middelen ter financiering van haar bet
de EDG, zclang er geen budget commun is, door v
der deelnemende Staten conform art. 87bis Verd:
een budget commun is goedgekeurd, verkrijgt de
middelen uit de bijdragen der deelnemers, op welke
de reeds versirekie voorschotten in mindering worden ¢

] In het licht van bovenstaande beschouwingen kangnﬂﬁ!f
leiding van Uw 138 en tegen document COR/CR/26 en 27 dd.
23 Februari 1954 het volgende worden aangevoerd.

Deze stukken worden dezerzijds aldus gelezen, dat de groep
uitgaven,bovenvermeld sub ¢, t.w. de uitgaven voor de opbouw
der strijdkracnien en de groep uitgaven, bovenvermeld sub b,
t.w. de uitgaven voor het gedecentraliseerde apparaat in de
beschouwingen van. de voorzitter ven het comité financier niet
aan de orde komen, Near dezerzijds inzicht dienen de uitgaven
van groep ¢, als zijnde het belangrijkst, echter in het centrum
der beschouwingen te staan.

Voorts worden vermelde documenten hier aldus begrepenJ dat
de voorzitter van het comitd financier suggereert in een tat



Ministers en
van dit stuk.



