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1 . _ Reeds C.;l rde r ,,:ocht ik U. doen tvekomgn een ot:l , 
houdende het re u~lt~ut v~n Je bes Ir ki~~s. !n d 
\'Verkgroe p c..d. hoc i;}~ ·-'.ke de au loopperiode EDG . 

2 . Naèl r aanl eiding va n 'Ie inmiddels i n het Comit 
Financ i er te Pa rijs gerezen vrèJ.gec.. '11et betrêk~inb 
tot het fi nanc i ële aspect van de aanloop:)eriode i ' 
in int erile ~-'d. rtel._ n taa l ' overle g -een bescr..ouwiu_ opg -
s teld, \'vaé1r b ij het opportuun leek de in ambtelijke 
k rincen Get-::coeide opva ttin gen inzake rlt~ t aanloop­
perio de-proble e~ in het a l fler.een , c..ls inleidir.~ ~ 
deze beschou inb , i s am engeva tte vorm te doen voo 
a f .."daJ • 

• / . I k ~e U. ue betreffende not~, onder agnr . 3 5-~ _ -

fo,ocople ;! , 7 ~71 - '~ 9 

- 1742 G. S . , h ierbij a~nbieden . 

3. Bedoe l de notu i s dezerzij ds toe gezeuè.e. aan h _ --
Hoof d V[j, 1 de :iederlandse Delegd tie t e Pê:...ri .. 8 , ... et t?1: 
verzoek dm c ommenta ar . 

.. 
4 . I k %3.1 n i e t n' l a t e de even~ue le op- en ,u .• r:; ,.,r--

kingen t ,vu lt.rtoe he t stuk ... 'ie ::rederl a n dse De l et.,':... tie 
aanle i d i ne zou g ~en t zo spoed i o noge lijk t e U" er 
k enni s t e brengen . 

5. !.:och t he t .:;tUrr Uwer z i j us n O b tot 0 - of û :"Ul_ 
kin -,en a.'~ lle i l i llL:; Lt-. v e , dun z~ l L~'~ op :lv"'e ! ri Of" 

~ r teld de ~e t e ~ocen vernemel . 
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AANLOOPP~RIODE' EDG. 
, 

Uw beriohtge. ing langs andere .eS al.med. • annex 
van COR/CR/2G en 27 hebben alhier anle1d1ns geg en ot 
een 'lantal beschou'/ingen , ".lke de vruaht z1jn TM inte 
de~' rtemen tale gedaohtenwis8elin r op bt.~1~k D1T.~, 
waar aan gedeeltelijk ook ~. de Groot Tan bden hee t 
dee l genomen . Deze beschouRin en laten onverlet de 0 
Oor log gdrezen vra en , welke .. zijn toegezonden 1 
andere '.1eg . Voor3.fg ande aan deze be8chouwingen I&oge 
het gestelae in dezerzijdse eerdere beriohten nog at 
nader '·10rc.en ui tge\"erkt t ~lant!ezien gebleken 18 , da.t en1S 
mi sverst t r hieromtrent niet g heel uitgesloten 18 . 

1. Uitg'..L:.gapunt is , dat het O.ll vele prac;lsche redenen 
geo oden is , d:3.t i n Yederla d het nation'l.le administr 
tieve ~l.,Iaraat . d • . 1 . z . h~ t iSrootste deel van het 

2 . 

De ... .l.rt"'..:len t van vorlog , gedurende een zekere aanloo 
gerio~.:: een groot deel v.. e taken , .~elke in he~ Ver­
drag ,"J •• l.n he t Co.!1.l1issariaat zijn 0 Jgedragen , blijft 
uitvo9ren . 

: en ot'zat , .'1 :aroij de ver ln t 'ioordelij ..rha id niet over­
g~at o~ jour J , doch ~~arbij nog enige tijd de n ~io­
nale ret5'erine;on vera.ntNoorli.e lijk blijven , lij t "'ar­
zijds niet juist en in strijd met de a l ge.Lnene opv ..... t­
tinge. inzake het Verdrag , zo,~ls die in :;ad .... rl 
worde~ gehuldigd . De veleende , byzendere , redens 0 en 
zulks adstrueren: 

~. Een dergelijke opzet ZOQ een overèenhost . en 
tussen de deelnemende st.ten V:lIl geli j..:.e racht 
het Verdrag . I~~ers hut Verdrag , d~t de over ~g 
de:i.d v eran t lOorde li jkhaid i..liJliceert t .vor", t }~ nna'i' "li: 
te ~i jde gesteld . : en ergeli j he overoen'o~st zou 
ni8u'" de pa.rlc,. enten woete p'lsseren , etc •• 

~. oor de on er 1 bedoel~e t: ' en , welke lig~en 
het geb i ed van de opbo~~ en verzorging der s 
krac~ ten, zou het Verdra. i n feite niet i n . 
tr~H~dn . De r egeri ngen .ûvQUdn 1iervoor ver~ nt 
bl.i.jven jegens hun pUl"~ ·lJ.Lent6n , a lsof er Set.! 

~. O~ b sis v~n het non- Jiscri inat i e beóinsel zo' 
de : ',ü tse re ~ering zeI:.'"" _ .... üuig een le~er opbu .. 
h·tu~en i n strijd is ~~t de op~ot v~n het Ver.r 

~. De re~erin&en zouden het zelf. ~n de h~nd h )ban, 
neer het lJo!waissariaat de hier bedoelde t.1.: en ... 
assu~eren , welke het i . het Ver r~g zijn op e r 
De beroewd3 regel , dat Jonner et rat nir ne v~u 
Villd t naar d ~erzijds L'lZicLt ooh. gelding op . t 
gah i ~ d V3n de Europes ' 3 sie-integr atie . 
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e . Tenslotte ~ordt in de stukken v de Int~r1 
- vaak gesproken yan "delegeren" . Dit be r i 

voorkomt aanleiding geven tot verRarring . Het Fr 
begrip "déléguer" oav t iets anders d n he ~ · e ~l n S~ 
"delegeren" . ~ovend1en h~ert een gedelegeerde n ar 
Nederl~ndse o~vatting een eigen verantwoorde l i 'khei 
yoor de oonselaentias van zijn handelen tegenov r er d n . 
Dit lijkt in strijd met het aitgang8~unt, nl • . v de 
Ge.eenacha~ verantRoordali j is t agenover derden (b .v. 
voor sohade- cties , eto . ) . ooht en niettemin r efer er n 
het begrip "déléguer" te ge bruiken, dan lare ida i 
vast te atellen , -,.,a t hiermede op het punt v n de ver­
antwoordelij l~he1d word t bedoeld . 

5. ~ede o ~ de be zvareb tegen de hiar oven bes roken alt er­
na tieven g Hit dezerzijds de vooriteur ui t n a.ar aen oon-
s truo tie , 'L. :l.r bi j be~a.'l.lda n:l. tion ~le ienst.n worden be-
l a.st .!:le t de ü tvoaring van be 1Jaa lde taken , aolang het 
Commissar i aa t niet zelf oentra 1 ot deoentraal OTer he t 
nodige apparaa t d:1.arvoor beschikt . -:Jij dezs diensten fforat 
gedach t an ue afdelingen van uorlog , hiervoor reeds genoe " . 
Onde r ver ·vi ,. ~ing n lar ~a .... . 4 varJ het 248 Versla Tan • 
Buur ..!an Hord t de zerz ijds dus de .• üo.d.delegat1on a f ge ezen. 

Deze opzet e ist een ovare9~uilist tussen de na tion le 
r ecieringeü en de Ge ' eansch 1p , .v .. :U"1n W'ordt vaat alegel e e 
diensten ~e t al ke t ~hen voor Nal e per iode worden bel ~. 
Ee t Corn..:ü i s s nri a t kan voor het beleid anwijz1ngen aan d 
di ensten gaven , zoals avant jour ~ da nationa le 1n18ter 
de ed . ~ i ervoo k ' n het CO.IDJ, i SS3.r1 .1a t ter verantwoord1na 
flor den geroe~en à oor de mi~~sters in de Conse11. D ze Ter­
houding Jre n~t van zelfsprekend niet mede , dat tussen de 
national e Mi n i s ter en de be trokken diensten geen enkel 
overle6 illder zal pl a a tsvinden t . a . v. de beleidsvra&8stukken 
of da t in de pr actijk de ~ogeli JAheid niet open blij tt 
voor deze ilii nister om zijn \vensen dienaangaande kenbaar 
t e maken . Dit a s peo t van de hiarooven ont*ik~elde oploss Dg 
i nzake de a anloopperiode verei s t i n t ussen nog nad re studie. 
30a l s r e eds e er der opgemerkt, ~oge norden vooropgesteld. 
dat de be treffende diensten ui ts l uitend en alleen voorzover 
he t betreft de Nerkzu~eden , vortv loeiende ait e ui~­
voering van bepaalde 3DG-ta~en , in bovenbedoelde verhouding 
to t he t C o~uis sariaat vorden ge ~luat3 t . 
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Alvorens 1n het lioht v n het voorgaande nader in te 
op de problemat1ek .~n het eerste b .... dget oo:,.:mu.n zca 5 

geworpen in U* 138 en de annex van C R!'R/26 en 27 n g 
tNee voorafgaande opmerkingenl 

1 . De EDG zal verpliohtingen ku~nen langaan an o~t inTsn 
kunnen verriohten hetzij op gron van een -DG-budge~ 
hetzij , zonder dat een EDG-beeroting ls vastgaÈeld, 
op grond van art . ~7bis lid 3 van het Ver rag. In het 
laatste geval worden u1tgaven gedaan, die niet oor 
een begrotingspost, d . w. z . door een voorafè~de 
m3chtlging , zijn gedekt; deze uitgaven zullen achteraf 
moeten ~orden goedgekeurd en in de ZDG-begroting or­
den opgenomen . Aangezien de financiäle bij ragen van 
de landen nog niet zijn overeengekomen , zullen de dee~­
nemers voor deze uitgaven aan de EnG voorschotten 
moeten verlenen , welke eveneens aohter_t met de over­
een te komen ~rageri moeten -orden verrekend . 

2 . v e EDG zal ni~er kunnen beschikken over credieten 
uitgetrokken op een nationale begroting 
a. Indien de ~DG de specificatie der voorgeno en uit­

gaven, zqals deze wordt gegeven in de nationale be­
grotingen , O'larnd~_!';" dan is het onjuist verder nog 
bij de uitvoering te blijven spreken van uitvoering 
v~ n~tionale begrotin~en: het is dan een En bu 6&~ 
dat ten uitvoer wordt gelegd , zij het dat de 8 8-
cific~tiG is overgenomen uit de nationale begrotingen, 
1~atstbedoelde overname kan gesohieden door biJ een 
formeel besluit van de Conseil de nationale begro­
tingsspecificaties te verklaren tot de specifioatie 
van het budget com u.n . . 

b . In&i en de EDG, zonder ~ teen EJ G-budget is v~st -
s t a l d (onder pt . 1 als t,veede mogelijkheid vermeld). 
uitgaven doet en daar i j de nationale begrotings­
specificatie volgt , ddn is het eveneens onjuist te 
s preken van een tenui tvverlegging van de n 'itionale 
begroting : er is dan g ,en enKele begrotin, die 
t en uitvoer wordt gelegd . Als in terne rich tI" bi 
het doen v an uitgaven'lor d t dan e~n nationale be ro­
tin~ss ecifica tie gevolgd . 

7 . In COR/CR/ 26 en 27 en Uw 138 word t erv ::m ui t I3g8.an d _.t 
het eers t e budge t commun nie t op jour E o~ge steld n 
goe dgekeurd kan worden . 

Dit ui t gangspunt lijk t niet v~n~elfsprekend . Indien ua 
na tionale begr otingen voor dag ":ë:" worden gesplitst i n 
een ~~G en een n~tionaal bli jv~nd gedeelte, dan z lover­
e enko~s tig de boven onder pt. 6.2.a. be schr even proee r 
op dag '/;;,. he t eers t e EDG- budöet kunnen- ~orden vast es t • 
Uiteraard za l dit budget naderh nd suppl e toir s t~ed~ cia i j ­
zigd kunnen .;forden. Een dergeli j ~ .. e s pIl tà.ng der n lti n 1\3 
begr otingen voor dag UZ" wordt dan ook deze r zijds eli • 
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8 . Samenstelling Eerste Budget Commun . 

net eerste budgat commun zal de volgende.3 roepen v . 
uitgaven moeten omvattenl 

a . -
b . -
o. -

de uitgaven voor het oentraal appar~at 
(ap ~ar atsuitgaven) 

de uitgaven voor het gedecentraliseerde a ~r at 
(a~paraatauitgaven) 

de ui tgaven ten behoeve van de Op:>OU'R v n de s -ri ~Q­
kr:'l.C1lten 
(oJleidauitgaven) . 

ad a . i aar dezerzijás inzich is het niet mogeli.r. - t v r 
deZd groep ui tgaven reeds credieten in de na.tio a l e 
beg.cot1ngen zijn uitgetrokken, ~angezien deze groe. 
ui tg·1.van geheel bui ten de nationale sfeer ligt. Vo r 
al~~ uitg~ven van deze groep zal dan ook een voor­
ziening in het 3DG-budget moeten ~orden getroffen 

ad b . 

2i j het dat voor :'~ederland . gezien het detensiepl 
fond , oompensatie zal moeten worden gevonden in de 
groe~ uitgaven vermeld onder b . ot c . 

Ui t g,,\a.nde v..m d,e ,t.;remisse dat eal1 gedecentraliseerd 
ei e ~ appar~at ontbree~t en dus gebruik zal aoeten 
Horden gem3.3..Kt vJ.n de n'!tionale diensten, bliJ •• n de 
ui~g~ven voor dit n~tionale apparaat in eerate n­
st G-n tie ten l aste van het nationaal blij •• nd • 1 
v n "e nationale begroting . 
ue ze ui tgaven "'orden d :L ~.irna door de nat10nale S", 
lile t J : DG verre~end t~ü l.~ste van het bu.dget CO'_IUA. 

ad C . J e ze ui tg~ven worden ûvereenko8stig de boven in 6 
sub 2a verme l de pro,cedure ui t de nationale begr t1q 
geli~n t en in het EDG-ouJGet opgeno~en . Addltlon le 
ui t gaven voortvloeiend uit het gestelde sub a en b 
'~orden op deze groe~ uitg ven in mindering gebracht . 

9. Uitvoerin~ Zerste J u dget G o~un . 

1 . II di e~ dit eerste bu dget c c ~un o~ jour _ is goedgekeurd 
dan is de u i t voering a ls vol gt: 

l~aar deze r zij ' s e mening di ent bi J het verric:ltan van de 
uitg~ven ve rme ld onder ~ t . & sub c (uicg3ven ten behoe.e 
V ln <.l~ s ~ ri J dk.racht en ) ge hr u i k. te lorden gIlllUakt V::ln 
het n ' i on3.al ' ppar aat . Dt: ver l3.nt 'Ioordelijkheid berust 
b'j de ~G . La verrek ening me t de deelne ende Statan 
Vin e dvor de ze St a t en t en l~s te v~n hun nationale 

e -rot i ng voor ' h8 t gedeee n tr ~li seerd ap~ara t ve r riohte 
uitg3.ven (bovenvermel onder ptt 8 sub b) , gQschiedt 
ui te r ':3.rd do or het een trale :"'~.J G- ::I.pparaat • 
• r.;; u i t (.J'J.ven verr.... _ld ' sub .) a (u i t gaven vobr het c 1 tra 1 
~~~ar at) geschi eden eveneans c entraal . 

/ 
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20 Indien dit eerste budget oommun op jour ~ niet is 
foedsekeurd (uitgangspunt in telegram v~n 3tarKenoor ~ 

38) dan geschiedt het verriohten v n uitg ven 1 
volgt a 

a . -

b . -

2,-

de uitjaven voor het oentraal a~par~at (de ins·. l ­
lingen) zouden geschieden oentraal door de ~D~ . 
De oas1s voor deze uitgaven zou een ét~t révision­
nel kunnen vormen , elke o~ Jour ~ goed5 ekeurd ~o e ~ 
zijn en naderhand 1n het budget oommun oet worden 
ge!nJ orporeerd . 

de u~tgaven voor hat g e decentraliseerde ap ar~ t 
(n~t1onale diensten) d.N . Z. de verrekening met de 
dael ne;!lande ;.:) t a tan van de door deze Staten ten 1 a t e 
v.v hun a t10nale be ~~oting voor dit ~pparaat ver­
richte uitgaven , woru" uitgesteld totdat het eerste 
àudy~ t coumun ia goedgekeurd . Dit kan worden be­
schou d 3 19 den voorse t door de deelne~er8 ~ de 
~DG l s bedoeld in b7bis Verórag . 

de ui tg~ven, bovenver~dld onder pt . 6 sub 0 , ten 
b ho _va van de strij3.A 'dchten , gesohieden zonder dat 
Li ervoor v :3 .1 Ç'o rrncle 0 als . n de vo van een buda t 
of état 9révis1onnel voorhanden is , hetgeen volgens 
ar t . 6Tois m06elijk is . 
Bi j het v a 'richten van eze uit~aven zullen de 8 .­
c ificat i es zoals deze i.L de nationale begrotingen 
wo r den gegeven ui teraard a ls richtlijnen or en B 
nonen . Bij he t vdrrichten v ·m d (~Z9 ui tg ven ~ t de 
=DG tiebrui K v~n het na tiona al apparaat . De yerant­
woorè.eli jkhaid b erus-; bij da ::DG. 

Aangezien he t onCs'vens t l i j' t d:.. t de ::ijG o p deze 1 01 ze 
~olden uitg!eft, aord t dezarzii' ~ bepleit 0 jour ~ e n 
~~ütie t commun vast t e stel~ n , t~neinde aldus oOÁ een 
formale 'ba i s voor het doen V m ui t g:.1.ven te hebben . 

10 . Uits lit s in na tiona le be ~rotin en . 
n e oov~ns aan e iar u~ eda-azvt hoe het verriohten 

v m uitgaven door de ~>G - hetzij ot> or ond v n aan budget 
hetzij zonder deze basis - juridisch moet worden gezien . 
r::et nadruk .. LOGe er op vorden g :ve~~en t d'3. t i n beide va al­
de gev~llen het verri chten Vd~ uitgaven ~an de h lnd v 
nation~le 'esrotingsspeoificltias fei t eli ,L s l echts o~e­
lijk zal zijn , indien de nation r. le oeJrot i ngen 3vant 
~our t zijn uitgesplitst . 
~aze uitsplitainb dien t i~ eerste inst.ntie t~ ge~chi ad en 
door de n.tionale Regeri ngen . Daarna dienen deze ui t -
8p11 tsingen , .mlke door nat1 0n ~le Ft,). tori te l tan zi jn 
voor'Jerdid , in de Interi!.á Co nm.issie cri tisch te lord_n 
ba."ek.en door de zes deelnemers óezanenli jk . 
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Aldus wordt moge liJkerwijze voorkomen , a t een der 
deelnemers uitgaven ten. lat;; te van he t badge t co . . ll:'. br n t t 
welke in de ogen der éi.n4ere deelnemers nie t te ::.;.0 e v:.... •• 
dit budget dienen te ko~en . Imwers , vus t stelli vee. 
budget cocunun betekent aanva' rdin~ van de 1. ierin voorko-::e e 
organisaties en (orrr~ties . Klukkelo ze vaststellin zon ~r 
ernstig voorafgaand onderzoek ~ou betekenen , d~t ~en een 
:ca t in de zak koopt . en denke in het bij zonder n e on­
rendabele militaire bedrijven in rankrijk en aan de le 'ers 
overtol l i b ~l~ment civil in I taliä , welke in de EnG zou en 
kwmen worden inge'Qracht . J'inancille consequenties voor 
Nederland behoeft eeu derge l ijke belas~ing van de geneensc u~­
begroting niet onmiddell ijk te hebben . Immers , het io dezer-­
zijàs de bedoelin6 , äat de Nederlandse bijdrage , behalve a 
institutionele uitgaven , voorshands ulechts ten goede komt 
ann de NederL..,.d.A; contingenten . Doch "al .. eten , voor het 
vervolG , van de inb!'ené;; van ongewenste elementt:ln allerlei 
ongunstige co sequenties voor de EDG , en dus indirect ook voor 
"' ederland , wor~~n ;e reesd . Op grond Vt:i.n een en ander zal 
het eerste budge t c orr.l:lUn , alvorens te worden vastgesteld, 
terdege op zijn ::'inanciële conseq,uenties m eten wor en be­
leeken . 

Heeft je &_'li tsi 1';; en het cri tiscil onderzoek der natio­
nale begrotiuûel avan t jour E haar be~lug gekregen, dan zal 
van meet af ad. J. J"!E: t ë:dn budGet commun ku.:1 ... "1en worden gewerkt. 

lit;cht het forrr.6e l Vc..l. s tstellen van dit budget commun op 
jour E om de een of ~n' ere rèden niet ~ lu ~ tsvinden , dan zal 
het EDG-CommL.:J (,~ri ..,at - zonder formeel budget - kun. en verAen 
op dat deel der nationale begrotingen , dat is uitgesplitst 
en in de Intel"ü;,- CQt..:W isaie cri tisch io3 bekeken . 

In ie der geva l J ient volgens dezt::r~ijdse mening te worden 
voorkomen , dt t de EDG uit~~ven doet zonder dat hiervoor a ls 
basis dient een àoor e R::i8.d ne t unanimiteit goedgekeurde 
uitgesplits t e nationale begrotingsspecifioatie . 

11 . I iddelen ter financier i nii der eerDte u.i tgaven 

De middelen ter f i nanc i erin5 van hear betalingen verkrij t 
de EDG, zolant;; er geen budeet 'comrlAun is, door voorachotten 
der deelnemende Staten conform art . 87bi s Verdrae . Zodra er 
een oudget COrrllT,un is eoedgekeurd, verkrij -t de EDG bedoelde 
mi dde l en uit . üe bijûragen der deelneI:lers , op welke bijdrage 
de reeds verstrekte voorschotten i n ~inderinc worden ebrac lt . 

12 . I n het licht van bovens t aande be.schouwi ll-en kan naar aan-
leiding van Uw 138 en tegen document C R/ CR/ 26 en 27 dd . 
23 Februari 1954 het vol gellàe worden aangevoerd . 

Deze stukKen ,Iord.en dezer~ij ds aldus' gelezen, d::l. t de Gr oep 
uitgaven,bovenvermeld sub 0 , t . ~ . de uitgaven voor de o.Douv 
der strijdkraoaten en de groe p uitgaven, bovenvermeld ~ub 0 , 
t . w. de uit2~ven voor het gedecentraliûeerde ar_araut in e 
besc:lou vinGen van. Je voorzi tter van het oomi t financier niet 
aün de orde komen . l{é:..ur dezerzij ds ir.~icht dienen de ui t ave!! 
van .-sroep c , ,1.':> :::.ijnJe het belangrij~st , echte!' in het C€ __ l..run 
der beschouain-;en te ataan . 

Voorts Norden vernelde cl r: J , en te hier a ldus be..;re:",en 2 :: t 
de v~orzitter Van het co~ité f i nanc i er suggereert in een etat 
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prlv1s1onnel, welke naderhand wordt gelncorporeerd in het 
budse t commun, en d1e een voorziening moet geven voor de 
~o8ten van het.oentrale apparaat (de gemeen8chap~elijke 
instellingen) alleen die uitgaven op ~e nemen "die nog 
niet in een nationale begroting voorkomen". Deze gedac: ten­
gang lijkt onjuist, aangezien 1n een nationale begrGting, 
naar het voorkomt, geen uitgaven kunnen voorkomen, die be­
stemd zijn voor de te crelren gemeenschappelijke instel­
lingen van de EDG. 

Tevens zou deze gedachtengang ertoe leiden dat de uit­
gaven voor de gemeenschappelijke instellingen (centraal ap­
paraat) zouden paraisseren op Twee begrotingen nl. de .tat 
pr'visionnel , voorzover het additionele ,uitgaven betreft 
en de nationale begrotingen , voorzover het reeds voorgenom~n 
uitgaven betreft, hetgeen tot een onoverzichtelijke situatie 
leidt . De bezwaren hiervan worden groter! indien men be­
denkt , dat de voorzitter van het comit4 rinancier suggereert 
de uitvoering van de ~tat pr'visionnel te laten geschieden 
door de bDG en de uitvoering van de nationale begroting aan 
de nationale autoriteiten te delegeren. 

Voor de vragen met betrekking tot de bevoeCdheden ~ 
Mini s ters en Pa rlement rooge worden verwezen naar de aan 
van dit stuk . 


