Onder verwijzing :
:.1" petely 4(’581“19&
periode van de IDG, heb
te delen dal Lestudering
geveegde nota mij aanle
merkingoen.

Vooropgesteld zij dat sen
welke zan net probleem van de ¢
beaden nijns inziens zeer nuttig
acnbeveling verdient de Regering i
dit probleen en van de mogelijke op
voor kunnen worden gevonden. Dit n
dat rekening dient te worden gehouden
heden waarounisr de besprekingen hisrover
van de Interim Coamissie zuilen plaatavind
toestand thans is, mag worden saugenomen di A
delegaties ucy te dezer sake over instructies
en dat de voornaamste reden hiervan is geleger
feit, dat de meeste regeringen zich nog geen du
beeld hebben gevormd van de vele woeilijkheden w
de inwerkin ireding van het ILDG-Verdrag gepaard zal
Bovendien dwingt iedere oplossing van deze moeilijkl
tot het newmen van een santal beslissingen van politl
aard, waartcc de regeringen thans nog niet bereid of in
stact zijn. 4 4n en ander leidt tot de gevolgtrekking dat,
welke lijn {hens te Harent als dc meest gewenste moge wor—
den erkend c¢.. aanvaard, voorkomen moet worden dat de &
Nederlandse ucliegatie dit standpuut reeds in het huidige
stadium van ic besprekingen als officieel Nederlands siaund-
punt in de Interim Commissie naar voren brengt en zodoeunds
stelling neeul in een strijd welis npg niet is ontbrand,
Uwe Ixcellentie zou kunnen goedviaden dat ik te zijner
tijd, wannscr de Regering een stacdpunt heeft 'ingenomen sn
ik daarvan in kennis ben gesteld, dit standpunt eerst nasor
voren doe broungen wanneer naer mijn mening de opvatt 2n
welke  van aundere zijde worden verdedigd, daartoe asanlei-
ding geven.,

Zijner Excellentie
de .inister ven Buitenlandse Zalen,
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nationale sirljdx
dat het Conuissal
van het Verdragz of X¥ort
vacuum op ¢ wJ.leu_ _

wing worden .21 -

D) FKet zon
wille wvan de
liny %te doen
van de .nnlo"ﬂperiod. :
ne-;enda ata*-ﬂ de wvoorafoaan

wowen. "en ..3et altha!m
ile landen 11-.. hat Vardrag ﬂm:
niz2t bereid =zillem zijn dasrim V¢
- wijzigingen 2 doen acnbrengen of &
aan hun perl aeatan voor te leagun
hoe het Verdraz in werking moes 8¢
heropening von het debat over het m
gevaren van dlen zou dzarvan het gevol
Het is niet jeoheel uitgesloten dat ﬂc
een oplossin: van het probleem vun de aanl
tebelijkert* .4 met de parlementaire bemm in,
Verdrag aan ¢ orde sal stellem, doch w
ni jns 1nzie:3.¢ bi,j de hepaling van het Nederland
punt nn geen rekening te worden gehouden. lﬂ* -
inzeke de a;alnopper1o&e, waarve o na de inwerki
ding van het V mrdrg.g narlementair: goedkeuring sou
ten worde ‘l‘.rrz_..gu., zou eerst geruime tijd na m
.’m-werkinfjﬁfﬁﬁ 18€and kunnen komen en derhalve haar
missen; hove.liien mu ook deze procedure gevaar voor
verdersaande wijzizingen dan gowendt !rq.rden, met liﬂh
Yrengen.

¢) Heeft non eenmaal een regsling aanvaard waarvoor
Op zich zelif geen parlementaire goedkeuring is vereist,
dan wil dat i{senszine zeggen dat de natlionale paricltl—
ten verder 21)n uitgeschekeld voor wat betreft de were
king ven hei Verdrag in de aanloopperiode. Men dient
hierbij slecuts te voorkomean dat de parlementen aan-
lelding vinden om op de formele grond dat het Ve

niet wordt tusgepast de uitvoering van de voor de '
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staten I:: - :
Verdrag sgekern
vardraguhepalil&lhf

verplichting
en financiele bij
nationale autoriteis
te worden op de in al
het Commisseriaat om bes
adviezen te geven, welke
zijn tot een regering. De de
zich in art. 112 alle maatr

tot het verzekeren van de nako
voor hen uit de beschi
vliceien. Furlementaire erltldk= de
een regering gerichte beschikking £
‘slechts to% coel kunnen hebben esn
woordiger van de betrokken staat 1
king of wijziging van degze besc
te lokken, Larlementaire critielk qp.ﬂ
vetrokken regering een beschikking of a

voert kan leiden tot een andere wijze 1!‘
gal een bee»-;kkino hiertoe uit e aard
aanleiding ¢soven dan een asanbeveiing.

d) Vooral in het licht van het bovenataande i
punten 2 en volgende van de note willenm htlielq
in deze punicn in het bijzonder zan het
verantwoordelil jkheid aandacht wordt besteed. H.tr
mij juist det hierin uitgegaan wordt van de consta
dat het Commiassariaat van de dag van inwerkingt
het Verdrag af de nan dege instelling opgedragen be
he@en en de verantwoordelijkheid voor de uitocefen
daarvan beﬁih. Uiteraard wordt Lliermede nog'geen k!u.. o
gedaan voor wat betreft de wijse waarop dit gerealiseserd
dient te wordem. DBij het doem von deze keuze dient
mijns inziens echter rekening gelhouden te worden met
hetgeen hierboven onder bh) en c¢) werd uiteengezet.

in punt 3 van de nota wordt het veorgesteld alnor
de kewuze moet worden gedaan tussea hetzij overd
die takeun wellte het Comuissariaat nog niet o 1jk
Zzelf kan uitvefenen acan de nationale regeringen of de
naticpale micisters ven defensie, hetzij rechtstreekse
inschakelin, ven de diensten welke deze taken thans onuer
de verantwocrdeli kheid van de lMinister van Corlog vere



mijns inziens voor i
gaande perlersniaire
van de hevoedhedsn van he-
ringsn of aun afzonderiijke
gtellers van Je nota bedoel zi:.
derdaad in strijd mei het Verdrs
door een nieuw verdrag, d.i. dus
de naticnale perlementen, kunnen gesehi]
sarizat is von de aanvang af verazntwoordel
uitoefening van ds aan hem opgedragen bevos
wanuneer het deze bevoegdheden nict gelf uif
andere mogelijkheid : de nationais diensten
met taken .van het Conuissariasat hslasten kan eveneens
niet zonder viorafgaande medewserking van de national ik
parlementen worden gersaliseerd. De covereenkomst, welks
hiesrover tuseen de regeringen em de Gemeenschap ZoW WOIr-
den afgeslotzn, zou - Zeker in Nederland, maar
dijk ock in apder: landen = aan rarlemeantaire goe
keuring zijn onderworpen. >

D2 conc.usie moet dan cok mijns inziens sijn dat
het gestelde alternatief geen goede basis voor een op~
lessing biedtv. Indien men wil bewerkstelligen, dat het
nationale aduinistratieve apparact ingeschakeld kan blij-
ven zender dot men in strijd komt met bovengenoemde ver=
elsten, zal uen derhalve naar ecn anders oplossing moe-
ten zoeken.

2) Het wil voorkomen, dat het Jonmissarisat van de
hem reeds in het Verdrag gegeven Lavoegdheden een go-
danig gebruik kan maken, dat de naticnale administratics
ingeschakell “1lijven. Alvorens dit te adstrueren mogen
enige vin'de in de nota naar vor:za gebrachte punten na-
der in beschouwing worden genomen.

Ult hei_ cen hierboven over de'positie van de staten
tezepover de Uemeeaschzp en over Je parlementairs vere
antwoordeli kheid werd uiteengezet zal duidelijk zijm
geworden, dn% ik de wvoorstelling van zaken, zoals deze
wordt gegeven in de esrste drie raragrafen van punt ¢
minder juist acht., Tan eerste zullemn de staten als zo-
danig wel des:lijk “opdrachten" van het Comsissariaat
kunnen ontvaagen, in TS VeTE ven veschikkingen of aape
bevelingen, wislke gericht zullen zijn tot de regeringen.
Hiervan zal vooral in de bagintijd ongetwijfeld veel
gebruik wovion gewaakt. De Staton hebben de verplichting
op zich genczen één en ander uit te voeren, waarbij ae
interne etactisreentslijke verhoudingen wvoor de Gemeensc..ur
verder niet tor zake doem.



geheel de ver ichtis
g < m,
onmiddellijke
en het Comnlssariaat
Raad van iduiasters van
ters van Oorlog hun Staat in een
sarisat binoen het kader ven het
de Gemeenschiap n«w- B
en de functies elsmede de ledex
danig wel van elkaar te
pericde als daarna.

Het bezwaar dat de eultllllbt_*
aanlooptijd gering zal zijn geldt !
het probleen, welke uitgaat van o
werkzaamheden deor de naticnmale &
zorgvuldig moveten overwegen voor
sarizut in de eerste plazts een volled
dient op te bouwen om deze coatrole 20
op de belangrijkste terreinemn te kunnen

Tenslotite een enkel woord over de in
wenst geachte “"dubbele vernntwoordnlijkhﬂi‘* £
Zinister van Corlog. Zoals hierboven A3
uiteengezet, .1ijft de regering can het natio:
nent verantwoordelijk -« in de aldsar aancnct!lqg
€in - voor de uitvoering van de o van ¢
sariaat. DUe beperking wordt gevu oor de verp.
van de Staal om de opdrachten, mits zij in overesenst
met het Verdreg zijn, uit te voerem. Hiervoor 1- de _
staat, due de regering, verantwoording verschuldigd aam
de Gemeenscho) en in zoverre zZou men kunnen spreken van ckﬁ'
een dubbele verantwoordelijkheid van de rn‘!ggfgo De
hierbij im cc practijk eventuseel opkomende moeilijkheden
kuanen worden opgelost indisn men de door het Ve
geschapen verhouding tussen de Geweenschap en de deel-
nemende staten goed in het ocog houdt.

£f) Hierboven, sub d), werd reeds uiteengeset waarom de
oplossing welke in de nota in punt 5 wordt aanbevolen
naar mijn mening niet kan worden aanvaard. De aanbevolen
constructie is boendien mijns inziens niet te rijmen met
de positie van een Hinister van CUorlog, zowel intern als
tegenover het parlement. Intern doet zich de moeili jk-
heid veor dat de Minister wel overleg mag voeren met zi n
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) Voor de mm m ﬂ V)

wel het nationale admil

ganon met het verrichten ful lﬂ i;l

te dragen taken, zonder dat u-rm

zijn waarvoor de voorafgaande goed

arlementen is vereist, zijn m :
elementen van belang ¢ ‘ \
het Counuissariaat heeft de bevoegdheis

kader vun de verdragsbepalingen r

aan de deelnemende stateng

2) deze opdrachten zullen zijn gericht tot de
die gelhcuden zijn deze uit t: voerenj

3) behalve san de Cemeenschap srg.u th
de hierboven aangeduide bepe zin - aan hun par-
lementen verantwoordeiijk voor de uitvoering ven aue

_ opdracatens

4) het Vomuissariaat 1s van de dag van inwe
van hel Verdrag af verantwoordelijk voor de uit=
oefening van de hem opgedregen bevoegdheden;

5) het Cousisseriaat is vrij, bLinnen het kader van het
Verdrag en voorzover het niet in zijn keusze beperkt
wordt door directieven van de¢ Raad van Ministers,
om te kiczen op welike wijge het deze bevoegdheden
zal uitcelenen;

6} slechts naar mate het Commissarigat voorziet im eigen
diensteu, zel het in staat zijn de henm opgedragen
bevoegdheden rechtatreeks uil te cefenemn.’

Naoar wmijn mening zal het Comumissariasat, sclang het
hierboven onder 6) gestelde niet is verwesenlijkt, ge-
bruik kunnen maken van de bevoegdheden welke het Ve
hem toekent om de naticmale administraties IEE.;EEEEE%i

ouden. Het hierboven in de punten 1 tot en met 5
gesielde toont aan dat hiertoe ge¢en bijzondere wvoorzie-
ningen nodig zijn. Het Commissariesat heeft het zelf in

de hand om a:n deze toestand 2o spoedig mogelijk eem

einde te maken en bovendien zal desgewenst zowel door de

Haad van linisters als door de Vergadering in deze @dn

druk uitgeoefend kunanen worden.
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h) - Men ken de algemene aspecten van het probleem van

de aanloopperiode niet bezien gonder teveas aandacht te
besteden aau Je positie van de militaire gedelegeerde,
waarven in het Militair Protocol sprake is. Deze mili-
taire gedelegeerde zal iummers julst in de aanloopperioda
een belangri jke taak hebbem voor wat betreft de opbouw
van de strijdkrachten en over zijn positie em taak sijn
in de artikelen 6 tot en met 10 van het Militair Protocol
éen aantal regelingen getroffen welke zullen moeten passen



~die zoals hicrboven werd uitee
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et dit appa
centrale ;‘;G‘;ir
gedelegeerde v
o ann 38 Iausientinat il
onden san de |
instructies zullen hem worden
Staven die hem (blijkens art.
col) hebben ;edetacheerd. De

pericde nog zrotendeels de bevoegd
sarizat zullen moeten uiteefenen wol
van deze instelling, zullen slechits
geven aan de gedelegeerde, voor wat
blijvende en derhalve buiten de bevoegdhei
Comuissariaat vallende takem (Militair Pr
Wel zullen zij, voor wat betreit het Euro}
de gedelegee - 20 nodig via de Raad - he'
kunnen uitnodigen de gedelegeerde in de door
zin te instruersn. Omgekeerd zal de gedelegeer
recatsireekse instructies kunnen geven aan de na
diensten, weike niet krachtens bo artikel
het ¥ilitair Protocol onder hem ressorteren. Indien
het eehter noodzakelijk acht dat deze diemsten bepaal s
werkzaamheden verrichten, kanm hij een desbetreffende aasn-
wijzging van het Commissariaat aan de betrokkes rgegering
uitlokken. liauwe samenwerking tussen de Hinisters van
Oorlog en de gedelegeerden zal zijn geboden en zal ook
tot succes kunnen leiden, wmits men het eigemn - voor wat
betreft leatstgenoemde in het Hilitair Protocol afge-
bakende - ressort voor beide naast elksar werkende
functionariscen in het cog houdt.

Na desze opmerkingen, inzake de algemens aspecten
van het probleem van de samloopperivde, moge ik naar
aanleiding van het tweede gedeeliec van de mij toegesondca
nota, waarin de budgetaire vraagiiukken die zich in de
aanlooppericde.gullen voordoen worden behandeld, het
volgende onder de sandacht van Uwe Excellentie brengen.

i) 1In de peragrafen 7 en 10 van de nota wordt het
uitgangspunt van de beschouwingen van de voorsitter van
het Comitd Financier, te weten dat de EDG-begroting om
practische redemen niet op de dag van inwerkingtreding
van het Verdrag zal kunnen worden opgesteld en goedge-
keurd, verworpeam en het standpunt ingenomsn dat dege be-
groting op die dag moet worden vastgesteld.
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3)  1n ae mote. t gest

groting Gl' dag I mogelijk is,
in een =1 een nationaal blijvend gedec
wordt dat dezs uwu m nsta
door de nationale en e .g@
Coumissie zun een eK

Ik deel voliedig iﬁ ﬂ«ﬂs
dat klakkeloze
zelfstandig verrichte uls
voor de Gem:enschap en dus ﬁ:
mede kan breasgen. Dit is M
arguncent om het{ gemeonsshappeli
de zes uitgesplitste blm
geschieden.

Azngezien het hier gaat ﬂ ﬁ
earste ganeensohappzltju begroting
rocedure uleénen te worden govolgd w
Toie juncto art. 87 van het :
Volgens deze bepalingen dient m
groting, in overleg met de mw
pen, waarne. de Haad ven Ministers dit omtw
Het 22l dus het Commissarisat zijn dat in e
het bovengeuncemde critisch ondergoek mﬂ
instelt en daarover overleg pleegt met de
geringen. Uiteraard is het mogelijk dat de |
missiec c¢ok doze taak van het Comudssarisat
doch dit zou den eerst kunnen geschieden nadat
geringen hun Legrotingen hebbea uitgecp'u.m en 1
geer de vrausg of de politieke ontw
het Verdrag door de zes landen is gnmﬂ.ﬂ.o‘lﬂ, g
regeringen uogelijk zal maken. Zelfs al sou dit het
val zijn dan dient mem niet uit het oog te verliezem
in de Interim Commissie sonder voorafgaande mhm i
de regeringen geem beslissingen kunnen worden genomem,
welke desze rﬂberingen binden. Uit is van belang, "ilﬂﬂi"
het waarschi] mi,]k 1ijkt, dat het eritisch onderszoek sal
leiden tot Tulloze verschillen vin mening met de regeringen
welker begrolingsuitsplitsing in Lehandeling is. In de
nota worden hiervan reeds enige vuorbeelden gencemd. Aan=
gezien de Inierim Commissie niet veel meer sal kumnén doen
dan dsze verschillen van mening constateren, waarma het
Commissariact daarover ziju staniount tot uitdrukking sal
brengen imn de voorstellen die het aan de Raad van Ministers
doet, is het temslotte laatstgencemde instelling die een
besiissing zal moceten nemen, zodat aangenomen mag worden
dat de begroting niet terstond na de inwerkingtreding van
het Verdrag vustgesteld zal kunuen worden.
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zal 4it niet kunmsn 5%
stelilen dat bepaalde :
ziin op;e:.t;dﬁiﬁiﬁlﬂ
obdjecten in de Gemsens:
In dit géval zal men

evenzeear den:baar. d&t'
paald object Zimancieel
gevaen, doch dat het$ ahiiﬂi

Het wil wij derhalve
besordeling van de uitgaven w_.:
te dspalen wal dleat te wordem ii
derhalve degrutingspestien kunnen
de ZDG~begroiing. Hiertoe iz een ¢
Jecten zalf codzakelijk, waarvour S
sarizat de bounecdigde beveegdhedew

1) |1Mede om dege redenen meen ik mij woo:z
het standpunt te moeten stellem, dat het 4
verdient er niet op aan te dringes dat li _
begroting or (e dag van inwerkinyt
moet worden ~pgesteld en goedgokeuri.
derhzslve geu,rende een zekere perliode ui
gonder te b:uchikken over een fordele

Ik vermsg sciier nist in te zien waarom dit, 8¢
de neta wordt sangevoerd, ongewsuot moet wordem
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