
FOTO- DtZl. 102 116 

BEKNOPT r:nn . .JTER BErL lOVER :>E BESPREKING 

DER ZES TE 19 AUGUSTUS 1954 

------- !'o.103232-1t733 G • • 

Na de hieronder weergeceven inleidende rede van de heer 

Mendès- France antwoord t T,ï:inister Beyen met de U eerder in 

uittreksé l toeGezon en rede . 

Mend~s-France be treurt vertregin~ sa~enkomst 6 ~ini8ters; 

was i n noodza~k eerst I ndo- China en eckele economische vraag

stukken tot oplossinb te brengen . Gesterkt dooy cre.iet , dcar

mede verworven , vi l hij th~ns Eurorese proble~en :er h~n1 . . 
nemen . Onzekerhe i d mag niet voortduren , zONel wegens Fra .• se 

i n t erne poli t i eke gevo l gen als met het oog op internatio~a:e 

toestand . 

I n Assembl~e i s geen meerderhe i d voor onóewijzigde goe:

keuri ng v erdra g ; bewijs daarvan zijn afwijzende versl~gen v~ 

7 parle~entaire commiss i es ; tegenst~nders onder socialisten 

hebben z i ch schriftelijk verbonden ond~nks disci~linrire ma_·

rege len waarmede zij bedrei e;d worden, tegen te ste!:loen; 3 lede~. 

van Kab i net vonden zelfs voorgesteld protocol onvoldoende er. 

traden af . 

I nd i en verdr':.-l.g ongewi 2 zi "d werd ingediend en verwor~ 8!' ;;: 

behulp van c ommunisten , zou nieuwe reoerin ' we lliclt ondey 

hun sterke invloed st~an. 

Op buitenlands politiek terrein zou verwerping beteken~2 

ernstige crisis in NATO , overwinning in koude oorlob voor 

Sowjet , terugzet voor Frans-Duitse sumenwerk inc , die hij ten 

zeerste wenst . Voornaéi..niste doeleinden , nl . a) .:.J.anha ler b.:-nden 

West- Euro pa ; bestrijding middenpuntvliedende krachten ; ver

mi~ding neutralisatie Duitsland, waar hi j zich positief t~gen 
verklaa rde ; 

b ) verkrijGinG Duitse mil i taire bijdrage; 
c) geleidelijke vormilg ook Vëln po litieka en economische s.:me .. -

werking 

achtte h i j door zijn voorstellen niet aangetast . Deze voor

stellen bevatten geen discrimina tie , maar hielden slecl ts 

rekening met verGc.1illen V:.Lll omstL~ndig~e del : 
sommieen hebben reeds stri j dkr,J ch ten, EI nderell ni t ; 
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somm i gen liggen di chter bij het ijzeren gordijn dan end 
Door veto gedurende 8 jaren, regeling van "p'riode tD1 

en a.ndere belJalingen van Frans voorstel wordt supra-nat1onal 
ernstig aan~etast . Fr~n~rijk wenst te voorkomen, dat meerd 
heid i n speciale gev~llen een ninderheid kan forceren; beter 1 
co~promissen , verzoeningen te zoeken , voorzichtieheid te be
trachten . Voorgesteld veto zal waar s ch ij nlijk nimmer behoeven 
te werken , omdat Comrr i s s8.riaat J our het bestaan vc~n da. t recht 
zal zijn aangerr.a8 n d t ot v ûorzichtiuheid . 

Hij is overtui ~d met behulp v~n pr otocol ~eerderheid te 
vin den . In e e r s t e pl ah t s beh oeft geen vrees te bestaan, dat 
voorsta nders V tm he t verdrf:1.g v ::;n\'/ege prot (, col de s8nctie der 
6 regeririgen he eft. Boven , ien wor den waa rschijnlijk 60 tot 80 

nieuwe stemmen door het f' lotocol ge wonnen . 
~endès-France wi l C. E . D. aan Parlement aanbieden in bree u 

verban d , gelijktij di g met regelin g Saar en zo mo gelijk van 

andere Frans- Du i tse prob lemen (waa rsch ijnl ijk bedoeld,reoezel

kanaal) , a l smede een uitspraak over Po l itieke Ge[!leen schap . Van 

dit l aatste za l hij zeggen , dat de modaliteiten , die to t nu toe 
i n overweg i ng waren , waars ch ijnlijk herzien zullen moe t er4 ~- r

den . 
Voor deze gezamenlijke voorstellen en uit sprak en hoop t 

Ken dès-France op e en meerde rheid, waaronder ook socia li s ten en 
, 

~ . R . P . zul l en zijn , wa a r door tevens een s t ab i e l e r egeri n6s-

yormi ng mo gelij k za l worden • 
. ~ Hij eind i gde me t een patheti sch be roep t he or etische en 

juridisch e overweg ingen ter zij de t e s chuiven i n belang van 

pogmerken van vitaal Europe e s belang . 
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Adeneuer, in ml1dagvergadering eer8~. 8 
dealde in g rote lijnen mijn u1ts ~raken t in bi zon er 
oo~ mat betrekkinG t ot ~elijkberechtig heide )uit .. 

militaire ~dviseurs Actt~n lr~ns voor8t~: vernietigend 
vo or kracht vsn Burc ~ese strij~n~hte~. Zij ijzen o~ 

de sor sniserand effect van v~rz ,:'.:-<ir.L2 var. Cc issa

r i a3t en 0) v oorstel res~ecti eve .c~tinJente~ na r 

evenredigheid vsn t e voren. a~n~enu~en verho~ di gen 

vas t te s t e l13n , ~.laa r'..li t be.J~ r:~i! • ..: van ae.:-.tal ü.i tsc 

divisies ~ou voort s)ruiten . 

3uro~ese or;anisatie wordt unJeruijnd ~ r duur 

da9 rvan onzeker t e maken 8.1-s gev-oli.;> v n recht tot :: 

zegging ingeval van gebeurtenissen ·aar~ver Eu~o ~ s 

. g een zeg _enscha~ heeft , zoals ~Ie~ikaanse of ~n~_:s5 

olitieke besli sin~en. Adenaus r betr~u~t verder 

schra~pingsvoorstel a~nzi~n8 c rt . 3B . Franos voo~

stellen br_n~en ver an eri~~e~ in ~ouDe~~Cn t al03_~~3 

s truc tuur en t a lri j:~e bij zontlerh? :en V A.:1 ver lr"t; ; 

van de 65 ver:-3.nde r inó en of :lnvul _i ne8n aoev·::n 7 

r a tifi ca ti e . Pr esi danten vijf coalitie- partij en heb en 

eigener bewegin3 verz e~e rd t é.:;en el~: Y00rstel tc.~ : . ~!~

ni~uwde ehandelins te ::-' ... lm s t e . ['l:=>:.1; A lenauer _ c l t 

di t s t andj;.-.unt juist en vra9.ót zi ch af , 'a t in ,i.eze 

s i tua ti e Frans Pa rler..1en t ~-an t ebben a3n insteli'..Jl: :'-.C me t 

Franse v oor stellen door Hni s t :?rs van Bui tenlandse Z~];:cn. 

-denauer verwij s t n~ar arti ke~ Roort Schuilla~ in 

Figaro hedenochtend , h9 t we l~: ~tAllin~ schijnt te n~~e 

tegen v e t o-recht en andere va rs t el l on , vooral teJ"en 1:1 001:::

lij kheid di e gescha~en wordt tot sJ elige beäin4i~ino 
verdra~ -flaa rdo or Dui t sl<:E1d in vri j bez · t V~L'1 mili t_ire 

org~nisa ti e zou blljve~ . Ve rwij ~ing n~lr dit srti! e 

ten d08 1 aan te ton n , ·'a t verzek0ri nb Yelldès-Franc 
no ens voorstemmen a n vri enden VQn ve~dr~r Ow C ~ls 

door protocol eewi j zied was , niet LIs cnb t\'/i stba.l" '~:...n 

Vlor den anvqa rd. Ook A denauer zelf ~ou bezi tv _ .;.) tri j d

krachten .. toor souverein G8"/or,len nlJ.it.~Lnj ouwen- lijk 
ach t erL; in. chf.ü e lin~; in or 8ni sa ti . al ~ .3 . ' . G. ver 11 end 

verre de voûrkwtr . 
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A,jellSLuer &a~ ',yg derom zijn reeds meerdere mal n 

gehouden betoo~ ten best3 , dat Rus land ten oel heeft 
loor he t verkrij,:;en va:l Thlit29 , !1oord-r'rar.se en Belg1sc e 

:colcn- en stT31-.tTodu8ti s - ai j i':)l~'! geli ' k # i:racht e.ls 

Ameri ka te bereixen . Z,;u h3t ps,/':!iüs:.!!1 n G niet tot sta

o ili tei t óe~~OiL1en en verde~ld J • .li tsland zich alG gevolg 
. k' n G ' oor , Ol Cl s t r. -. .... f' ::r.::. C! tot .... ~~ '\.. 1"> •• 0 " V 8 r.. v er\'ler:JJ.n...; ... . ~ •• Á f_~ J . ... 1~c..>~"' · - ..... :) ., 5,,_, !l .en , 

dan 'NarF; he t C:~YJ,arli j1: blootc~ s t 31d a '1i1 So" ~ e+'-2cl'lei

dingen . Ve l erl i n ~i tsland zou.len ni e t inzien dat ,.::eho f r 

geven aan die v e rl e i d Onger! :Jui t s.l:;:.nn u i t eL'! J8li j:: i re 

lotl' e v~n ":Jolen "'l~ m~J' ';:'C'1 0 01"'·'a'K"iJ°;:. Z u ' 1rrr ' 0"" · ' ~dn ,., p os c.........::::J. v_ ... ~,;::) ..... 1. - ...; \..\.c .11. - . ~ ...... o ·-.J.. • .l\...i._ :;..& ... '-

bewa1)eili n.; eVJneens :(:Or:l3n, ma'1 T in ~ an..:- an '1 ere o:n~t'~n i û

heden . 

~or jt ~ . D . G . oanv8Br~ , den ~r~chti5, ve r 9n!gd , ze:~

bewust - ,·,'est-Suro.J9. ~onder .v r ees met Russen spr e:{en; d~r

halve sterk beroe~ op ~end~s-FrBnce ver~rag a~nvaqrde~ 

zonder ·"ijzi bi ngcn i e nu eenmaal o!lDog~lij !{ zijn . 

? i c::! i oni " '38 kr9.ch ti ger lar.. i' - h8J lurv8:l varws,c-:tàn.j 

hij wil supra-natic~qal beGinsel O1l3eSJhonle. be~o~de~; 

loor dit b egi ns,l iA S . D.G. 3ronds'ag voor to eko~s~i6e 

EuroJ:.!ese GemeenSCh2.1) . Franse vo or ste llen tot u i t:1011iz: 

ze gCenschal.) 00mmi ssar' aa t h e f fen ,u ) r a - na ti onn1i tei t 0 _J; 

schrapJ:.!inb v-:m art. 3~3 verzaak t v/'19. r dsy o1 ' e.::;iase1. )i s

criminl. ti e - c l ausl.i.2.es :i.n s tri jd met a rt. 6 Y'1r ... v erdrq"' , bo

ven di en e l ks n i euwe· di scri mi n'1 ti e :2 1i ti e:, ver\'ler : ,elij k T 

Ti ttre din[; a van t 50 jgnr onmotje1 j k zon-ier ver ':y"'gs"!ijzi

gi ng . I t al i ä wijst e l ke ver lrag3veren~~}~n~ die hernieuw~ 

behandel i ni; vnn r ee Is gevorderde .l:,arlement aire bes ... ,re ~i ,lger~ 

no di g zou m3.ken , af . 1\1 n bel~ erke zich tot enkel", t e cet:oet

l ~ ominge:n , di e been vvi J z igi ng v erei sen en :lr 9. te evel: t ueel 

nà rs tifi ca ti e ûV8r 81 s (î::ln 'veEsel i j}- gea cht (: ere'l deri r..~en . 

Be c h gavoe1t ~ich se~l" a t st v oo r t~ee ~ijn3 e~lij~eliJ~ 

te VreZ B!1 81 t~r'la tLven , nl. verwnr _.in~ v"n 8l1f;e\'li j zieà ver

dra$ ~ o _r Frano ?arlernent ~f rBnnn~i~~ Fransq v orstell~n 

'li e a::m ver drat, onfIli sbarp. o31 6 e11.30 lBl.lx.1 -'n o:ltneman; a l .en 

zi jn ver.;,üicht n8Rr o:"lossi !1[ t ~ z,oelren m.e t lnndh""vin:; van 
verdragsba si s . 

. . . . 
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SE~ak wi l ni e t i n a l gemene beschouwingen treden 
di e ongAvee r zouden moet 3n lui den ov er eenkomstig mening 
van n e der land , Juit sland , Ita: i ~ . Al s voorzitter zoekt 
hij n .':lur opl ossi ng ; moe i li jkhei d 'vaarv oor confer enti e 

sta'J t i s , gedeel t eli jk althans , ene van j i.lri i i sche 

f ormuleri ng; hi j s te lt voor, n i et na':'. r vas t :-;tell1ng 

van do cument V'3. n j u ri di sche ,v 0 ', r ue t e stl"ev en , m""ar 

inst ede daarvan een polit i 0k ~ v er k l aring te s t ellen 

die Ken dès-France v o1 4 oenin "" gee:t , · ':nt deze zou r:i et 

me t lege h <>n den na a r Pari j :-3 kun~1en t er'.lG5aan . ?oli t i eke 

v er k l a ri nG ZOl ge l egenhe i d geven ten aanz i en van v er

scheidene punt en dui de l i j k t e ma ke n da t ver j r s g reed s 

vo l doende vYaa rbo r g en b eva t ; onbeken dhe i d 

.... 
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van velen met merites verdrag zou daardoor kunnen beatre en 
worden; verder waren er onderwerpen waarvan men zou kunnen 
verklaren, ze nà ratificatie aan procedure art. 126 te 
willen onderwerpen; ter bepaling van inhoud van gedachte

verklaring wilde Spaak Frans protocol doornemen. Spaak 

sprak enigszins luchtig ov~r redelijkheid beëindiging ver

drag ingeval van wijziging Engels of Amerikaans beleid; 

eveneens op andere punten deed hij mij ongewenste toeschie

telijkheid vrezen, in het bijzonder met betrekAing tot· het 

geven, . thans reeds, van duidelijk omschreven toezeg6ingen 

verdrag na ratificatie te wijzigen . 

Mènde s-France aanvaardde denkbe~ld niet; hij sprak 

van de zijns inziens allerminst belangrijke inconvenienten 

die zijn collega's van hernieuwde parlementaire behandeling 

vreesden; overigens kon hij niet instemmen met v oorstelling 

van zaken als zoude aanvaa rding van Franse eisen op ver

dragswijziging neerkomen; Franse rechtsgeleerden hadden 

hem verzekerd dat hun voorste llen binnen verdragsperken 

bleven; wij moesten ons niet door juristerij laten afhouden 

van moedige, practisèhe beslissingen. Als wij eenmaal 

wisten wat wij wilden , konden juristen wel oplossingen 

vinden; hij had r e chtskundige adviseurs vaak van een 

"souplesse et habilité extraordinaires" gevonden als hun 

maar duidelijk gezegd werd wat ze doen moesten. Hij von-, 

dat de vereekering in het protocol da t het van gelijke 

waarde z ou worden geacht als het ver drag , op zichzelf reeds 

maakte dat strijd met het ver drag was uitgesloten en geen 

parlementaire herbehandeling nodig kon ziJn. 

Er waren in zijn betoog ~ pmerkingen van volstrekt 

onbegrijpelijke strekking, vermengd met herhaalde beroepen 

op de ernst der omstandigheden. Hij meende, dat Schuman . 

zou nalaten t egen het gewijzigde v erdrag te stemmen en 

vond tenslotte dat he t voorstel van Spaak hem onvoldoende _ 

houvast zou geven . 

Laa t s tgenoemde, door deze reactie geprikkeld, onder

'Nierp verscne iuene punten van Frans pro tocol, bijv. veto 

van Raadsbeslissing, buiten werking stelling van art . 117 

. . . . . 
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en "période initiale unique" aan scherpe critiek, verklaarde 

niet te begrijpen hoe làeze lllet verdrag in overeenstemming 

of op zichzelf redelijk waren te achten. Toon en inhoud 

van di t betoog gaven aan, dat de politieke verklaring, die 

h i j aan de hand had gedaan, v~ minder verre strekking zou 

moe t en zijn dan eerst scheen te ."l orden aanbevolen. 

Mèndes- France was keune l ijk in verlegenheid ge~raeht 

en beweerde dat zi j n v oorstellen onredelijk werden uitge

legd, zonder te kunnen aangeven in welk opzicht zij mis

geïnterpreteerd we r den . 

Voorgesteld werd, o . a. door Adenauer en Spaak, om 

drie groepen te onderscheiden, nl. voorstellen in protoool 

die onno ui g waren aangezien onderwerp reeds bevredigend in 

verdrag geregeld is, voorstellen die zonder veraragswij

ziging kunnen worden aanvaard en voorstellen, die 

verdragsNijziging en dus her- ratificatie zouden beteke~en. 

Tot het maken van deze onderscheiding wilde men Frans 

pr otocol zin voor zin doornemen, we l ke denkbeeld leidde tot 

vr a a g, of dit ni e t beter aan deskundigen kon worden opge

dragen en ver der tot de juiste opmerking, dat deze arbeid 

onmogelij k tot overeenstemming op korte t ermijn zou kunnen 

leiden. 

Ik heb aan de hand gedaan, liever algemene onderwerpen 

dan de specifieke bepalingen van het voorgestel de protocol 

aan de gewen~te schifting te onderwerpen, doch vond geen 

steun. 

Mèndes-France drukte, toen de vergadering wegens het 

late uur b epaal d beëindi gd moest worden en men geen andere 

besli ssing kon nemen dan morgenochtend de besprekingen 

voort t e zetten, zijn collega's ernstig op het hart, vóór 

de hervàtting der vergadering zich t en volle te realiseren, 

wat hun verantwoordelijkheid meebracht. 

Adenauer v erzocht Mèndes-France dit ook zelf te doen 

en te begrijpen, dat verdragswi jziging avant ratificátie 

onmogelijk is. Kon Mèndes- France dit als uitgê:l.Ilgspunt 

nemen, dan ware ve e l gewonnen. 

. . . . . 
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Wellicht zal samenzijn aan dIner hedenavond bij 
Van Acker gelegenheid geven tot gedachtenw1sseling en 
althans een keuze van verdere werkmethode brengen. 

Brussel, 19 Augustus 1954 



n.b . niet voor publicatie welke dezerzijds wordt verzorgd. 
========================================================: 

Onderstaand volgt uittreksel uit rede Mînister Beyen als eerste spreker 
na Mendès- France . 

Minister verklaart zich in onaangename situatie van met de ~ranse 
voorstellen in het geheel niet te kurmen instemmen, dit wordt niet ver
oorzaakt door een gebrek aan begrip en waardering voor de inspanning, 
die de Heer Mendès-France zich getroost om bekrachtiging van het ver
drag te krijgen . De minis t er geeft zich rekenschap van de moeilijkheden 
die de Heer Mendès- France ondervindt en die door hem met zo grote open
hantigheid aan zijn collega ' s zijn voorgelegd . Deze moeilijkheden be
staan in alle landen maar zijn wellicht om psychologische redenen gro
ter in Frankrijk . De indruk bestaat , dat aanvaarding van een hechte 
militaire, economische en ook politieke Europese samenwerking in Frank
rijk meer zwarigheid oplevert dan el ders. Echter moet niet vergeten 
worden , dat ook in andere landen tegenstand te overwinnen viel, waar 
het gold belangrijke elementen van souvereiniteit af te staan. 

Voor Nederland was er verder van den beginne ernstig bezwaar te
gen het zich verenig en in een groep van 6 continentale mogendheden. 
Daar was bovendien de psychologische weerstand, voortkomende uit de 
oorlogsherinneringen . 

De Heer Mendès-France zou zlJn collega ' s onderschatten, indien hij 
mocht menen , dat zij zichtgeen rekenschap geven van de verhoudingen 
in het Franse parlement. 

De Heer Mendès-France heeft ·de gevolgen geschetst, die verwerping 
van he t verdrag. zou hebben voor ode interne Franse poli tieke toestand 
en voor de ontwi kkeling van de buitenlandse politiek. Voor de Franse 
interne situatie hebben de collega ' s van de Heer Mendès-France uiter-

\ 

aard belangstelling , maar daarvoor hebben zij geen verantwoordelijk
heid te aanvaarden. De buitenlandse politieke consequenties zijn ech

\ ter ook voor hen een onderwerp van zorg . De consequenties. zouden in
derdaad hoogst ernsti g zijn , maar waarschijnlijk nog ernstiger voor 
Frankrijk dan voor de anderen . 

Indien Nederland over de bezwaren van een eng samengaan met een 
groep van 6 continentale landen is heengespapt , dan deed het dit van
wege het vooruitzicht van een hechte, krachtige organisatie, die in 
Europa een centrum zou vormen, dat met andere mogendheden - in et 
bijzonder de Angelsaksische - zou kunnen samenwerken . Voorop stond 
h~~ beginsel een ware gemeenschap te vormen; indien wij niet ?ngeneigd 
zlJn om mede te werken aan een onderzoek hoe de eerste inwerklngtre
ding van het verdrag het beste kan geregeld worden, en i n dit verband 
enkele punten van de Franse voorstellen te onderzoeken, moeten wij het . 
van de aanvang duidelijk maken, dat wij in geen enkele gedachte zullen 
kunnen treden, die aan het beginsel van de ontwerp-verdragen te k rt 
zou doen . 

Helaas heeft bestudering van de Franse voorstellen ons de indruk 

- moeten beven -
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moeten geven, dat zij van een.gans andere geest uitgaan dan one in 
dit opzicht bezielt . 

De regeling voor het tijdperk van 8 jaren, de veranderiD6en in 
de positie van het commissariaat , dat zou worden verlaagd tot een 
groep ambtenaren zonder eigen verantwoordelijkheid en wer~ende sa&X 
onder de aanwijzingen der regeringen , zouden aan de organisatie zoals 
die in het verdrag is voorzien , haar onmisbare kracht ontnemen. Zelfs 
bepalingen die bij eerste lezing onschuldig lijken, blijken bij nader 
inzien hetzelfde doel te beogen . 

Indien zodanige bepalingen vereist worden om de medewerking van 

J
het Franse parlement te verkrijgen , dan kan men zeggen, dat dit Pranse 
parlement geen organisatie wenst , die een gemeenschappelijke verant
woordelijkheid kan dragen . 

De Heer Mendès-France heeft met nadruk gezegd, geen discrimina
tie te wensen, maar wij hebben zijn voorstellen niet anders kunnen 
lezen dan als leidende naar discriminatie . Het is niet aan Nederland 
om in de eerste plaats hierover te oordelen, maar wel kan aanstonds 
worden gezegd, dat deze discriminatie naar onze mening het doel van 
de samenwerking ten enenmale onbereikbaar zou maken . 

Indien met de Franse voorstellen zou worden ingestemd, zouden zij 
aan de goedkeuring van het Nederlandse parlement moeten onäerworpen 
worden en wel niet slechts als waren zij betrekkeli jk eenvoudige maat
regelen voor uitvoering, in welk geval een eenvoudige procedure in 
he t parlement kon worden gevolgd , maar als werkelijke verdragswijzi
gingen, die zouden moeten worden goedgekeurd bij de wet. 

De Franse voorstellen tasten in die mate het seginsel der gemeen
schap aan, dat de minister niet bereid zou zijn daartoe een voorstel 
aan het parlement .te doen . 

De geest van de rede van de Heer Mendès-France maakte een gans 
andere indruk dan zijn voorstellen. Indien het de bedoeling mocht zijn 
te beraadslagen over onze gemeenschappelijke belangen in de geest van 
de rede van de Heer Mendès-France, dan was de minister daartoe bereid . 

Hij was hier nie t g ekomen om uitsluitend "neen tt te zeggen, maar 
in alle oprechtheid moest hij verklaren , dat de grote meerderheid er 
voorstellen zoals die ter t afel lagen, onaanvaardbaar waren . 

Sprekende over de politieke gemeenschap had de Heer Mendès- France 
gewaagd van de noodzaak de modaliteiten voor dit plan opnieuw te be
zien. Indien het zijn bedoeling moge zijn ook daar modaliteiten voor 
te stellen van eenzelfde strekking als het ontwerp-protocol dat thans 
voor de EDG ter tafel ligt, dan zouden zij voor de politieke g emeen
schap evenzeer moeten worden afgewezen . 


