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Betreft: Europese Defensie G •• een8chap - pro~ d 
texte organique No . 1, r~glan~ l'or~ a ion 
du commissariat (Comit' Int'r~ir. dd. 
7 Juli 1952 , Secret, CM-D-2, re.treint). 

Dit ontwerp raakt het beginsel van de collec
tieve verantwoordelijkheid van het commissariaat. Het 
beginsel Is In het ve~drag zelf met zoveel woorden 
vastgelegd (art . 25 , 9 l, alinea a). In aansluiting 
daarop bepaalt alinea b, dat het commissariaat bij al
gemeen reglement een interne werkverdeling kan vast
stellen. 

De betekenis hiervan kan geen andere zijn 
dan dat van individuele verantwoordelijkheid van de 
commissarissen slechts intern, dus ten opzichte van 
het college van commissarissen als geheel,sprake kan 
zijn. Naar buiten - tegenover de Conseil, de Asse$bl~e 
en de deelnemende landen ;- is hiervan geen sprake en 
treedt steeds het college als geheel op. 

Het lijkt mij, dat dit de fig~ur van een ge
delegeerd commissaris, die - tot op zekere hoogte met 
voorbijgaan van de overige leden van het commissariaat
met een bijzondere taak belast is, uitsluit. ~e term 
"gedelegeerd commissaris" zegt weliswaar niet alles, 
en laat ruimte voor verschillende interpretaties, naar 
wekt toch sterk de gedachte aan het creeëren va~ een 
individuele verantwoordelijkheid voor bepaalde deel
taken, Óbk naar buiten . Deze indruk wordt versterkt 
wanneer men ziet , hoe in artikel Ivan hetAprojet de 
texteHde collectieve verantwoordelijkheid nog el ge
noemd wordt, doch naar de achtergrond wordt verscho
ven , terwijl de gedelegeerd commissarissen op de voor
grond komen. Daar komt bij, dat van de 9 commissaris
sen slechts 3 met bijzondere taken - en dan verreweg 
de belangrijkste taken - zouden worden belast. Het laat 
zich raden van welke nationaliteit deze 3 commissaris
sen zijn. Het is duidelijk, dat daannede de 6 overige 
commissarissen belangrijk in hun invloed worden be
perkt . 1) 
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1) Erkend moet worden, dat het verdrag zelf de mo e
lijkheid opent , dat niet alle commissarissen met 
deeltaken worden belast: 
"Cette r~partition ne correspondera pas obligat ire
tQ.ent au nombre des membres du Commissariat"(art . 25 , 
8 1 , alinea b, laatste zinsnede). 
Het nummer van het artikel heeft betrekking op de 
tekst , zoals dit door de delegaties werd gepara
feerd , niet op de tekst, zoals deze door de inis
ters werd ondertekend . Deze laatste is niet in 
mijn bezit . 
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Vlak voor de ni.ter.conteren 1e - e er
dragstekst was toen door de delegat1 •• te Pari 
reeds geparafeerd - heeft Blai... d. aandacht 
Minister Van den Brink gevraagd voor de mogeli kheid 
van een ongewenste ontwikkeling, zoals die ziCh thans 
in het projet de texte reeds manifesteert. at 
Blais se wenste was , dat voor zover er al sprake zo 
zijn van bijzondere verantwoordelijkheden van indi
viduele commissarissen , elk land tegen de beslissin
gen van die commissarissen bij het voltallige college 
in beroep zou kunnen komen. 

Naar Mr Blaisse nog mededeelde, zou een be
paling van de ze strekking , die oorspronkeli~ ~ in de 
verdragsteks t was opgenomen, op aandràng van de Frans e 
delega tie ~n geschrapt . Deze was nl. van oordeel, da t 
de commissarissen zelf, en niet het verdr ag, hierin 
dienden te beslissen. 

Dit punt heeft eveneens de aandacht gehad 
in de speciale zitting van de I . nisterraad van 14- ei. 
Ik laat hieronder volgen wat ter zake door ·nister 
Van den Brink en door Jhr Van Sta rkenborgh naar vor en 
werd gebracht: 

"Minister Van de merkt op met 
verwijzing naar artikel 25 van het on er - verdrao ' 

welk artikel niet in de nota van Buitenlandse :a~en 
wordt b esproken, da t de leden van het Commissariaat 
bepaalde eigen bevoegdheden zullen krijgen . 31i~
kens de regeling van d e Assemblée oordeelt di t 
contr8lelichaam echter alleen over he t Commissa
riaat als college, dus niet over de i ndi vi duele 
leden . ~eze leden kunnen daarom nergens t er ver
antwoording worden geroepen, aangezien ook niet 
is bepaal d , dat men over de b eslissing van een be
paald lid in beroep kan komen bij het gehele Com
missariaat ~ Eenzelfde moeilijkheid doet zi ch bi j 
de Kolen- en Staalgemeenschap ni et voor, aangezien 
daar de Hoge Autoriteit als colle c tivi teit op
treedt . Het lijkt spreker wenselij k een bepaling 
op te nemen inzake het beroep op het vol ledige 
Commissariaat . Ter toelichti ng van zijn vorstel 
wijst spreker er op , da t bv. e en lid verantwoorde
lijk zal kunnen worden voor de producti e ; bij ar
tijdige beslisSingen za l men hem e chter niet ter 
verantwoording kunnen roepen, aan ez i en te elfder 
ure een desbetreff ende b epaling u i t het verdra is 
geëlimineerd . 

Mr Van St a rkenbor h deelt mede , dat de 
Commissie van Juristen d e b edoelde "bepaling niet 
heeft aanvaard, waarna de ze is geschra t . en ver
wachtte, da t de i ndivi duele bevoegdheid der leden 
slechts beperkt zou zij n . Spreker verwacht, dat 
het Commis sariaa t een kwestie over een partijdige 
beslissing in b ehandeling zal nemen als deze wordt 
aangebr acht. u 
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Concluderende l~jkt ~2t thans voor eleg e 
concept mij een zevaar ijk stuk en kenmerkend voor 
het streven naar een steeds over eóender :nv~ce~ van 
de drie grote deelnemers en van Frankrijk in het 0 " 
zonder . Het liit geheel in de lijn van tet Franse 
streven de duur van het verdrag onafhanke~ijk an _e 
van de NATO te maken, de Franse voorstellen ten aanzier 
van de "pondération des voix", van het oetrekken var.. 
de oorlogsinspanning in Indo-China bij het wegen van 
de Franse stem in het bijzonder en van de poginger. 
Maarschalk Juin op de voorgrond te schuiven a:s a_ge
meen opperbevelhebber in de Centrale Sector . 

Het volgende komt in aanmerkiLg om aan 
Jhr Van Starkenborgh te worden geantwoord: 

a . Het voorstel van het secretariaat is, op grond 
van het bovenstaande, voor Nederland niet aan
vaardbaar . 

,-.I~~ b~ Het vaststellen van een werkverdeling t"u.ssen de 
IJ .... , ~ '],l. cr;;;::. T b-. leden is een interne aangelegenheid van het Iv ,}ft ., .... , /..AJr~~ ~ ..- commissariaat . Naar bui ten, met name tegenover 

~.., .,..... jrÜCt"""f~Jwrt~ de Conseil, de Assemb~~e en de deelnemende lan-
t./J4.pJ ..... fiT __ '-' ~ tr'Y'fVl ,~.. den, heeft een dergellJke taakverdeling geen 

k,._f __ J_f/~~· ··::;:;/P_,a--.-' effect en bli j ft he t begins el van collectieve 
~ ~ 0J,..ç!v..iL~,!:,~ verantwoordelijkheid gehandhaafd . 
1...-- prn-t-f. -~ .. )I Û 1--\ c . Als het commissariaat niettemin een regel:'ng 
< / J..,,< I~ ;...vJ~ vaststelt, die de verantwoordelijkheid van 

I'J-... ',1;;, ttiJJ;O"-~t. 2-1V--(' individuele commissarissen - ook naar buiten -
t.J~f.,.., ~- ~ Î naar voren schuift , dan komt het daarmede in 
#~"~-A1~~0f? strijd met de verdragstekst . 

d . De Nederlandse Regering zou een dergelijke rege
ling niet kunnen erkennen . 
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e . Een dergelijke regeling zou bovendien - en zon-
-der noodzaak - afwijken van de regeling van de 
Kolen- en -Staalgemeenschap, die uitdrukkelijk 
en zonder meer het beginsel van de collectieve 
verantwoordelijkheid stelt . 


