MEMORANDUM
en M.Zohnetacm c.c.Secretaris Genernal
_ DeGoPy”,
xcellentie Chef DED

: Hierbij mogen ondergetekenden U doen toekomen een
{ || exemplaar van een santekening betreffende samenstelling
' ( en werkwijze ven de sSchuman-organen, welke santekening
U reeds eerder rechistreeks door de heer Spierenburg

werd toegezonden,

P - Tevene gaat hierbij een sanvullende santekening be—

, R treffende hetzelfde onderverp, dat de heer Spierenburg

i heden aan U.Z. an san Uw Ambtgenoot van Iconomische Zsken
"! II m.

Beide Hota's berustar op sverleg in de delegatie,

| torwijl tevons wveisniog uolouden is met enkele opmer-
kingen, die Min’sher varn den Sriak over de eerste san-
b 3 tekening beelt jousesiy, smode asar aanleiding van een te-
;! lefoongeeprek, 2t hi: over fuze Hota met U voerde.

Zoale dé hsor Splarvnburg U wesrschijnlijk berichtte

hoopt hij, dat U.: . an “inister van den Brink deze week
in Parijes gele;c i:sld =ullen heblen beide Nota's te be-

|

[“} & spreken om tot bepaling van het Federlandse standpunt te
A komen,

t | Mr.Riphagen zal deze week ook te Parije zijn voor

| het opetellen van het Statuut van het Schuman Hof. U.E.

kunt hem desgswenst dus steeds aan besprekingen Te Parijs
doen deelneuen.
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betreffende de samenstelling en werkwijze van de
organen van ce EBuropese gemeenschap voor kolen en
staal.

Aan de Heer Minister van Economische Zaken.

_Aén des Voorzitter der Nederlandse Delegatie Plan Schuman,

Zoals U.BE. reeds in de EEA-nota no. 454 van 23 December

1950 werd medegedeeld, zijn in de onderhandelingen te Parijs

verschillende punten betreffende de samenstelling en weriwijze
van de organen der "Europese Gemeenschap voor kolen cn steal"
alsmede het vrasEstuk der uittreding opengelaten en ter be-
handeling voorbehouden aan de confcreatie van de Iinisters der
zes dcelnemende landen. Het ligt in het voornemen, deze con-
ferentie zo spoedig mogelijk na afloop van de onderhandelinson
de® zcs delegaties, te doen plaats vinden.

In het navelgende moge U.b. ¢nige beschouwingen mst betrek-
king tot deze opcnstaande punten worden voorgclecgd.

T. De _Hoze

- - -

é@tgziﬁgit

in 4it collcgb te vergcemekkelijken lljkt Lut gewangt het
aantal lcden boperkt tc houden, Anderszijds dient lict aantal
groot genocg te zijn om mogelijk te makcn, dat ccn onderdasn
ven icdcre declncmcnde staat in het college zzttlng heaito
Voorts is hct gowcnst het gantal oneven te dﬂ@ﬁ Zi;
cinée de kans op staking ven stemmen tc beperk
van dc dcclneming van zes gtaten leiden deze
cr toc het zantal leden van derH.A. v&sﬁiﬁa

n;tlonhlu karakter van de H.A. = hu-
ongclijk azn het asntal dcclnemende Iaﬁﬁ@ﬁﬂ,
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Voorzittcrschap: Ecn permancnt voorzitterschep (gedurende

O

de helft von de zittingsduur, d.w.z. 3 jaar) is op
practische gronden ann tc bevelen.

Quorum: Aangegicn de Hoge Autoriteit voortdurcend in zit-
ting bijcen is en een betrckkelijk klein ~nnt2l lcden
heeft, welke hun betrelking 2l1s hoofdfunctic vervullcn,
133kt er asnleciding hel guorum hoog te stcllen, dcrhelve
op 5.

Stemming: Mct hct supra-nationzlc karsktcr van dc Hoge
Autoriteit is in overecnstecamming ecn regeling, krachtcns
welke ieder 1lid over é¢én stem beschikt en dec besluit-
vorming in boginscl geschicdt bij volstrcekte mcerderheid

van' stcemmen. Het 1lijkt gewenst deze meerderheid tc bere
kcnen op basis van het in hct verdrag vastgecstclde a2on-
tal ledcn, zodot voor het totstandkomen von cen besluit
ven de H,A. tcnminste 4 leden zich v3848r dit besluit moc-
ten hebben uitgesproken. Hicrvoor gelden dczelfde ~rgu-
menten als welke receds zijn anngevocerd sub 3 voor het
vaststellen von het quorum.

Bij deczec wijze van berckening verd de mecpderhcid is
uiternard het gevel ven stoking von stcmmen nllcen denk-
banr in dc pcriode, wanrin ccn (oncven ~-ntsl) vaecatu-
rc(s) bestant. In dergelijke gevallcn zow naar dezer-
zijdsc mcning zonder cnig beczwasr ccn beslisscnde stem
ven de voorzittcr kunncn wordcn asnvasrd, Voor dc ge-
vallcn, wearin ccn verstorktc meecrderheid in de H.A.

1s vereist, speclt natunrlijk de beslissinde stem von

¢ voorzittcy geccn Folg

Het supra-nontionsle ksralktor van dicaslng
~fhankelijkhcid van de ledeon von de HIESSGGH
0pzichtu van dc Regeringen dor decelncmendce landcm. Did
bctekent o.m. dat de benocming YgcecolleetiviscSrd™ mocs
wordcn. Anderzijds mankt ook juist deze onnfhankeldjk=
heid noodz 1131, dnt dec leden het vertrouwcn von alle




L de ecerste benoeming dan bij latere benoemingen en zwaarder bii

.

,deelnemende landen genieten. Daarom is in beginsel vereist,

dat de benceming bij wnanimiteit plaats vindt. De keerzi jde
hiervan is, dat ieder lanc een "Veto"-recht heeft en daar-
door de benoceming van de leden en dus de functionering van

de H.A, kan tegenhouden. Dit bezwaar weegt minder zwaar bij /
tussentijdse benoemingen van een 1id dan bij de (al dan

niet periodieke) bencemiigen van een aantal leden.

Indien derhalve mocht blijken (hetgeen waarschijnlijk is), dat
de onbenerkte regel van unanimiteit bij benoeming voor de
andere deelnemende landen onoverkomelijke bezwaren oplevert,
zouden verschillende mitigaties kunnen worden overwogen.

In de eerste plaats zou men de individuele tussentijdse be-
noeming in laatste instantie*met geen versterkte meerderheid
kunnen doen plaats vinden (waarbij dan krachtens art. 12,
laatste 1id, deze benocming geldt voor de Tesi van cc lopende
periode van 6 jaar). Veorts zou men kunnen overwegen, geen
unaniniteit te eisen voor de herbenoeming van een 1lid (dat
bij unanimiteit is gekozen), Ten dergelijke regeling lijkt
echter alleen ganvaardbaar voor de eerste herbenoeming, aan-
gezien voorkomen dient te worden, dzt uitsluitend door ce-
brek aan overeensterming over een nieuwe candidaat een reeds
vroeger benecemd lid tot in lengie van dagen blijft zitti g
hebb n. In wezen betekent dit stelsel, dat men langer "vast
zit" aan een senmaal benocemd lid, Dit komt de onafhankeli jk-
heid van de leden van de H.A. ten goede; daaruit volgt echter
tevens, dat het systeem niet kan gelden ten aanzien van her-
benoeming bij tussentijds collectief ontslag op instigatie
van de Assemblée Commune.

Zodra men de mogelijkheid van benoceming bij meerderheid van
stemmen mogelijk maakt, kan er ganleiding zijn door andere
middelen een "wide geographical basis" te verzekeren, b.v.
door als eis te gtellen, dat niet meer can 2 leden dezelfde
nationaliteit mogen bezitten. De benoeming zal dienen te
geschieden door de Regeringen der deelnemende landen.

Wat de benoeming van de voorzitter betreft valt op te merken,
dat, indien de byzondere bevoegdheden van de voorzitter t.a.v.
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de beslditveriing in 8c H.A&. beperikt dlijven Tot de PBeslis-
gonde stcenm in de - wvolgcns 4dc hicrboven sub 4 weergegeven
opset ~ uitzonderlijke gevnllon v~n staking v-n stommen,
geenr bezwarr 1ijkt te bestarm tegon een benoeming (uit on)
dooy dc lcden wan e H.A. zelve., Indicn de voorkeur wordt
gegeven onn bémoeming door e Regeringen der deelnecminde
landen gezemenlijk d5n ware voor de armwijzing von de voor-
gitter wit @e bonoemde ledem von de H.A. ¥iet non het ver-
visgte won waonimitoit voet tec houden,

II. Gemeengehappelijke Vergadering

- e e = ==

Semsngtedlime: Hed 2zl wel ket meect in cwereenstewuing zijn
set dc wensen van het Nederlandge Parlement, indien men het
totasl sental leden van de Agsemblée Communme dichter bij de
80 den blj de 30 brensv, Br ib ean pra¢tigche greus naar
boven: dndien ren wil wvastirovden aan heét vereiste van een
persenele unit met "Strastshburz™ dis het mawimem santal
Nederlandse leden 12, Asn een Assenblée van neer dan S0 leden
zal &us van Nederlandse zijde geean “ehoefte bestazn,

Zetelverdeling: Alle veor de hand liggende objectieve criteria
(producties bevolkinssasntal; productie pet hoofd van de
vevelking ) #ijn wvoer Nederlsand onveordelig. Anderzijde is
gelijke vertegenwoordiging van alle deelnemende staten voor

de andere deelnemende lsaden onsanvaardbaar. Frankrijk en
Duitsland zullen in icder geval wel neer stemmen mosten

hebtben dan de andere deelnemcnde landen,

Wat Italid betreft is in Besprekingen met Monnet cen
Clappier (Kabinetschef Minister Bchuman) geblcken, dat de
Itzliancn ongctwijfeld gullen gtaan op ket tocgekend krijgen
van ecn gelijk aantal sctels als dat ven Prankrijk en Duits-
land., Tevens is gcbleken, det - hoewel Mommet porsoonlijk gew
ncigd was aan dezc eis nict toe te geven - de Franse Regering
op algemeccn-politiekc gronden de Italianca in dit qp&ia@% zal
stcuncn, Ben sterk punt in de Italiasnse verlanger i&i;@ﬁi_j )
in de Readgevende Vergadeéering van &e'kshﬁ‘ﬁma;-?i_'Aggﬁ' e
tal stemmen van Prankrijk, Duitsland en Itali& & 3
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Het 1ijkt redelijk te verlancen, dat het aantal zetels
van Nederland sroter is dan dat van Belgif, sangczien Balgié
met Luxembirg een economische unie vornt., Het schijnt, dat
voor deze redenering bij Belgil ook wel bsgrip bestast, zij
het ook dat het slechts aarzelend de consequentie dsaruit zal
willen trekken. Teéneinde aan het op zichzelf niet onredelijke
arcument, dat tenslotte Luxenmburg een zelfstandige staat is,
tegencet te”komeﬁ, zou kuntien worden aanvagrd éazt Belzif en
Luxemburg tezamen over iets meer zetels beschikken dan Teder-
land. Luxeuburg zal, ondanks Let grote belang van zijn
tgidérurgie"” wel met het kleinste dantal zetels genoezen
moe ten nemen. '

De algemene vereisten wasrasn ds zetclverdeling uzon
moeien voldoen zijn dus naar deserzijds mening de volgeade:
;. Het totaal asntal zetels dient ohgeveer 80 te zijn;

2. TPrankrijk, Duitsland en Itali€ dienen een gelijk santal
vetels te hebben, dat grofer is dan het szantal zetels
waarover de andere landen bescihikken;

3. DTNederland dient meer zdtels te hebben dan Belgie, doch

' iets minder dan Bel: i€ en Luxemburg samen;
4 - Twee grote mogzendheden mo:en hiet tezamen over 2/3% of
: meer van het gantal stemmen becschikkens

5 Nederland dicnt tezamen mct &én grote mogendheid over
meer dan 1/3 van het santal stemmen te heschikken.

(Dit laatste . lijkt mij noodzakclijk om to voorkomen dat b.v.

Belgi€, Luw:cmburg cn Duitsland, met bchulp van Itali€ de
Hoge Autoriteit naar huis kunacn sturen).

Hect bovenstaande is witeraard gebasecrd op dc voroador-
stelling dat dc landen-vertegonweordigers c¢n bloc zullcn
stemmen, L ‘

Dc 5 bovenstaandc vereisten zouden lciden tot coan van de
beide volgcnde formules. ' £

(I) Hed. Belg. Lux

B R T
(II) Ned. Belg. Diux
11 4 g5
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Beide formulces zijn apcavaardbasr voor Ncderland,
Formulc (II) is waerschijnlijk beter sanveardbzar vcer grotc
mogcndheden aangezien het verschil tusscn groot cu klein
hicrbij mecr geaccentuccerd is en voor Luxcmburg omdat het
dearin rclaticf meer stemmen heeft vergeleken bij Beclgil
cn Ncderland,

Quorum: Bij een totaal aantal leden van 30 lijkt ccn

quorum van 3/4 dus 60 lcden voldocnde.

Stemming: Dc bevoegdheden van de Gemcenschappelijke Vergade- 2
ring zijn beperkt. De enige "anaar huiten werkende® bLevinzi-
heid ig die tot verwerping van hot jeaariijxsce rappoert, waar-
aan collccticf ontslag van dec lcden van de¢ H.A. van rcchts-
wege is wvcecrbonden. Tcon aanzicn van ccn desbetreffend be-

sluit van de Gemccnschappelijke Vefgaﬂcring 18 reeds over—
cengckomen, dat dit slechts mct tenminstc 2/3 der vitgebrach-
tc stemmen, vertegecnwoordigende tenminste.de hceclft van het
wettelijk aantal lcdcn, kan wordcn genomen. Voor ée anderc -
intcrne - bésluiten (als b.v. vaststclling van hect rcge-

mcnt van orde) warc te volstzan met het vercissin wvan de

gewone mccerdéderheid der uitgebrachte stemmen., Icder lid van .
dc Gemecnschappelijke Vcrgadoringt&iant unitcraard over /
nict meer dan ¢één stom tec becschikken,

I1I. Raad van Ministcrs,
Samcnstclling: Br bestaat rceds overcenstcmming tussen de
zcs delegatics, dat in de Raad van Ministers ieder land
door é&n Minister zz2l zijn vcrt.gcnwoordigd (art. 27).
Opcngelaten is de vraag, over hocvecl stemmeca iedere
Ministcr beschikt, Van Franse en Duitsc 2zijde wordt bezwaar
gecmackt tcgen dc volstreikte gelijkhceid in dit opzichits
Indcrdaad 1ijkt hct nict gchecl ongecrcchtvaardigd aan

Prankri jk cn Duitslend icder mecer stemmen tc geven dan
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b.v. aan Luxcemburg. Intusscn is ook hiecr door hct geringe
gantel vortegcawoordigde landcn weinig Sheelruimte. Blijkons
gcsprekken mct de Hecr Monnct I8 d¢ Fransc delegatie voor-
standstcr ven dc volgcnde formule:

1i¢

ey

(I) Ned. Belg, Lux. . Fr. Duitsl. It

— — - = -

1 1 1 2 7 k

()

In deze formule is het totasl gantsl stemmen 8, de gewone
meerderheid dus: 5, en de gequalificeerde mecrierheid: 6.
Voor &e beoordeling van de practische betekenis wvan
deze formule dient in het 00g gehouden te worden, dat de
voornaamste bevoegdheid van de Raad van Ministers is gele-
gen in het wvereiste van "avis conforms” vsn de Razl van
Ministers om het effectief worden van benazlde besluiten
van de H.A. (zoals: instelling ven een systeem van productie-
quotering; instelling van exportrestricties; instelling van
importrestricties). Volgens bovenstaande formule (1) komt
bet "avis conforme" niet tot stand en derhalve wordt ook het
besluit van de H.A. niet effectief wanneer de stemmen staken.
Deze gituatie zal zich bij formule I naar alle waarschijin-
lijkheid zeer vaak voordoen sangezien (I) de twee grote
mogendheden samen, (2), é4n grote en twee kleine mogend-
heden samen, en (3) de vier kleine mogendhcden samen, ctzeds
precies de helft van de stemmen hebben.

Meer in het byzonder bectekent dit, dat een besluit
van de H.A., (wearvoor avis conforme vereist is) niet tot
stand komt, indien Frankrijk en Duitsland beide tcgen
stemmen, ook al gouden dus alle anderec landen vcor zijn.

Om aan dit resultaast te ontkomen zou men - met behoud
van bovenstasnde formule - kannen hcpalen, dat'bij staking
indien dc¢ mecerderheid der vertcgenwoordlgdc ;gngg zich met
het voorstel van de H.A., heeft verenigd. :

Met deze laatste aanvulling is naas® dﬁzerziadse menlng
formule (I) voor Nederland aanVaardhaa§E~“
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Quorum: D¢ adrd van dc Raad van Ministers (zijnée in wezen
een periocieke conferentie van de Regersﬁ er. der zes deel-
nerende landen) brengzt in beginsel mede, dat geen besluiten
behoren te worden genomen, indien niet alle deelnemende
landen ter conferentie vertegenwoordigd zijn. Anderzijds
brengt de omstandigheid, dat voor tal van besluiten wvan de
Hoge Autoriteit overleg of zelfs overeenstemming met de Raad
is voorgeschreven, mece, dat de Raad geregeld moet kunnen
vergaderen, In verband met deze overwegingen 1lijkt geen
overwegend bezwagar te bestaan tegen het vaststellen van een
guorum, mits hoog gesteld., In dit verband ware voor te stel-
len, dat de Raad kan vergaderen, indien het totaal aantal
stemmen der aanwezige vertegenwoordigers tenminste gelijk
is aan de gequalificeerde meerderheid. Dit betekent, (op
basis van formule (I) dat tenminste 4 landen ter vergade-
ring vertegenwoordigd moeten zijn en dct bovendien niet
vergaderd kan worden, indien Frankrijk en Duitsland beide
niet vertegenwoordigd zijn.

Stemming: In het ontwerp-verdrag is reeds vastgelegd, in

welke gevallen de gewone meerderheid resp. de gequalificeer-

de meerderheid, resp. wnanimiteit is vereist. Onen staat

nog de regeling van de berekening van deze meerderheden. </
In het bovenstaande is er steeds van uitgegaan, dat dece
berekening geschiedt op basis van het totaal aantal der

in het verdrag vastgestelde stemmen (dus niet op basis van

de uitgebrachte stemmen). Dit is ook het meest in overeen-
stemming met het karakter wvan de Raa¢ van Ministers en met

de omstandigheid, dat niet ieder land over hetzelfde azntal
stemmen beschikt.

Op deze rogel van berekening lijkt €én uitzondering aanvaard-
baar, n.l. de berekening van de unanimiteit. Daarbij ware
namelijk, nsar analogie van hetgeen bijvoorbeeld ten aanzien

van het Comité van Ministers van de Raad van Europa en o
t.a.v. de Raad vaa de 0.E.E.S. is voorgeschreven, te bepalen, 3f 
dat bij de berekening van de unanimiteit buiten beschouW1ng ’tfhi?

worden geclaten de blanco-stemmen (onthoadlnﬁen) Daarentag
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stemmen der nieiv ter vergadering vertegenwoordigle landen.

1=

oorzitterschap: Het Franse voorstel, inhoudende dat
het voorzitterschap rouleert in dier voege dat tclkens

na verloop van een bepazld aantal mnaanden de vertegen-
woordiger van een ander land als voorzitter optreedt,

is aanvaardbaar, het is enerzijds in overeenstemming

met het karakter van de Raad en geeft snderzijds het
vereiste minimum van continuité.

Het Pranse voorstel kent een periode van 3 naandsn;
het lijkt gewenst hier een langere periode, b.v. 6 maandcr,
Tooxr te atellean,

llet deze opzet is echter onverenigbaar een beslis-
sende stem van de voorzitter bij staking ven stemmen. Het
element van willekeur, dat aldus in de beslissingern van

de Raad komt te liggen, is onaanvaarcbaar,

. IV, Uitireding it de

Het Nederlandse standpunt, dat de mogelijkheid van
en een procedure voor de uittreding in het verdrag mcs ten
worden voorzien, is te Parijs op heftige bezwaren gestuidb,
waarbij vooral van Pranse zijde met grote stellighaid werd
geponeerd, dat uittreding (anders dan door unanieme wij-
ziging van het verdrag) onder alle onstandigheden dient
te zijn uitgesloten, Toegegeven moet worden, dat zen evai-
tuele uwittreding ée Communauté voor uiteimate moeilijke
problemen zou stellen, aangezien het doel wan het verdrag
Juist is, dat de economie van de deelnemende landen zich
op de fusie van de sectoren kolen en staal zullen instel-
len., '

Anderzijds is er practiseh geen.afdoénde santic denk-
baar tegen een Staat, die zich door de omstandigheden ge-

dwongen acht om zich als niet verder aan de regels van

'

het verdrag verbonden te besehouwen,.
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In dit verband heeft de Nederlandse Delegatie onders-—
hands aan de Franse delegatie doen toekomen een ontwern-
artikel, luidende als volgt:

e

1. Lorsqu'un Etat membre estime, qu'un développenent
imprévu de conditions échappant aux moyens d'action
prévus par le présent Traité, menace d'entraimer
dans son économie zénérale des troubles fondamen-
taux, gqui mettraient en cause sa participation
continuée 3 la Communauté, il peut saigir le Conseil
d'une proposition tendant & instituer & son égard
un régime spécial permettant & éviter ces troubles,

2. Le régime spécial peut &tre institué suvuivant la
procddure dffinie a l'article X (amendements).

3. S5i uvne proposition, faite en vertu du paragranhe
premier, a obtenu les votes dc la majorité des
membres du Couseil, 1'Etat inicresseé peat cersacer
a la Cour de se proaoncer par un avis consultatif sur
l'existence de la situation définie au paragraphe
premier et sur le bienfondé du régime spécial proposé.”

Ter toelichting moge dienen, dat, in verband met de
psychologische weerstanden, die het gebruik van het woord
uittreding opwekt, in bovcnstaand ontwerp - in navolging
van de bij de tot stand koming wvan het UNO-Charter gevolgde
procedure - de uittreding als zodanig niet wordt v« rmeld.
Slechts indirect en negatief wordt op de uittreding gezin-
speeld n.l. door de zinsnede in het eerste lid:

",,..qui mettraient en cause sa participation continude
3 la Communauté....", een clausule, waarvan de interpre-
tatie onder omstandigheden an het Hof is opcedrazen (1lid 3).

Overigens wordt in het ontwerp-artikel voorzien in een
"régime spécial”, hetgeen dus geen volledige uittreding is,
terwijl de toepassingsmogelijkheid sterk wordt beperkt door
de clausule aan het begin van 1id 1, krachtens welke een
verzoek om het instellen van een "régime spécial®™ slechts
kan worden gedaan, indien dit "régzime" noodzakelijk is ge-
worden uit hoofde van omstandigheden, welke niet beinvloed
kunnen worden door de toepassing van het verdrag.

De reactie van Monnet c.s. is voorshands noz vrij sterk
afwijzend. Verwacht mag wellicht worden, dat op regerings-
niveau minder bezwaar tegen het Nederlandse model zal
bestaan. '



Relatie met de Raad van Buropa.

Op dit stuk is door de Franse dclegatie een ontwerp-
protocol opgesteld luidende als volgt:

Conseil de llEurope.

Les Hautes Parties Contractantes

- pleinement conscientes de la nécessité d'établir
des liens aussi étroits que possible entre 1la
Communauté Burcpéenne du charbon et de l'acier
et le Conseil de l'Europe, notamment entre les
deux Assemblées;

~ prenant acte de la recommandation no. 6 du 26 aolt
1950 de '1'Assemblée du Conseil de 1l'Burope,
gsont tombees d'accord sur les dispositions suivantes:

P T ———

Les Hautes Parties contrsctantes roceommanderont

leurs P:rlamﬂ-'u raspectils dc g c P Harwy Ao
représentants Jde czg Pariemsnts a 17 .ss2mblés con-
sultative du Conseil de 1'Europe, les ddléguds qu'ils

-

sonv anpelés a d831*nel conformément & l'art. 21 du
Traité.

Par. 2

L
=

Chague aﬂnée, a la fln de sa session orcinaire,
1'Assemblée 1qst1tuee a l'art, T du Praité €tablira
un rapaort génér 'al sur l'activité de la Communaute

et le précentera a 1l'Assemblée consultative du Conseil
de 1'Burdpa”™.

Dit ontwerp kon in beginsel de instemming verwei™en
van de hoofden der andere delegaties en zal als "base de
discussion™" aan de Ministerconferentie worden voorgelegd.
Afgezien van enkele redactionele bezwaren dient, naar dezer-
zijdse mening par. 2 van dit protocol meer in overeznstem-
ming gebracht te worden met de desbetreffende recommanda-
ties van de Raadgevende Vergadering van de Raad van Europa
(met name ook de rescommandatie, tot stand gekomen op ini-
tiatief van Mej. Klompé), welke reeds in beginsel zijn aan-
vaard door het Comité van Ministers van de Raad van Europa.
Het gaat er om uitdrukkelijk te bepalen, dat de togczeading
van het jaarlijkse rapport aan de Raad van Europa geschiedt
teneinde deze Raad in de gelegenheid te stellen dit rapport
te bespreken en c.q. (niet bindendel) recommandaties te
formuleren met betrekking tot de gestie van de gemeenschap
voor kolen en staal. Ook op dit punt bestaan van de 3ijde

van lMonnet c.s. enige bezwaren, die - gegien de houding., nog
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onlangs aangenomen cdoor de Prance vertegenwoordiger in het
Comité van plaatsvervangers van het Comité van Ministers -
op uitdrukkelijke en rccente instructie van Schuman -
hoogstwaarschijnlijk niet door de Franse Regering zullen
woréen gedeeld.

en van_de Assemblée.

Tenslotte zal op de Ministerconferentie nog ter sprake
komen een Frans voorstel, houdende aanvulling van art., 22
van het ontwerp-verdrag met de bepaling, krachtens welke de
Assemblée Commune in buitengewone zitting bijeen kan komen
Oop verzoek van de meerderheid van hsar leden of op verzoel
ven de Haute Antorits.

Dit voorstel is ganvaard door de Duitse en Italiaanse
delegaties; de delegaties der Benelux hebben gich tegen nzt
voorstel uitgesproken. Het voorstel is bepasald wel nieuw.
Het is in de loop der oanderhandelingen over de institutio-
nele aangelegenheden met vuur verdedigd door de Duitsce dele-
gatie en met evenveel vuur verworpen door alle andere dele-
gaties, Over het geheel van de institutionele bepalingen is
destijds een compromis bereikt, wazrbij de Duitse delegatie
dit voorstel heeft laten vallen. Het bezwaar, dat tegen dit
voorstel vooral van Nederlandse zijde naar voren is _ebracht,
is het volgende: Door aan de Assemblée het recht te geven
0p eigen initiatief bijeen te komen en evenzeer door =zan de
Haute Autorité het recht te geven de Assemblée in buiten-
gewone zitting bijeen te roepen verstoort men totaal de
"balance of power" tussen de organen van de Gemeenschap;
met name vermindert men daardoor automatisch de betekenis
en invloed van de Raad van Ministers. Immers men heeft
destijds opzettelijk - en op voorstel van de Nederlandse
delegatie - geoptenrd voor een systeem volgens hetwelk de
de functle van de "Regering" vervulden. Deze constructie is
noodzakelijk zolang de Europese integratie beperkt is tot
bepaalde sectoren, die min of meer willakaﬁ#ig uit het
economische (en politiek® leven woréan !
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Dienovereenkomstis heeft men de parlementaire contrdle
e ook beperkt tot de bevoegdheid van de Assemblée om, door ver-—
werping met 2/3 meerderheid van het jaarlijkse rapport, de
Haute Autorité tot ontslag te dwiingen; om dezelfde reden is
aan de Assemblée ook geen zuiver parlementair begrotingsrecht
i toegekend. De Assemblée is dus bepaald niet een medesbestu-
ﬁ rend orgaan, doch beschikt slechts over het ultimum remecium.
| In deze gedachtengang kan nog wel passen et compromis, dat
k destijds door alle delegaties was aanvaard en krachtens het-
welk de Eg@@ﬂj@@‘M1qigtggg de Assemblée in buitengewone zit-
@ ting kan bijeenroepen om haar advies in te winnen over punten,
die de Raad van Ministers zelf vaststelt. Het zal echter
duidelijk zijn, dat het geven van dit recht tot bijeen roepen
van de Assemblde aan de Haute Autorité in de practijk geen
gnder dosl kan hebben dan een soort zppel op de Asscunlde
tegen de houding van de Raad van Ministers.
Wat het initiatiefrecht van de Assemblée zelf betreft,
_ hiertegen gelden dezelfde bezwaren. lMen bedenke dat de
b Assemblée in haar buitengewone zitting de bevoegdheid tot
het heenzenden van de Haute Autorité niest kan uitoefenen aan-
: gezien er dan geen jaarrapport in behandeling is. Ook dit
1 voorstel kan er dus slechts toe leiden, dat de Ascsemblée
in feite een medebesturende functie gaat vervullen.,
Resumerende dient naar dezerzijds mening het I'ranse

voorstel te worden verworpen.

Afschrift van deze aantekening zond ik spoedshalve
rechtstreeks aan U.L.'s Ambtgenoot ven Buitenlandse
zaken.

(29 Maart 1951)
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AANVULLENDE AANTRKENING

betreffende de samenstelling en werkwijze van
de instellingen van de FBuropese Gemeenschap
voor Kolen en Staal.

Aan de Heer Minister van Economische Zsken
Van de Voerzitter der Nederlandse Delegatie Plan Schuman.

In aansluiting ep miin aantekening betreffende boven-

- vermeld onderwerp en naar sanleidine ven de cpmerkinsen.
‘die U.E. met betrekking tot deze santekeninc maskte,

moge het volgende onder U.E.'s szandacht worden gebracht,

1. Juorum. s

- Vanneer met betrekking tot een college is bepasld,
dat dit bestaat uit x leden, kan in beginsel dit collece

niet beraadslsgen of besluiten tenzij x leden (of c.q.

plastsvervangende leden) dasrsan deelnemen. "il men der
halve de mogelijkheid openen om met een geringer aantal
leden te'héraadslagen en te bésluiten,'dan dient dit uit-
drukkelijk te Wnrden‘hepaaia' Voorts heeft de bepsling
van een qaorum nasst en @Hﬁfhaﬂkﬂllak van de stemmings-
procedure zin, aangezien daard !?wnr&t aamgegeven hoe~
veel leden tenmlnste a&m éﬁ erasds en de besluit-
vorming moeten heﬁh&n I £33, '
Op grond van h&t
1ijke santekening voc
ten asnzien van de




en de Gemeenschappelijke Vergodering. Nadere beschouwing
heeft er toe geleid te dezen aanzien het voleende voor
te stellen: : '

|

a. Hoge Autoriteit: De vaststelling wvan het quorum ware

—

over te latsn ssn het Reglement van Orde, met dien
verstande dat het quorum niet minder dan 4 maz be-
dragen, Op dezs wijize wordt grotere soepelhesid ver-
'mkregen; het Reoglement van Orde kan in dit verbznd )
eventueel een onderscheid moken tussen de cobegorie-
‘en van besluiten en/of tussen de verschillende oor-
zaken van convoltalligheid.

.

b. Raad van Ministers: Het argument ven Mr,v.d.Grunten,
dat‘het‘bepalen van een guorum op een hoger aantal
‘dan hetwelk volgens de stemmingsprocedure noodzake-
lijk is om een meerderheidsbesluit tot stand te
doen komen, de mogelijkheid opent om door opzette-
iijk niet te verschijnen het totstandkomen van een
meerderheidsbesluit te verhinderen, zou er toe moe-
- ten leiden, guorum en vereiste meerderheid te doen

samenvallen, Dit betekent voor de Rasd van VMinisters

dst het quorum verschillend zou 2zijn naar gelans van —
het onderwerp dat op de sgenda paraisseert! Overigens
: dient bedacht te worden, dat de Raad van Ministers
E: bestaat uit vertegenwcordisers van de Regeringen,

' die zo nodig ad hoc kunnen worden sangewezen, zodat
practisch geen gelaié@ reden van verhindering =gsdu-
rende lange.tijd kan bestsan. De door Mr.v.d.
Grunten gevrnes&e.praet;”k;ia ﬁerhalve du1de111k
als "misbruik ven procedure" te ¢
zou dan ook veahta&sff  ff“ L Jn _ﬁ@ﬁ darga—
1ijk geval de op SE ‘
berekening van ¥
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Overigens kan uitersard het cehele verdrag niet werken
indien de deelnemende Regeringen sabetage plecen!

Mitsdien meen ik het in mijn aantekenine vervatte
voorstel (quorum van 2/3 der stemmen) te moeten hanAd-
‘haven.

& Gemeenschappeli jke Vergadering: Voor wmvangrijke colleges

waarbij voorts de nadruk meer op de openbare dicscussie
dan op de besluitvorming valt, pleegh een quorum te wor-
den vastgesteld. BEr 1lijkt geen bezwaar tegen om - in na-
volging van hetgeen in het Statuut van de Rsad van Euro-
pa is bepasld - de vaststelling van het quorum over te
laten zan het Reglement ven Orde van de Gemeenschappe-
1ijke Vergadering.

2. Benoeming leden Hoge Autoriteit,

Een in het Frans gestelde ontwerp-tekst, wasrin de in
mijn aantekening vervatte voerstellen zin verwerkt,
moge U.E. hiernevens worden aangebeden (Bijlage I).

3. Relaties met de Rsad van Rurops.

De Commissie voor Algemene Zaken uit de Raadgevende
Vergadering van de Rsad van Europa heeft op 16 Naart
j.1, met alzemene stemmen een (ontwerp-)recommandstie
terzske van dit punt 2anvaard, wasrvan U.E, de tekst
als bijlage II gelieve aan te treffen. In een enderhoud
met Mej.Mr., Klompé over deze recommandatie bleek, dat
zij hiermede geheel instemt en een regeling als dzarin
is voorgesteld, bevredigend acht. De recommandati= is
voor wat het dasrin voorgestelde protocdl betreft, in
de artikelen 1 en 2 gelijkluidend aan dat hetwelk te
Parijs door de Franse délegatie is ontworpen., De arti-
kelen 3 t/m 6 ven de recommsndatie zijn nieuw; zij
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beogen de band met "Straatsburg" te accentueren zonAer
nochtans- een werkelijke zeggenschap ten asanzien van de
kolen en staalgemeenschap te geven aan de Rsad van Furo-
pa. Kortheidshslve moce nasr de tekst van deze artikelen
worden ferwezen en worden velstaan met de volgende aan-
teken1ngen°

~ad srt, 3¢ bevat in wezan niet veel meer dan reeds in

artlkel 2 is woorzien.

dd srt, 4: de recommandaties in de zin van het Statuut -
' van de Raad van Buropa zijn in geen enkel op-
zicht rechtens bindend,
o Zij kunnen voorts volgens het huidiee Statuut
: door het Comité ven Ministers slechts bi i
eenparigheid van stemmen worden gedaan., Voor
het totstandkomen ven onsanvaardbsre recom-

mandaties behoeft dus geen vrees te bestasn,

ad arhs 55 dit ioapt.vooruit op de wijziging van het
' Statuut ven de Raad van Burops waarbij een
¢ dergelijke registratie tot systeem verheven
zou worden voor verdragen tussen de asn de
. Raad van Huropa deelnemende landen,

ad art. 6: ook dit loopt vooruit op een wijziging van

‘het Statuut ven de Raad van Furopa welke voor

- wat genoemde Rgad betreft het treffen van de
in 4it artikel bedoelde overeenkomsten moqe—
1ijk maskt., 4

Concluderende mﬁen ik dst met de strekking van deze
recommendatie van Nééerlamﬂaﬂ zijde kan worden incestemd.
Ik teken hierbij nog a&n-ﬂa& &Myﬁﬁ-rﬂﬁ@ﬁte biﬁeenkomst
von het Comité van. Mini s revisie van het
Statuut van. de Rﬁ&ﬁ_" '
gelkomen, door de Ned
aanzedrongen 6p ee
orgsnen en de.RHﬂﬁfﬁp_f
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4. Asnpsssing ven het verdrag ssn gewijziede omstandig-
heden.

Dit probleem is in zijn algemeenheid tijidens de
onderhandelingen te Parijs ter sprake gekoman en heeft
geleid tot het opnemen in het verdras van artikel 84, dat
het aan de Hoge Autoriteit moselijk maakt om - binnen het
kader van de doelstellingen van de Gemeenschap en overeen-
komstig de zeer algemene omschrijving van de middel:zn, ver

vat in artikel 5 - beschikkingen i~ goevzan of rcceccamenda-

ties te doen ecok indien het verdrse hierin niet wvoorziet.

In dit geval is echter instemming van de Esad van Minis-
ters bij unanimiteit vereist.
" Deze veiligheidsklep 1ijkt voorshands voldoende,.

Verdergaande bepalingen, met name indien ziJj ecen wijzi-
ging ef afwijking van het verdrag anders dan met instem-
ming vsn alle Staeten (resp. Regeringen) zouden morelijk
maken, 1lijken gevaarlijk aangezien zij het in moeizame
enderhandelingen bereikte resultast (mesn denke bijv. a2zn
de handelspolitieke bepalingen!) op leosse schroevan zou-
den stellen.,

Bij een voortschrijdende integratie overeenkomstig
de lijnen van het Schuman-plan zal wellicht uiteindelijk
binnen redelijke grenzen sen samendering zonder unanimi-
teit en bijv. met inschakeling ven het parlementaire or-
gaan mogelijk kunnen zijn, doch voorshands zou iedere
stap in deze richting noodwendig de argumenten voor de
erkenning van het recht van uittredineg (n.,l. van de lan-
den die het amendement niet senvaarden) versterken,

5. Uittreding. vEEELERS
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6. Zetel wven de instellingen.

De meest aanvesardbars regeling hiervsp 1ijikt de
volgandes

Hoge Autoriteit: Parijs.

Gemeenschappeli jke Vergadering: Strastsburs.

Hof wvan Justitie: Den Hsag.

Het schijnt dat van Duitse zijde liever een andere
gtand (b.v. Brussel) als zetel van de Home Autoriteit
wordt gezien, Indien dsarmsde Duitse gevoeligheden (2ven-
‘tueel ook op andere punten) kunnen worden cmzeild, be-
hoeft dasartegen van Nederlsndse zijde ogeen bezwaar te
werden gemaskt, | '

De keuze van Strastsburg als zetel van de Gemeen-
schappeli jke Vergadering is van veel belang voor het on
derstrepen van de band met de Rsad van Buropa, terwiil
het geen betoog behoeft dat den Haag de traditionele
standplaats van internationale recht?riijke colleges

.

dient te blijven.

7+ Officicele toel,

Uit practische overwegingeﬁ 1ijkt het gewenst om
in het algemeen één tasl, en wel de Transe, als officisle
taal te erkennen, Dit sluit uiterssrd nist uit dat voor
sommige doeleinden de talen der andere deelnemende landen
kunnen worden tosgelaten en zelfs niet dat bepaalde pu
blicaeties door de instellingen van de gemesenschap in vier
telen meeten geschieden, Een en sander zou ter regeling aan
" de diverse reglementen en statuten (b.v. het Statuut van
het Hef) kunnen werden overgelaten.

Mocht van Duitse zijde wordeh'geeist dat ook de
Duitse tasl als officiele taal wordt erkend, dan dient
nasr dezerzijdse mening van Nederlandsé'zijde als tezen-
eis te worden gesteld dat slle 4 talen “officiesl"™ worden.

(31/3)




Bijlage 1.

Article 11.

f%ﬂ:%?& d‘anammité entre les gouverne-
ﬁmigﬂtlon d‘un membre peut &tre sc-

T ﬁmgﬁt“dispesera d‘une voix.

té ne pourra comprandrs plus de
'5 @ﬁ ‘méme Btat (membrs).
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Bijlage II.

AS/AG(2)101

La Commission des Affasires Générsles présente
l'Assemblée la racommandation suivante:

"L'Assemblée,

soucieuse que dans 1l'intéret mime d= 1'union eure-
.péenne, la Communauté FEurcréenne 4du Chsrbon et de

1'Acier, dont certsins Membr:is ont pris l'initis-

“tive, devienne ultérieurement psrtie intégrants du

SQHSEiI de 1'Ruraope,

considérant que des lisisons Atroites sntre 12 Con-

‘seil .de 1'Europz et 1la Communsauté du Charbon et de

1'Acler devraien®“étre, dés maintenant, établies,

tenant compte des recommandations déjd approuvées
par 1 'Assemblée Consultative, tant sur le Plan
Schuman que sur les Autorités Spécialisées (rec. 1.
4, 6 et 52), e

estime qu'il_yréuféiﬁklieu de prévoir 1‘insertion

dans le Traité sur le Plan Schuman (cu ses annexes)
de dispositions telles que les suivantes®

(2) Proiet diarticle é insérer dans le Traité:

"Ia Communsuté Européenne du Charbon et de
lfAcier est rattachde su Ccnseil de 1'Furops
dans les conditions prévues dans un proto-
cole spécisl.”

(o) Prgjﬁt_ﬁg;gx&@aglefanﬁexe:

"Les Haut E Contractantes,

' > D de permettre un
munauté Européenne
~au Conseil de




s wy W

) "irt, ler. ILes Hautes Parties Contractantes \f
e b recommanderont & leurs Parlements respect1fs%,
~ que les membres de 1'Assemblés Commune de la
Fia - Communauté, qu'ils sont appelés 3 désizner,
phe s : soient choisis parmi les représentsants 3 1'hs-
=% TN semblée Consultative du Conseil de 1'Europe,

n - "Art, 2. L'Assemblée Commune de la Communasuté
e pr-Sente chagque snnée 3 1l'Assemblée Consul

St 1 tative du Conseil de 1'Burope un rapport sur
o e l'activité de la Communauté,

5. La Hsute Autorité tient le Conseil
§ "”7?~@p9 regullerement informé de l'acti-
vite de la Communaut€. Elle communique chagnue
epnée au Comité des Ministres et 3 1'Assem- ).
blée-@@nsultatlve du Conseil de 1'Rurope le
rt zénéral prévu & liart. .,. du Traité,

I@’HEute Autorité falt savoir au Con-

" 1'Burope la suite qu'elle 3 pu donner
mmandations ( su sens du Statut du

L de 1'Burope) qui lui sursient été

par le Comité des Ministres du Con-

Burope. : :

- waﬁ&tras aupres du Secrétariat
du Conseil de 1'Europe.

, Des accords entre ls Communauts et le
de i'Eﬁr@pe'pourrent notammpnt Dré—

;ﬁi@mnémtie~les organismes
de l'une ou de l'sutre.”

(3LLE/5Y 1 L
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