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. Notulen van de vergadering
= : gehouden op vrijdag 11 april 1958 in de Treveszaal, aange-

[(ﬁ 445/ vangen 's morgens om tien uur en 's middags voortgezet
Pl

7
/igzkéfzyéagAanwezig: De minister-president Drees en de ministers

2 /’y Algera, Cals, Helders, Hofstra, Samkalden,

/ </ . Staf, Struycken, Suurhoff, Vondeling, Witte
en Zijlstra (Afwezig zijn de ministers
Klomré en Luns)

Tevens is aanwezlig staatssecretaris Van der
Beugel

Secretaris: J. Middelburg.

2. Ingekomen stukken en mededelingen.

a, Decoraties.

De raad aanvaardt de volgende voorstellen voor de
verlening van koninklijke onderscheidingen:

0

B

e et Lt

: H, Postma, commandeur in de orde van Oranje Nassau;

20. Mr. A. Anema, grootofficier in de orde van Oranje Nassau;
30. Ir. R. Pollema, commandeur in de orde van Oranje Nassau;
4-.

H.F.lM. baron van Voorst tot Voorst, commandeur in de
orde van Oranje Nagsau.

2 Db. Volgende vergadering RBR.

De raad besluit, dat op maandag 21 april 's morgens
om half tien de volgende vergadering van de Raad voor de Bur-
gerlijke Rijksdienst zal worden gehouden.

2 C. Kamerleden als arbiters.

De minister-president las in de krant, dat in een
lustvaartgeschil in Nieuw-Guinea de betrokken onderneming het
Kemerlid Van Rijckevorsel als arbiter heeft aangewezen en dat
deze samen met de andere arbiter het Kamerlid Gerbrandy als
voorzitter hadden benoemd. Spreker acht het echter prineipieel
onjuist om Kamerleden in dergelijke geschillen als arbiter aan
te wijzen. lMinister Samkalden stelt de vraag of men kan bepa-
len, dat een Kamerlid niet als arbiter wordt aangewezen, ter-
Wijl het Kamerlidmaatschap niet is uitgesloten voor kanton-
rechters, die over overeenkomstige geschillen hebben te oor-
delen. De minister-president merkt op, dat een kantonrechter
veel andere zaken ter beoordeling krijgt, terwijl een arbiter
speclaal wordt aangewezen. Spreker zou willen bepalen, dat
van overheidszi jde geen medewerking wordt verleend een Kamer-
1id als arbiter aan te wijzen. Minister Samkalden is van
mening, dat als een Kamerlid het vraagt of hij de aanwijzing
als arbiter door de tegenpartij kan aanvaarden dit zal worden

ontraden, mesar niet verboden. De raad stemt met de voorge-
stelde gedragslijn in.
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3 e, Ministers van Justitie van de EEG-landen

Minister Samkalden heeft een brief ontvangen van zijn
Franse ambtgenoot, die deze aan alle ministers van Justitie
van de EEG=landen heeft gezonden, Hierin wordt voorgesteld, dat
eind april een conferentie van deze zes minister zal plaatsvin-
den ter bespreking van vraagstukken, die uit het EEG-verdrag
voortvlioeien (zoals de handelsarbitrage en de executie van
rechterlijke uitspraken). Spreker meent, dat dit belangri jke
zaken zijn, maar acht het wonderlijk hierover zonder inventari-
satie te gaan spreken, Hij zou willen antwoorden, dat hij het
beter vindt, dat een dergelijke conferentie eerst wordt voorbe-
reid, Staatssecretaris Van der Beugel acht deze uitnodiging
weer een voorbeeld van de wijze, waarop Frankrijk buiten de
EEG—-organisatie om handelt, Er is een raad van ministers van
de EEG, waarvan de Belgische minister voorzitter is, Het is
dan juist deze zaken door de gewcne* machinerie te laten lopen,
Minister Samkalden zal in zijn antwoord ook aan dit aspect nog
aandacht schenken,

Minister Hofstra deelt mede, dat zijn Duitse ambtge-—
noot ook had gevraagd om een onderlinge bespreking te houden,
maar spreker heeft dit niet aanvaard,
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Wijziging van het reglement rechtstoestand militairen zeemacht

ﬁ Wijziging van het koffie- en theebesluit warenwet (Ontwerp-
5. =
(Ontwerp-besluit)

De punten 4 en 5 worden zonder discussie aanvaard,

.'”j “tﬁ{J%' Het plan van de Europese Commigsie met betrekking tot de vrlj—
3 ;Dhandelszone (Brief van de minister van Buitenlandse Zaken dd.
f

Y AL
,Zﬂlééé& ﬁ%ﬁ .0 april 1958, nr., 52451, met bijlagen)
‘_:7v’r - /) :_.."-“."' 7 A =
BRI, SR ;’dj Minister Samkalden stelt de vraag of de discussie over
' © dit stuk, dat hij pas zeer laat ontvangen heeft, niet een week
kan worden aangehouden, Staatssecretaris Van der Beugel ant-
woordt, dat de besprekingen op ambtelijk niveau onder leiding
van Bentinck reeds in de komende dagen zullen plaats vinden,
Minister Zijlstra meent ook, dat de conclusies op blz. 5 wvan |
de nota door de Raad kunnen worden onderschreven, aangezien deze
liggen in de lijn van wat reeds eerder in de raad was besloten.
Minister Hofstra heeft ook geen bezwaar tegen deze conclusies.
Minister Struycken wijst erop, dat in deze conclusies
ook de keuze wordt genoemd tussen het doen van concessies en
handhaving van de Nederlandse wensen. Spreker meent, dat wel
eerst weer in de ministerrad besproken zou moeten worden (als
de delegatie de eerste weg wil volgen) waarover men concessies
wil doen. Minister Zijlstra tekent aan, dat in elk geval niet
Oop ambtelijk niveau concessies zullen worden gedaan, Staatsse-
cretaris Van der Beugel zegt, dat de grote moeilijkheid was om .
in korte tijd vaste instructies te geven voor de onderhandelingen
10 een zo moelililjke zaak als de vrijhandelszone. |
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Minister Samkalden heeft tegen de conclusies op blz,
5 niet zo veel bezwaar, maar stelt de vraag of men het afwijzen
van sectorsgewijze regelingen (punt b) in deze conjunctuurfase
zo sterk moet vOolhouden., Voorts leest spreker onder punt a4
over bevordering van zo sterk mogelijke instituten in de vrij-
handelszone, maar in de nota wordt gesteld, dat men naar meer-
derheidsbeslissingen zal moeten streven, wat wel wat anders is,
Spreker is er niet Vvan overtuigd, dat men de weg van meerder-
heidsbeslissingen op moet, als niet een vorm van democratische

controle aanwezlg 1S,
Staatssecretaris Van der Beugel antwoordt, dat hi}]

het principiéle betoog van minister Samkalden kan begri jpen,
maar in het hele Buropese beeld kan hi]j het niet anders dan als
een grote vooruitgang zien, dat landen als Engeland en Noorwegen
bereid zijn af te zien van unanimiteit, Als men zegt, dat di%
alleen toelaatbaar is als een supra-nationaal gezag wordt ge-
vormd, dan moet men weten dat dit onhaalbaar is,

Minister Samkalden wijst erop, dat het hier niet al-
leen een kwestie van zuiverheid in de leer betreft, maar dat
het ook erom gaat hoe het afzien van unanimiteit in concrete
situaties zal werken., Het zou dan kunnen zijn, dat meerderheids-
beslissingen mogelijk worden, die bepaalde landen tegen hun es-
senti€le belangen in kunnen dwingen tot maatregelen, zander
dat de verantwoordelijkheild hiervoor en voor de consequenties
georganiseerd is,

De minister-president merkt vooreerst op, dat men
scherp zal moeten omschrijven voor welke gevallen afwijking van
unanimiteit mogelijk zal zijn. Voorts wijst spreker erop, dat
ook 1n de ELG meerderheidsbeslissingen door de raad van ministers
mogelijk zijn, waarvoor geen collectieve verantwoordeli jkheid
bestaat, Spreker ziet niet, dat men bij de onderhandelingen over
de vrijhandelszone veel verder is door de instituten te regelen,

Minister Zijlstra voegt hieraan toe, dat bijv. ook
in de KSG het hoge gezagsorgzan gebonden kan zijn aan een meer-—
derheidsbeslissing van de bijzondere raad van ministers, lMen
heeft in de KSG verschillende soorten van meerderheidsbeslis-
singen, nl, eenvoudige meerderheid, gekwalificeerde meerderheid
en unanimiteit, Spreker zou voor het toelaten van het gebruik
van ontsnappingsclausules een gekwalificeerde meerderheid willen

stellen,

o ————E

Minister Samkalden heeft ook voornamelijk bezwaar
Tegen de gedachte, dat de Nederlandse delegatie naar zoveel mo-
gelijk meerderheidsbeslissingen zou moeten streven; dit zal dus
niet zo algemeen moeten gelden, maar alleen voor concrete geval-
len, Staatssecretaris Van der Beugel is het ermede eens, dat het
Voor nauwkeurig omschreven gevallen zal moeten gelden, |

Minister Vondeling stelt naar aanleiding van de slot-
zin op blz, 2 (die Terugsliaat op het stuk van de Europese Com- |
missie, waarvan nog geen vertaling beschikbaar is) de vraag wat
bedoeld is met de concessies, die de andere 11 OEES-landen zou-
den kunnen azanvaarden, Staatssecretaris Van der Beugel antwoordt,
dat hij bedoeld heeft, dat ook als de 11 landen zouden zeggen
bereid te zijn de afspraken van de EEG over te nemen, dan nog
bij de Buropese Commissie bezwaar zou kunnen blijven bestaan en
1n dat geval moet men dan oppamsen om die concessies te aanvaarden
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Over het landbouwpunt zal spreker nog met minister Vondeling
nader spreken. Deze stond op het standpunt, dat men twee dingen |
moest afwijzen, nl, de poging van Franse zijde om prealabel fte.
stellen, dat er een gemeenschappeliljk landbouwbeleid moet zijn,
voordat men iets doet, en het streven om in Europa een nog
uitgebreider systeem van minimumprijzen te krijgen, Spreker is
het hiermede wel eens, maar daarnaast 1s opgenomen de afbraak
van tarieven. Afwijzing van de beide punten zou men dan zo
kunnen zien, dat Nederland geen grote ambitie heeft om tot ai-
braak van de tarieven te komen, Sprecker pleit ervoor wel het
standpunt ten aanzien van beide punten te handhaven als polen,
waartussen een oplossing zal worden gezocht,

De minister-president merkt op, dat van Nederlandse
zijde wordt gesteld, dat in de vrijhandelszone de invoer niet
geweerd zal mogen worden en dat de invoerrechten laag moeten
zijn, maar de invoer van landbouwprodukten laat Nederland zelf |
niet toe of hiervoor gelden monopolieheffingen, Spreker vraagt
zich af of dan verwacht kan worden, dat llederland hetl met Frank—ﬁ
rijk en Italie binnen afzienbare tijd eens zal worden over een &
gemeenschappelijk landbouwbeleid, Spreker ziet alleen als moge-—
1i jkheid, dat men op bepaalde punten tot afspraken komt,

Staatssecretaris Van der Beugel is het met dit laatste
wel eens, maar men moet bedenken, dat in het EEG-verdrag de ver-:
plichting is opgenomen om de binnentarieven af te schaffen, "
waarbij men dan minimumprijzen zal kunnen vaststellen. Spreker
meent, dat minister Vondeling voor de vrijhandelszone dit niet
wenst, (Bngeland heeft thans geen minimumprijzen) Hij is van
oordeel, dat dan in het verdrag inzake de vrijhandelszone moet
worden vermeld, dat de handel niet kleiner dan tevoren zal
moeten worden, |

Minister Zijlstra verbaast zich erover, dat thans
de vrijhandelszore tot zo iets gereduceerd wordt, terwijl eerst
van liederlandse zijde zo sterk is gesteld, dat de landbouw erin
moest worden opgenomen, n

Minister Vondeling acht het niet wenselijk, dat overal |
minimumpri jzen vastgesteld worden. Het is ook van belang hoe |
deze vastgesteld worden. Hij meent, dat een richtlijn "houden
wat wij hebben" zeker te halen is, aangezien alle zes landen
daarvoor zijn, Spreker gelooft echter toch, dat er nog meer
inzit. Daarvoor moet men bekijken welke landbouwprodukten in
aanmerking komen en welke invoerrechten worden geheven en welke
produkten niet uit de Gemenebestlanden komen, Er zijn invoer-—

s, e,

Staatssecretaris Van der Beugel is het daarmede eens,
mgar heeft willen betogen, dat in de voorgestelde landbouwpoli- =
Tiek niet past een eis tot afschaffing van alle tarieven, §

Minister Vondeling meent, dat het eerste uitgangspunt
van de onderhandelingen is geweest afschaffing van alle tarieven |
en dat de eerste linie waarop men dan terugvalt moet zijn hand- °
having van de uitvoer, zoals hij was, met tariefafbraak zover als
mogelijk is, 20
_ Minister Zijlstra acht dit punt te belangrijk om het
niet op ministersniveau te bespreken. Hij meent, dat tussen een
regeling inzake automatische afbraak binnen 12 jaar en een af-
ipraak tot handhaving van de export nog veel tussenoplossingen

iggen, ' , . A
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Minister Vondeling merkt op, dat hij terzake geen
enkellﬁtandpunt heeft ingenomen, maar dat dit in de delegatie

L len A wé&'als standpunt is ingenomen, Daarbij heeft men de ervaring op-
dat de automatische tariefafbraak ver af was van wat

Aele L alte edaan
iedghﬁzp ja%%e andére vijf EEG-landen wilden, Afgesproken was, dat men dan

ﬂMlﬁ ‘?/,, op het oorspronkeli jke voorstel zou terugvallen,
f¢4?$44f ; 3 Minister Zijlstra heeft vernomen, dat men van Neder-

'ayérlandse zijde hierover reeds in overleg is getreden met Franse
/ZQTZQZL’{L en Italiaanse agrarische deskundigen. Spreker meent, dat ten
7 sanzien van het landbouwbeleid zal worden gestreefd naar een
confrontatie van het landbouwbeleid van de landen; in de minis-—
terraad kwam toen de vraag ter sprake of daarbij ook niet de
parlementen van de landen betrokken moesten worden, Als men dit
intussen heeft geélimineerd meent spreker, dat men wel vlug tot

het "standpunt is gekomen, dat geen tariefafbraak zal plaats
vinden in de landbouwsector van de vrijhandelszone,.

Staatssecretaris Van der Beugel antwoordt, dat de
confrontatic over het landbouwbeleid der verschillende landen
is gehandhaafd en ook de tariefafbrask, maar niet automatische
tariefafbraak,

Minister Zijlstra herinnert eraan, dat indertijd zo op
de opneming van de landbouw in de vrijhandelszone 1is aangedron-
gen, omdat het niet aanvaardbaar was een toestroming van Engelse
industriele produkten toe te laten als niet daartegenover een
zekere verbreding van de invoer van agrarische produkten in
Engeland stond, Daarom is ook alleen maar handhaving van deze in-
voer niet voldoende, |

Minister Helders wil .niet nalaten te wijzen op de kwes-= |
tie van de assimilatie van de overzeese gebiedsdelen nu de 3
Europese Commissie op dit punt komt op het Franse plan., De
Fransen zijn bereid de overzeese gebiedsdelen te laten schieten
behalve Algerije, Spreker meent, dat de Nederlandse delegatie
wel moet vasthoudcn aan de mogelijkheid van assocliatie aan de
vrijhandelszone voor Suriname en de Antillen en dat de delega-
tie niet hiervan afstapt zonder vooroverleg met de regeringen

van beide rijksdelsn,
De raad verklaart zich vervolgens akkoord met de con-

clusies van de onderhavige nota,

23; A« Pensicenregelingen voor het personeel der mijnen (Nota van de
lpt minister van Economische Zaken dd, 31 maart 1958, nr, 12058)

/
Wto /éé? : a/’l' O?ﬂ.-linister Hofstra heeft de indruk, dat de aanwijzing

zéz? /p/{#gC'Van een regeringsvertegenwoordiger bij de onderhavige pensioen- 3§
-/, y

- besprekingen - welke voorwaarden men hieraan ook wverbindt - . 4
financigle consequenties voor het rijk zal hebben. Spreker meent S
daarom, dat het enige standpunt is, dat de betrokkenen maar zelf =W
om de tafel moeten gaan zitten, Als eerste argument om wel een =8
regeringsvertegenwoordiger aan te wijzen wordt in de nota ge-— ;
noemd, dat de regering ook verantwoordelijkheid heeft voor het =
staatsmi jnbedri if, ¥
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