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nic~tlij nen voer de Nederlandse De l egatie bij de 
besprelcingen ever het pl an van ele Zuropese COInuissie 
~et betrekking tot de Vrijhan&elszone o 

------------------------------------------------------

10 Al vcrens in te gaan op de houding van Tederland 
ten aanzien van het pl an van de Turopese Commissie voor 
de Vrijhandelszone is h e t wellicht goed iets t e zeggen 
over de pl aats van dit pl an in de besprekingen, a l smede 
over de procedure; \'/e lke vei"der zal worden gevol gd. 

:Ce i;ederl andse Regering hesft de besprekingen ever 
de Vr i j hande l szone steeds gezi en a ls een poging om de 
OELS-landen , we lke niet aan LIG deelnemen, te associëren 
aan de Gemeens chappelijke I,~arkt. Zij heeft de Vrijhandels
zone uit tal van thans a l s bekend veronderstelde overwe
gingen opgevat a ls een noodzakeli jk vervolg op de E~~ G. 
Terwijl wij ons reali seren, dat de structuur van de 
Vrijhandel szone no od zakeli jkerwijze zal afwijken van de 
structuur van de I~G , i s h e t toch steeds de bedoelinG van 
de Regering om bij handhavin; van de ET:G-conceptie de 
verschillen tussen beide s t ruc turen zo gering mobelijk 
te maken, opdat tengevol ge daarvan de discrepanties in 
het handelsverkeer zo gering moge lijk zullen zijn. Ee t 
staat vast, da t de r:r:.G-landen volledige overeenstem:1ing 
moeten bereiken over de voorwaarden, waarop zij de 
Vrijhande l szone kunnen aanGa ûn. 

Het i s duide l ijk, dat tussen de landen van de E~G 
over deze voorwaarden di epgaande meningsverschillen be- 
staan, ~cnin6sverschillen? f i e ook na maanden van onder
hande l en nie t zijn opgelost . Van het begin af aan heeft 
daarom de I'~ ederlandse Regering het. standpunt ingenomen, 
da t de enige mogelij kheid om de ze meningsverschillen 
tussen de Zes t e overbruggen, ge legen is in een poging 
van de I uropese Commi ss i e om een aanvaardbare synthese 
te vinden tussen de standpünten van de Zes en op basis 
van di e synthese de onderha ndelingen met de overige orrs
partners te voeren . Eet fei t, dat de Europese Commissie 
dit proble em in haar werkprogramma als een eerste urgentie 
h eeft geplaatst 9 verdient çaarom onze vollarlige steun ~ 

','!at nu de procedure betreft, moge het volgende 
worden medegedee l d . 

Op 2 1 en 22 april zullen de zes .: i ni steriële ver
tegenwoordigers in het l~=audl i ng Corni té b e t IJlan van de 
COI!1.f.1issie aan een bespreking onderwe rpen om te trachten 
het eens t e worden ove r ecn gemee nschappelijk standpunto 

Op 2 en 3 mei za l di t gemeenschappelijk stand~unt 
i n een ver2aderi ng van h e t Comit~ :zudling worden bespro
keno Het i s dui de lijk, da t ook de overi ge OrIS-lanJcn, 
gez i en de L10e ilijkheden van de tot nu toe gevoerdt; ,?c:
sprekingen deze vergadering a ls een uiterst belan~rljKc 
beschouwen, welke welli cht beslissend zal zijn voor het 
verdere verloep van de onderhandelingen. 
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2. HEt s tuk van de Com:r i ssie is envoIled i g en de 
hieronder vOlG ende I'sactie is dan ook slechts een reactie 
op die puntsD , di e de Cc~is s i e a l enigszins heeft uit e
werkto Bov. op bet punt van dG l a ndbou·n geeft het stuk 
onvoldoe .ld e aankllox- ingspuntenj het ziet er naar ui t , dat 
de COL~is 8ic voer de vcr6Bderll1e van ?1 apri l haar stand
punt t en aanzien van de l andbouw uitvoeri ger zal uiteen
ze tt en o Uiteraard zullen deze aanvullingen ook binnen 
Nederl and nog aan een nadere bespreking moe t en worden 
onde.rworpcn . 

Het verdient aanbeveling Oni. h et stu:.-<: van de Commissie 
zo pos i ti ef mogeli jk te benadel"en, ook wanneer de reaer
l andse ::1egering op een aant a l punten een ander accent 
zou willen l eggen. Dit betekent ni et dat het stuk, hetzij 
op grond van de voorstellen der landen, hetzij naar aan
l ei ding van de interne del iberaties van de Commissie, niet 
zou kunnen worden ge'Nij z i gd . '.',ll het stuk van de C,omn:issie 
echter - vooral ten aanzien van de Fransen - kans maken 
de basis van overeenstemming tussen de Zes te worden, dan 
moet de kr i t i ek z i ch beperken tot die punten, die werke
lijk van essentiële betekenis zijn. 

30 "Principes de base" 

}len aanzien van dit deel van bet Commissie-voors lel 
moge het volgende naar voren worden gebracht. , ; 

:~ m"/e l me t be trekking tot de ro l van de Com:nissie 
a l s ten aan7ien -\Tan haar a l geme8n s tandpunt betreffende 
de V~"'ijhande 1 3zone kunnen wij ons bij de tekst aanslui teno 

De kwest i e van de naamsverandering van de Vrijhan
delszone kan men be3chouwen als eeh buiging in de richting 
van h e t Frans t:; Pl a n. r~en :30U deze zaak ook mGEr au sérieux 
kunnen nemen voor zove~ de naan Vrijhandelszone geïdenti
fic e erd wordt mêt een proces , dat zicb uitsluitend beperkt 
t ot de afbraak van de inter ne handelsbelemmeringen~ ter
v,l ijl de Fran se desidera t a veel ver ier gac.n, met name op 
he t punt van de ha rm.oni satie. He t i s lJckend, dat r~ederland 
een tusseus t andpunt inneemt. Ook vlij zijn vp.n menine, dat 
men z i ch ni e t k~n beperken tot de afbraak van de handels
be l emmeringen. De harmonisatie-eisen van de Fransen zouden 
er ech t er to e l e iden dat, of de EtG wordt geko pieer d , het
geen dui de l ijk onhaalbaar is, of o. '"' n een vrijhandelszone 
zoveel preal abe l e eisen " orden ge steld, da t er practisch 
niets gebeurto 

?en aanz i en van par ~ .3 op blZq 3, waa~tege~ op zich
zelf geen fundamentel e crl tlGk behoef t t e v.'orüen U1 tge
bra cht, r'·oe t toch we l worden Geste l d, da t di t soort fOTLU
I eringen h e t gevaa r met zich mee bren~ t van een overschat
ting van de rege l en in h €t I ~ G-Verèrag en een onderscha~
t ing van waartoe bepa9. lde be l angri jke partners in de Vrl.j-
handels zone bereid zouden zi jn. Daarbij komt nog. da~.op 

I een a antal pun ten de ETG-Ianden niet bere i d zullen z1Jn 
I ten aanzien van de 11 overige bepaalde concessies te d?en 9 

' ook wanneer die overige l anden hunnerzijds die cnces 1 
zouden kunnen aanvaarden; ik denk daarbij b •• ua de, e-
. eenschappGlijke lan6bouw-noljtiek ' 
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Met punt 3 op blz. 5 kunnen wij ons verenigeno 
Met de ~n.punt 4 ~estelde eis van een confrontatie van de eco

nomische po11t1ek tene1nde tot een handhaving van het betalings
balansevenwicht te geraken kan worden ingestemd. De tweede zin van 
punt 4, waarin wordt gesproken over een streven naar evenwicht in 
het ruilverkeer tussen de Gemeenschap en de andere landen van de 
zone, bevat hetzelfde gevaar dat reeds hierboven (blz. 3 1e ali
nea) t.a.v. de eis tot evenwicht tussen de landen is uit~engezet 

Punt 5 behandelt zeer in het kort de landbouw, waarover de 0 i
nisterraad nog separa~t ~al worden ingelicht, naar aanleiding van 
een stuk, dat de Comm~ss1e daar?ver zal makeno Hier moge speciaal 
worden vermeld, dat U1t besprek1ngen met de Commissie is gebleken 
dat ook de Commissie een open oog heeft voor de poli~ieke en econ~T 
mische noodzakelijkheid het Deense probleem met welwillendheid en 
sympathie te behandelen, hetgeen overigens in de Nederlandse voor
stellen tot uitdrukking is gekomen. 

Met punten 6, 7 en 8 kunnen wij ons in het algemeen verenigen. 
Ditzelfde is het geval t.a.v. punt 9, hoewel de formulering teveel 
in de richting gaat van de algemene Franse eis tot prealabele har
monisatie. 

Vooral de laatste zin van punt 9 is belangrijk. Hier wordt nl. 
terecht de mogelijkheid afgewezen van een speciaal regiem voor 
Frankrijk, of in ieder geval van uitzonderingen voor Frankrijkpdie 
niet door de Gemeenschap zouden worden goedgekeurd. Het moge ~er
leidelijk zijn om de oplossing van de bestaande moeilijkheden bij 
de besprekingen over de vrijhandelszone te zoeken in een speciaal 
regiem voor Frankrijko Vooralsnog beschouwen wij deze oplossing als 
bijzonder onaantrekkelijko Zij zou ertoe leiden, dat een van de be
langrijkste verworvenheden van het verdrag van Rome, nl. de moge
lijkheid om door de economische cohesie van de Zes een greep te 
krijgen op de interne Franse moeilijkheden, aanzienlijk zou worden 
aangetasto 

Ernstig bezwaar voelen wij tegen de institutionele opmerking 
in punt 10 0 Terwijl bij de overige OEES-landen een zeer verheugende 
evolutie bestaat t.a.v. het doorbreken van de unanimiteitsregel 
stelt de Commissie, dat het OEES-systeem van unanimiteit in de vr~ 
handelszone aanbeveling verdiento De Nederlandse Regering zal zich 
tegen deze uitspraak moeten keren en in besprekingen met leden van 
de Commissie is reeds gebleken, dat de Commissie deze uitspraak be
paald niet als een van haar gelukkigste beschouwto Gestreefd moet 
worden naar meerderheidsbeslissingen, welke gebaseerd zijn op een 
objectieve rècommandatieo 

T.a.v. punt 11 op blz. 7 kunnen wij ons met de probleemstel
ling verenigen, al vereist zij nog nadere uitwerking. 

Punt 12 wijst terecht het Franse standpunj toa.v. de z.g. d4c& 
lage afo Dat de Commissie voorziet, dat in feite een zekere d~cala
ge zal plaatsvinden, lijkt realistischo 

Het valt te ~reuren dat de Commissie niet tevens een uit
spraak doet over de noodzaak van een paralelIe afbraak der handels
belemmeringen in EEG en Vrijhandelszone en het vastleggen van een 
eindtermijn voor de afbraak. He ' is bepaald van belang , dat zowel 
het tempo als de eindtermijn van de afbraak der tarieven en kwanti
tatieve restricties te voren wordt vastgelegd, opdat voor de indus
trie de vereiste zekerheid op de markt van de EEG-landen en op die 
van de andere landen van de OEES wordt geschapeno Met betrekking 
tot het tijdstip van de overgang naar de tweede. etappe ~oe~ zove~l 
mogelijk worden aangesloten bij de overeenkomst1ge bes11ss1ngen 1n 
de EEG. Vermeden moet echter worden, dat het tempo van de afbraak 
de r handelsbelemmeringen in de EEG hierdoor vertraagd zou worden. 
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Indien het tempo in de Vrijhandelszone tijdelijk vertraagd mocht 
worden dan zal de achterstand zo snel mogelijk moeten worden inge
haaldo 

~en aanzien van de op pagina 8 genoemde alternatieve proce
dures, welke thans bij de onderhandelingen gevolgd zouden kunnen 
worden, moet worden opgemerkt dat in dit stadium moeilijk een keuze 
kan worden gedaan. Vooralsnog zal er moeten worden gestreefd naar 
een spoedige to tstandkoming van een Vrijhandelszone, waarin de 
rechten en verplichtingen zoveel en zo duidelijk ~ogelijk zijn ge
incorporeerdo Uitstel van het sluiten van een verdrag is met name 
niet gewenst, omdat hierdoor de drijfkracht achter de onderhande
lingen zou kunnen worden weggenomen. 

Conclusie 

De politiek van de Nederlanàse Regering dient er naar onze me
ning op gericht te zijn om alles te doen ten einde een brug te 
sla~n tussen wa t kortheidshalve moge worden genoemd het Engelse en 
Franse standpunt. Daarbij dient de onaantastbaarheid van het EEG
verdrag, zowel ten aanzien van de inhoud als de ontwikkeling van de 
Gemeenschap als uitgangspunt gekozen te wordeno Ten aanzien van het 
stuk van de Commissie moeten wij naar onze mening vooral letten op~ 
a) het afwijzen van de prealabele harmonisatie met uitzondering 

van die, welke distorsies tengevolge van verschillende buiten
tarieven kan wegnemen en de harmonisatie waarin ook het EEG
verdrag voorziet; 

b) het afwijzen van sectorsgewijze regelingen; 

c) het afwij zen van het décalage-principe; 
d) het bevorderen van zo sterk mogelijke instituten in de vrij-· 

hanàelszone; 
e) het bevorderen van een vaste eindtermijn voor de afbraak van de 

handelsbelemmeringen. . 

f} het treffen van een bevredigende re~eling voor de landbouw 

Getracht zal moeten worden te bereiken dat deze doeleinden wor
den opgenomen in het standpunt dat de Zes gezamenlijk in de onder
handelingen over de vrijhandelszone zullen innemen. 

Indi en tijdens de onderhandelingen tussen de Zes zou blijken 
dat deze Nederlandse desiderata niet ten volle te ~erwezenlijken 
zijn, zal de Nederlandse delegatie zich gesteld zien voor het vol
gende alternatief. 
a) bi in het belang van de eenheid van de Zes con~essies te doen; 
b) hi de Nederlandse wensen handhaven, teneinde deze in het Comit~ 

Maudling te verdedigeno 
De oplossing sub b lijkt o.m. verantwoord, indien de Neder

landse delegatie de overtuiging zou hebben dat het doen van bedoel
de concessies het bereiken Van overeenstemming in de Groep van 17 
landen onmogelijk zou makeno 

8 april 1958 


