. »
S -...‘
-

Nota No. 1402 vOorsch/lG.
19 mei 1958. )

Aan de Heer lMinister,

Betreft: Inpass var, de Europese Gemeenschap voor Kolen
en in een eventueel tot stand te komen Vrii-

__Ea.na_e.I SZOone .

I. Inleiding
Toen te Parijs de besprekingen waren begonnen, welke
ten doel haddasn het tot stand brengen van een vri_jhandels-
zone tussen de 0.E.E.S.-landen, kwam uiterzard ook de
vraag aan de orde inzake een mogelijke inpassing van de

E.G.K.S. in deze vrijhandelszone. Om te komen tot een
eerste gedachtenbepaling t.a.v. de daarmede samenhangende
problemen werden in de Coordinatie Commissie van de
E.G.K.S. voorlopige besprekingen over dit onderwerp gevoerd.

Op aandrang van QOostenri jkse zi jde kwan men in de
CE.E.S. tot de instelling van een werkgroep, die de pro=-
blemen van de eerdergenoemde inpassing in het kader van de
O.E.2.5. zou behandelen,

Daartoe werd een mandaat opgesteld, en aan de heer
lMaudling werd het overgelaten te beslissen wanneer deze
werkgroep haar werkzaanheden zu beginnen. Hiermede dacht
men te bereiken dat de werkgroep eerst haar studie zZou aan-
vangen, zodra er meer tekening zou gekomen zijn in de alge=-
mene regelen, die in de V,H.Z. van kracht zouden zijn. De
heer Maudling heeft het echter nuttiger geacht de werkgroep
vrijwel direct aan het werk te zetten.

Deze werkgroep kwam bijeen op 19 februari en op
14 maart j.l. tijdens welke vergaderingen terreinverkennin-
gen plaatsvonden zonder dat dus standpunten werden ingencmen.
Het lag in de bedoeling daarnma bp 6 en 7 mei de problemen
meer te concretiseren en enige richting te geven aan moge-
1ijke oplossingen.

Daartoe had de Hoge Autoriteit een gedachtenwisseling
willen hebben met de Bijzondere Raad van llinisters der
E.,G.K.S.,, die op 29 april jl. vergaderde. De franse delega-
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tie bleek hiertoe echter niet bereid, hetgeen tot gevols
had dat ook te Parijs ( 6 en 7 mei ) het vage steekspel
moest worden voortgezet. Tijdens bovengenoemde zitting
van de Raad van Ministers der E.G.K.S. werd echter wel
overeengekomen, dat in de Raad van 3 juni a.s. door de
delegaties standpunten, 2zij het globale, zouden worden
bepaald t.a.v. enkele hoofdproblemen, zodat de discussies
in het kader der 0.,E.E.C. daarna duidelijker in een be-
paalde richting gevoerd zouden kunnen worden, De H.A, had
over deze materie (E.G.K.S. - V.H.Z.) een document opge-
steld dat als discussie-basis kon dienen in de COCCR en
in de Zaad ven Ministers (doc. no. 2338/1/58 d.d. 3 april
1958, geheim). :

Na het weergeven van de algemene problematiek onder II
zullen in punt III deze hoofdproblemen, waarvan de H.A
zich voorstelt op 7 juni a.s. met de Ministers van gedach-
ten te wisselen, behandeld worden.

1I. Algemene problematiek.
Aangezien het E.G.K.D.~-verdrag zeer stringente rege-
lingen bevat, die zich op vele punten niet zmllen verdra=-

gen met de te ontwerpen algemene V,H.,Z,-regels, zonder de
E.G.K.S5. in een nadelige positie te brengen in verhouding
tot de overige V,H.Z.-landen, zal men tot een aantal bij-

zondere regelingen moeten komen voor kolen en staal binnen -

de V.H.Z. Het is zeker niet mogelijk om een V.H.Z. te sug-
gereren zonder dat daarin kolen en staal zouden worden Op-
genomen; immers bepaalde O.E.E.S -landen o.a. Denemarken
en Oostenrijk hebben dit reeds eerder als onacceptabel ge-
kwalificeerd. Dit valt overigens ook te begrijpen daar de
E.G.K.S. juist dié produkten omvat die ook voor de andere
C.E.E.5.~1landen de basis voor verdere productie vormen.

De bovenbedoelde bijzoﬁdere regelingen zouden kunnen be-
staan in het overnemen van de E.G.K.S.-regels door de
niet-£.G.K.S8.~landen, doch dit lijkt zeer moeili jk bereik-
baar juiet omdat het E.G.K.S.-verdrag zulke strikte rege-
lingen bevat, verwi j1 het E.E.G.-verdrag, dat in de V.H.Z.
besprekingen voornamelijk in het geding is, reeds aanmer-
kelijk soepeler regels kent.
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Als enige mogelijkheid zal daarom overblijven het
bestuderen van noodzakelijke V.H.Z.-regels met betrek-
king tot kolen en staal, waardoor de toepassing van de
bestaande E.G.K.S.-regels binnen de Gemeenschap niet gze-
frustreerd zullen worden, zodat een samengaan van de Zes
met de overige O.E.E.S.-landen in dit opzicht mogelijk
wordt,

Samenvattend gaat het er dus om na te gaa Wwelke re-
gels de overige 0.E.E.S. -partners zouden moeten accepteren
of welke ontsnappingsclausules zij aan de E.G.K.S.-landen
zouden moe ten toekennen om te kunnen komen tot het opnemen
var kolen en staal in een V.H.Z.

Bijzondere problemen.

Ofschoon zich uiteraard tal van bijzondere problemen
voordoen, spitsen deze zich toch wel toe in enkele hoofd-

problemen, De oplossing van deze leidende problemen zal _
de bestudering van de detailproblemen vereenvoudigen. Eet,fﬁﬁﬁg{}fi“
is daarom ook de bedoeling van de H.A. deze hoofdproblemen : ”73
aan de Raad van lMinisters op 3 juni a.s. voor te leggen '
o via een gedachtenwisseling tot een oplossing te kunnen

komen, Deze problemen zijn:

8. het al of niet wijzigen van het E.G.K.S.-verdrag"*?ﬂif
b. het non-discriminatie-beginsel R
Ce het subsidie-verbod

de regelingen voor de toestand van crisis of
schaarste.

De vraag is of de Regeringen wensen dat in een |
V.H.Z. de bepalingen van het E.G.K.S.-verdrag ongewij-
zigd gehandhaafd blijven. Dit punt kan ten principale
worden beschouwd zowel als uit een oogpunt van onder-
handelingstactiek. Na verloop van de overgangsperio-
de der E.G.K.3. (10 februari 1958) kunnen met een-
stemmigheid wijzigingen in de verdragsbepalingen wor-
den aangebracht. Wijzigingsmogelijkheden z jn dus
aanwezig, Of men e chter terw lle van een V.H.Z. het

vor- A ,~'



ad b.

.G.Kag.mvarﬂxag'lab1el wil stellen is een te be-

antw orden v raag. Zeker is dat enkele E.3.K.S.-

1§pﬁen w.0. vooral Italie, hiervoor niet voelen.
Onderhandelingstactisch zullen verdragswijzigingen
zeker afgewezen moeten worden, omdat de overige
V.H.Z2,~-landen telkenmale indien zich moeilijkheden
zullen voordden tengevolze van het bestzan vande
E.G,K.S., druk zullen uitoefenen om wijzigingen

in het verdrag aan te brengen. Uit zou onze positie
ongetwijfeld verzwakken.

Het non-discriminatie-beginsel.

Het leidende probleem.-bij deze besprekingen ligt
wel in het beginsel van non-discriminatie., Zowel
voor kolen als voor staal heeft men in de V.H.Z.
te doen met producentenlanden en consumentenlanden.

Je wensen van de consumentenlanden zullen t.a.v.
de non-discriminatie duidelijk zijn, n.l. een non-

......
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discriminatoire voorziening tegen non-discriminatoi-

re¢ prijzen.

In het E.G.K.S.-verdrag wordt het beginsel van
non-discriminatie absoluut gesteld en eist een ge= =
lijke behandeling van elke afnemer. De prijzen moeten
worden gepubliceerd (bareme prijzen). Uitbrei&iﬁgfﬁéf

van dit stringente non-discriminatie-beginsel tot
de gehele V.H.Z. zou betekenen dat voor het geh&lﬂ
gebied van de V.H.Z. dezelfde prijzen zouden‘moeteaf
worden berekend, in tijden van schaarste een evemlj;?
dige voorziening ook van de V.H.Z.-landen zou mﬂet@ﬂ
worden gewaarborgd en ander213ds in tijden van cveru@fw
vloed zo nodig bepaalde handelspolitieke maatregelem
van de V.H.Z. zouden moeten worden geeist. e
Het Verenigd Koninkri jk heeft inzake de opheffing
der dubbele prijzen voor kolen toezeggingen gedaan,
zonder echter in een prijsanalyse te treden.
Hoewel niet gezegd kan worden dat de Z.G.K.S5. een
systeem van dubbele prijzen toepast, moet in de prac-
tijk toch geconstateerd worden dat de hinnengemeenschap-
pelijke prijs en de exportprijs doorgaans niet op el
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eenzelfde niveau liggen, Als oorzaken hiervoor kun-

nen worden genoemd dat, waar de prijs aan derde

landen berekend meestal de wereldmarktprijs volgt,

de prijs binnen de Gemeenschap onder invloed staat

van twee belangrijke factoren n.l.:

- de stabiliserende werking van de verplichte prijs—
publicatie,

- de nationale economische politiek, welke gericht
is op een niet sterk fluctuerend prijsniveau,

Wanneer nu dit "systeem" verlaten wordt, dan zal
dit betekenen dat de verkopers hun winst of extra
winst (c.q. verlies) zullen moeten egaliseren, het-
geen in een periode van hoogconjunctuur een stijging
van de binnengemeenschappelijke prijs tot effect zou
hebben, terwijl in laagconjunctuur de prijs waar-
schijnlijk zou dalen beneden het niveau dat zou woa-
den bereikt indien de E.G.K.S. haar "systeem" zou
kunnen handhaven.

In haar eerdergenocemd document heeft de H.A. een
oplossing gelanceerd welke het midden zou houden
tussen volstrekte non-discriminatie in de V.H.Z. en
de huidige praktijk wvan vrijheid voor leveringen door
EGKS=-producenten aan niet-EGKS—-afnemers.

De publicatie van baremeprijzen blijft van kracht
en zal ook door V.,H.Z.-Ianden moeten worden doorge-
voerd, doch bij uitvoer naar een zone-land zal op
deze baremeprijs een marge van maximsal X% mogen WoOI-
den toegepast zonder dat deze manipulatie als diseri-
minatoir zal kunnen worden veroordeeld., Deze marge
kan uiteraard door E.G.K.S.—-producenten niet worden
toegepast bij leveringen asn afnemers binnen de Ge-
meenschap waar men aan de baremeprijs zonder meer
gebonden blijft, doch alleen bij leveringen aan af-
nemers in de overige V,H.Z.-landen, Vanzelfsprekend
hebben alle V.H.Z.,-producenten het recht gebruik te
maken van deze marge,
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De gedachten van de H.,A. gingen uit naar een marge
van 10§, Aangenomen moet echter worden dat, globaal
genomen, deze exportmarge in een gunstige conjunctuur
de 10% zeker zal overtreffen.

Tijdens de discussies in de C3ordinatie-Commissie’
hadden verschillende delegaties (de Franse, Belgischa,
Luxemburgse en in zeker opzicht ook de Duitse) bedenkine
gen tegen deze marge, omdat de producenten niet voldoende
zouden kunnen profiteren van een gunstige conjunctuur
waardoor hun winstcapaciteit en daarmede hun financie~
rings- en reserveringsmogelijkheden zouden worden beknot.,

Dit argument is inderdaad van belang doch ligt o.i.
niet alleen op het terrein van de producenten, Immers, ge=
steld dat de bardmeprijs van een gemeenschapsproducent
100 is en de wereldmarktprijs 130, dan zal, indien de
marge 10% zou zijn, de EGKS-producent bij het bestaan
van een VHZ voor export naar een zone-land niet 110
berekenen, doch tradten 130 te maken en binnen de ge=-
meenschap 130 minus 10 = 120 als baréme stellen. Dit is
het maximum wat hij kan doen. Gezien zijn belangen binnen
de gemeenschap zal hij echter een nieuw evenwicht zoeken,
waarbij zijn prijs voor verkoop aan een zone-land tussen
110 en 130 ligt, Verkoopt hij binnen de E.G.K.S. en in
de zone-landen gelijke hoeveelheden dan zou hij, zonder
V.H.Z. 100 + 130 = 230 maken en bij het bestaan van een
V.H.Z. 110 binnen de E.G.K.S. en 110 + 10 = 120 in de
VHZ-landen (110 + 120 = 230, hetgeen dezelfde opbrengst
zou zijn als in het geval er geen V.H.Z. bestond). Veel
hangt hier echter af van het feit welke inhoud aan de
marge zal worden gegeven, of deze star of flexibel zal
zijn (hetgeen in de telkenmale onderhandelingen met
tegengestelde belangen vrijwel onmogelijk zal zijn)
ofwel een gedifferentiderde marge naar produkten,

De grootte van de marge bepaalt immers mede of de pro=
ducent voor het totaal van zijn afzetopbrengst nadeel
zal ondervinden, dan wel dit nadeel met de E.G.KeSe=
consument zal delen, |
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Een andere mogelijkheid dan toepassing van de marge zou kunnen zijn
dat voor de V.H.Z, het non-discriminatie-beginsel van het B.E.Ge=Verdrag
zou worden gehanteerd (dit beginsel verbiedt alleen discriminatie naar
nationaliteit). Zou dit beginsel op de E.G.K.S.-produkten worden toe=-
gepast, dan betekent dit dat de strikte non-discriminatie=bepalingen van
het E.GeKeSe=Verdrag blijven toegepast op transacties binnen de Gemeenw
schap en dat voor leveringen naar zdne-landen de E.E.G,~bepalingen van
kracht zouden zijn. Hoe echter zouden de E.G.K.S.=producenten zich kunnen
rechtvaardigen indien zij in z8®ne-landen andere dan hun bar&me-prijzen
zouden berekenen ? Zi]) zouden dan immers discrimineren naar nationaliteit.
De enige oplossing zou zijn dat de E.G.K.S. in deze omstandigheden een
clause de sauvegarde zou verkrijgen voor de zojuist gereleveerde moeili jke
heid. .

Tenslotte blijft nog slechts een uiterste over n.l, het handhaven
van de huidige situatie. Dit zal voor de consumentenlanden niet gemake
kelijk accepteerbaar zijn.

Het subsidie-verbod,

Terwijl subsidies in het E.G.K.S.-Verdrag (art. 4 c en 67) verboden
en in het E.E.Ge.-Verdrag (art. 9R2-94) aan goedkeuring onderworpen zijn,
wordt in ieder geval de kolenproductie in het V.K. duidelijk gesubsidi-
eerd (c.a. met betrekking tot de sociale lasten en de kapitaalrente).
Het is zeer de vraag of het V,K. een subsidie-verbod, zoals in het
E«GeKeSe= of zelfs maar in het E.E.Ge=Verdrag is neergelegd, voor kolen

zou willen accepteren.

Binnen de E.G.K.Se is men het er echter wel over eens, dat subsidies
zullen moeten verdwijnen. Of hiervoor de E.G.K.S.-bepalingen algemeen zul=
len moeten worden toegepast of dat voor de zdne-landen zal kunnen worden
volstaan met het overnemen van de E.E.Gs=bepalingen in dit opzicht, is
een vraag die nog nader zal moeten worden bestudeerd en die tevens een
belangrijk institutioneel aspect heeft, over welk aspect ook in de alge-
mene debatten nog nauwelijks gesproken is. |

In het algemeen moet er nog op worden gewezen dat afgezien van de
subsidies die in het V.Ks worden gegeven, het gehele beleid t.a,ve kolen
en staal in het V,K, een sterk dirigistisch en kunstmatig karakter heeft.

-5
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Het verdwijnen van deze kunstmatige elementen in het V,K.-systeem zal een
noodzakelijke eis voor een inpassing van kolen en staal in een V,H.,Z, zijn.

Regelingen voor de toestand van crisis of schaarste,

In het E.G.K.S.-Verdrag zijn voor genocemde omstandigheden bijzondere
bepalingen opgenomen (art. 58, crisis, art._59, schaarste en art, 61,
maximum- en minimumprijzen). |

Overbrenging van deze Verdragsartikelen naar de V.H.Z., zou betekenen,
dat de afzet in crisisperioden ruimer zou kunnen plaats hebben. Aan de an-
dere kant betekent dit echter tevens, dat in tijden van schaarste ook de
overige V,H,Z.~landen op evenredige basis toegang moeten kunnen'hebben tot
productiebronnen van E.G.K.S.-landen, ook indien tengevolge van de omstan-
digheden een maximum-prijzenstelsel in werking treedt en dan uiteraard non-
discriminatoir,

Over crisis en schaarste spreekt de H.A. in haar eerdergencemd document
op blz. 6/8,

De eerste moeili jkheid bij lezing van de betrokken paragrafen is, dat
de consequenties van schaarste- en cr?l.sisperiodm nietduidelijk met elkaar *ﬁ
in verband zijn gebracht. In tijden van sdhaarste n.l, zullen de consumen- o,
ten alle mogelijke pogingen doen om zo ruim mogelijke voorzieningen te verw
krijgen, terwijl in perioden van overvloed deze zelfde consumenten zullen
zoeken naar de voor hen voordeligste aanbiedingen. Het zal dus noodzakelijk
zijn situaties van schaarste en overvloed met elkaar in verband te brengen
en de afname in crisisperioden als basis te doen fungeren voor een toewij-
zing in schaarste-periodan.

Deze binding geldt niet alleen voor consumentenlanden, doch evenzeer
voor producentenlanden in de V.H.Ze., immers het Verenigd Koninkrijk zou
zich in een crisisperiode met de E.G.K.S.-maatregelen kunnen associéren om
te profiteren van de afname-verplichtingen en import-restricties welke de
consumentenlanden op zich zouden nemen, doch daerentegen in een schaarste-
periode de vrijheid in handen houden zodat de druk door de consumentenlan-
den om geleverd te krijgen uitsluitend tot de E.G.K.Se beperkt zou worden.

In de E.G.K.Se-landen bestaat geen verschil van mening t.a.v. de nood-
zazk van deze principi®le binding. Wel lopen de gedachten uiteen waar het
gast om de bepalingen daaromtrent in het V.H.Z.-Verdrag, n.l, of men sou
kunnen volstaan met het vastleggen van de reciprociteit als beginsel, dan

wel of hiertoe meer uitgewerkte regelingen vereist zullen zijh.



I8 Do opvatting van het Nederlandse bedrilﬁsleven.

De E.G.K.S.-producenten hebben over de bovenstaande materis
nog slechts een zeer voorlopige gedachte bepaald. Ziji wensen de genele
problematiek aan een verdere studie te onisrwerven. De Zesprexken
met de kolen- en staalproducenten spitsten zich toe op het prijsmarge-
voorstel. Vooraf kan worden opgemerkt dat, terwijl in het beszin van
het bestaan der E.G.K.S. vooral de staalindustrie scherpe critiek
liet horen op de stringenste prijsbepalinzen in het BEe3eKeSe-Verdras,
ni de opvattingen sterk gewijzigd zijn en de staalindustrie liefst het
strikte bar8me-systeem gehandhaafd wil zien, terwijl de kolenproducen-
ten nog wel enige marge rond deze bar@me zouden kunnen accepteren.
Voor kolen en staal zien de producenten de V.E.Z. als onaantrek-
kelijk, hoe deze er ook uit gou zien,
Gesteld dat een V.H.Z. in het algemeen ecn begerenswaardise zaak
gou zijn, dan ziet men wel in dat voor kolen en staal een vorm van
inpassing gezocht zal moeten worden, waarvij men het door de H.A. ‘_'f%i
voorgestelde prijsmarge-systeem niet als een oplossing ziet. .
llet betrekking tot het prijzensysteem zou men de voorkeur geven
_aan het huidige E.G.K.S.-systeem, waarbij men bij export naar zlne-

landen in dit opzicht vrij zou blijven,

M.b.t. subsidies gelooft men niet, dat het Verenigzd Koninkrijk.da  ,f
kunstmatigheid in de kolen- en staalsector zal willen loslaten. "gg
Wat periocen wan crisis en schaarste betreft, zijn in feite nog %%
gecn uitspraken gedaan. | ,ﬂg

V. Samenvattineg en conclusies.

a. Het zal wenselijk zijn om bij de onderhancelingzen inzake E.G;K;Suﬂg#ﬂ

V.HeZ. uit te gaan van de stelling, dat het E.G.K.S.-Verdrag niet

gsewijzigd zal worden.

b. Ten aanzien van de prijsmarge zullen, afhankelijk van de grootte
dezer marge, nadelen voor de E.G.K.S.-producenten en/oi —consumenten
kunnen ontstaan. Anderzijds zullen de E.G.K.S.producenten in crisis-
perioden ook aan V.H.Z.-landen kunnen leveren tegen de vastzestelde
minimumprijzen hetgeen een voordecl zou betekenen.

Of de nadelen geaccepteerd moeten worden terwille van de

aantrekkelijkheid van de V.H.Z. als zodanig, 18 een VI&&s die 1in

groter verband beantwoord moet worden -10=
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