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Aan de Heer Minister, 

Nota No . 14 02 vOorscb/~JG . 

19 mei 1958 . 

Betreft: In vm de Euro ese Gemeenscha v oor Kolen 
en ÎW in een eventuee tot stand te konen rij
hande szone . 

I . Inleiding 

, 

Toen te Parijs de besprekingen waren begonnen, welke 
ten doel haddan het tot stand brengen van een vri jhandels-

zone tussen de O.E . E. S.-landen, kwam uiteraard ook de 
vráag aan de orde inzake een mogelijke inpassing van de 

E. G. K. S. in deze vrijhandelszone . Om te komen tot een 

eerste g edachtenbepaling t . a . v . de daarmede samenhangende 
pr oblemen werden in de Coördinatie Connnissie van de 

E. G. K.S. voorlopige besprèkingen over dit onderwerp gevoerd. 

Op aandrang van Oostenrijkse zijde kwam men in de 

O.E . E. S. tot de instelling van een werkgroep , die de pro
bl emen van de eerdergenoemde inpassing in het kader van de 

O. E. L.S. zou behandelen . 

Daartoe werd een mandaat opgesteld , en aan de heer 
Maudling werd bet overgelaten te beslissen wanneer deze 

werkgroep haar werkzaan heden 20 u beginnen. Hiermede dacht 

men t e bereiken dat de werkgroep eerst haar studie zou aan
vangen , zodra er meer tekening zou gekomen zijn in de alge
mene regelen, die in de V. H. Z. val kracht zouden zijn. De 

h ee r ~~udling he eft het echter nuttiger geacht de werkgroep 
vrijwel direct aan het werk te zetten . 

Deze werkgroep kwam bijeen op 19 februari en op 
14 maart j .1. ti jdens welke vergader.i ngen terreinverkennin
gen plaatsvonden zonder dat dus standpunten werden ingenomen. 
Het lag in de bedoeling daarna op 6 en 7 mei de problemen 
meer te concretiseren en enige richting te geven aan moge
lijke oplossingen . 

naartoe had de Hoge Autoriteit een gedach tenwisseling 
willen hebben me t de Bijzondere Raa d van Ministers der 
E. G. K. S., die op 29 april jl. vergaderde. De franse delega-
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tie bleek hiertoe echter niet bereid, hetgeen tot gevolg 
had dat ook te Parijs ( 6 en 7 mei ) het vage ste ekspel 
moest worden voortgezet. Tijdens bovengenoemde zit ting 
van de Haad van Ministers der E.G.K.S. werd echter wel 
overeengekomen, dat in de Raad van 3 juni a. s. door de 
delegaties standpunten, zij het globale, zouden worden 
bepaa ld t.a.v. enkele hoofdproblen~en, zodat de discussies 
in het kader der O.E.E.C. daarna duidelijker in een be
paalde richting gevoerd ~ouden kunnen worden. De H.~ had 
over deze materie (E.G.K.S. - V.H.Z.) een document opge
steld dat als discuseie-basis kon dienen in de COCOR en 
in de ~~d van Mînisters (doc. no. 2338/1/58 d.d. 3 april 
1958, geheim) . 

Na het weergeven van de algemene problematiek onder 11 
zullen in punt 111 deze hoofdproblemen, waarvan de H.~ 
zich voorstelt op 3 juni a.s. met de Ministers van gedach
ten te wisselen, behandeld worden. 

11. Algemene problematiek. 

Aangezien het E.G.K.B.-verdrag zeer stringente rege
lingen bevat, die zich op vele punten niet zullen verdra
gen met de te ontwerpen algemene V.H.Z.-regele, zonder de 
E.G.K.S. in een nadelige positie te brengen in verhouding 
tot de overige V.R.Z.-landen, zal men tot een aantal bij
zondere regelingen moeten komen voor kolen en staal binnen 
de V.R.Z. Het is zeker niet mogelijk om een V.H.Z. te sug
gereren zonder dat daarin kolen en staal zouden worden op
genomen; immers bepaalde O.E. E.S. -landen o.a. Denemal.'iten 
en Oostenrijk hebben dit reeds eerder als onacceptabel ge
kwalificeerd. Dit valt overigens ook te begrijpen daar de 
E.G.K.S. juist dié produkten omvat die ook voor de andere 
O.E.E.S.-landen de basis voor verdere productie vormen. 
De bovenbedoelde bijzondere regelingen zouden kunnen be
staan in het OVernemen van de E~G.K.S. -regels door de 
niet-E.G.K. S.-landen, doch dit lijkt zeer moeilijk bereik
baar juist omdat het E.G.K.S.-verdrag zulke strikte rege
lingen bevat, e~jl het E.E.G.-verdrag, dat in de V.R.Z. 
besprekingen voornamelijk in het geding is, reeds aanmer
kelijk soepeler regels kent. 
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Als enige mogelijkheid zal daarom overblijven het 
bestuderen van noodzakelijke V.R.Z.-regels met betrek
king tot kolen en staal, waardoor de toepassing van de 
bestaande B.G.K.S.-regels binnen de Gemeenschap niet 5e
frustreerd zullen worden, zodat een samengaan van de Zes 
met de overige O.B.E.S.-1anden in dit opzicht mogelijk 

wordt. 
Sanenvattend gaat het er dus om na te gam welke re

gels de overige O.E.E.S.-partners zouden moeten accepteren 

of welke o~tsnappingsclausules zij aan de E.G.K.S.-landen 
zouden moeten toekennen om te kunnen komen tot het opnemen 

ven kolen en staal in een V.H.Z. 

111. Bijzondere problemen. 

Ofschoon zich uiteraard tal van .bijzondere problemen 

voordoen, spitsen deze zich toch wel toe in enkele hoofd

problemen . De oplossing van deze leidende uroblemèn zal 

de bes tudering van de detailproblemen vereenvoudigen. Het 

is daarom ook de bedoeling van de H.A. deze hoofd~rob1emen 
aan de Raad van Ministers op 3 juni a.s. voor te leggen 

on Vla een gedachtenwisseling tot een oplossing te kunnen 

komen. Deze problemen zijn: 

a. het al of niet wijzigen van het ~.G.K.S.-verdrag 

b . het non-discriminatie-beginsel 

c . het subsidie-verbod 

d . regelingen v 0 or de t oe stand van crisi s of 
schaarste. 

ad a. ge~ ~l_o! Ei~t_~j~ige~ !~ 2e_E~G~K~S~-!eEdEa~. 

De vraag is of de Regeringen wensen dat in een 
, 

V.R.Z. de bepalingen van het E.G.K.S.-verdrag ongewij-

zigd gehandhaafd blijven. Dit punt kan ten principale 
worden bescholW/d zowel als uit een oogpunt van onder

handelingstactiek . Na verloop van de overgangs)erio
de de r B. G. K. S. (10 februari 1958) kunnen met een
stemmigheid wijziginge~ in de verdragsbe palingen wor
den aangebracht. Wijzigingsmogelijkheden zi. jn dus 
aanwezig . Of men echter tervi. 11e van een V.H.Z. het 
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B.G.K.S.-verdrag labiel wil stellen is ee n te be
antw> orden v raag. Zeker is dat enKele L. G.l':... S.
landen W.o. vooral Italië, hiervoor ni ~t voelen. 

Onderbandelingstactisch zullen verdragswijzigingen 
zeker afsewezen moeten worden, omdat de overige 

V.R.Z.-Ianden telkenmale indien zic n moeilijkheden 

zull~n voordben tengevolGe van het be staan van de 

E. G.K.S., druk zullen uitoefenen om. wijzigingen 

in het verdrag aan te brengen. :!Jit zou onze positie 

ongetwijfeld verzwakken. 

ad b. Het non~discriminatie-beginsel. 
He t leidende probleem· bij deze besprekip~en ligt 

wel in het beginsel van non-discriminatie. Zowel 

voor kolen als voor staal heeft men in de V. H. Z. 

te doen met producentenlanden en consumentenlanden . 
1)e wensen van de consumB.!1tenlanden zullen t.a.v. 

de non~discriminatie duidelijk zijn, n .l. een non

discriminatoire voorziening tegen non-discriminatoi

re prij zen. 

In het E. G. K.S .-verdrag wordt het beginsel v~~ 

non-discriminatie absoluut gesteld en eist een ge 

lijke behandeling van elke afnemer. De prijzen moeten 

worden gepubliceerd (barème prijzen) . Uitbreiding 

Va1 dit stringente non-discriminatie-beginsel tot 

de gehe le V. R. Z. zou betekenen dat voor het gehele . 
gebied van de V. H.Z. dezelfde prijzen zouden moeten 

wor den berekend , in tijden van schaarste een evenre

dige voorziening ook van de V. R.Z.-landen zou moeten 

wo rden g ewaarbo r gd en anderzijds in tijden van over

vl oed zo nodig bepaalde handelspolitieke maatregelen 

van de V.R. Z. zouden moe ten worden geëist. 
Set Verenigd Koninkrijk heeft inzake de opheffing 

der dubbele prijzen voor kolen t oezeegingen gedaan, 

zonder echter in een prijsanalyse te treden. 
Hoewel niet gezegd kan worden dat de E. G. K. S. een 

systeem van dubbele prijzen toepas t, moet in de prac

tijk toch geconstate erd worden dat de 'lJi:rYlengeweenscna: 
pelijke prijs en de exportprijs doorgaans niet OP 
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eenzelfde niveau liggen. Als oorzaken hiervoor kun

nen worden genoemd dat, waar de prijs aan derde 
landen berekend meestal de wereldmarktprijs volgt, 
de prijs binnen de Gemeenschap onder invloed staat 
van twee belangrijke factoren n.l.: 
- de stabiliserende werking van de verplichte prijs

publicatie, 
- de nationale economische politiek, welke gericht 

is op een niet sterk fluctuerend prijsniveau. 
Wanneer nu dit -"systeem" verlaten wordt, dan zal 

dit betekenen dat de verkopers hun winst of extra 
winst (c.q. verlies) zullen moeten egaliseren, het
geen in een periode van hoogconjunctuur een stijging 
van de binnengemeenschappelijke " prijs tot effect zou 

hebben, terwijl in laagconjunctuur de prijs waar
schijnlijk zou dalen beneden het niveau dat zou wo.

den bereikt indien de E.G.K.S. haar "systeem" zou 
kunnen handhaven. 

In haar eerdergenoemd document heeft de H.A. een 
oplossing gelanceerd welke he.t midden zou houden 
tussen volstrekte non-discriminatie in de V.H.Z. en 
de huidige praktijk van vrijheid voor leveringen door 
EGKS-producenten aan niet-EGKS-afnemers. 

De publicatie van barêmeprijzen blijft van kracht 
en zal ook door V.H.Z.-1anden moeten worden doorge
voerd, doch bij uitvoer naa~ een zóne-land zal op 
deze baremeprijs een marge van max{maal ~ mogen wor-

, 
den toegepast zonder dat deze manipulatie als discri-
minatoir zal kunnen worden veroordeeld. Deze marge 
kan uiteraard door E.G.K.S.-producenten niet worden 
toegepast bij leveringen aan afnemers binnen de Ge
meenschap waar men aan de baremeprijs zonder meer 
gebonden blijft, doch alleen Oij leveringen aan af
nemers in de overige V. H. Z.-landen. Vanzelfsprekend 
hebben alle V.H.Z.-producenten het Techt gebruik te 
maken van deze marge. 

- 6 -
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De gedachten van de H.A. gingen uit naar een marge 
van 1~. Jangeno .. n .aet echter worden dat, globaal 
genomen, deze exportmarge in een gunstige conjunctuur 
de 1~ zeker zalovertreften. 

!ijdens de diacua.ies in de C&ordinatie-Commissie' 
hadd~n verschillende delegaties (de Franse, Belgische, 
ü 1xeabttrgse · en in zeker opzicht ook de Duitse) bedenkin
gen tegen deze marge, omdat de producenten niet voldoende 
zouden kunnen protiteren van een gunstige conjunctuur 
waardoor hun winstoapaciteit en daarmede hun tinancie
rings- en reaerveringsmogelijkheden zouden worden beknot. 

Dit argument is inderdaad van belani doch ligt o.i. 
niet alleen op het tere.in van de producenten. Immers, ge
steld dat d. bar'.eprijs van een ge .. enschapsproducent 
100 is en de wereldmarktprijs 130, dan zal, indien de 
marge 10~ zou zijn, de EGKS-producent bij het bestaan 
van een VHZ voor export naar een zöne-Iand niet 110 
berekenen, doch tra~en 130 te maken en binnen de ge
meenschap 130 minus 10 c 120 als bar.me stellen. Dit is 
het maximum wat hij kan doen. Gezien zijn belangen binnen 
de gemeenschap' zal hij echter een nieuw evenwicht zoeken, 
waarbij zijn prijs voor verkoop aan een zöne-Iand tussen 
110 en 130 ligt. Verkoopt hij binnen de E.G.K.S. en in 

de zöne-Ianden gelijke hoeveelheden dan zou hij, zonder 
V.R.Z. 100 + 130 • 230 maken en bij het bestaan van een 
V.H.Z. 110 binnen de B.G.K.S. en 110 + 10 = 120 in de 
VHZ-Ianden (110 + 120 = 230, hetgeen dezelfde opbrengst 
zou zijn als in het geval er geen V.H.Z. bestond). Veel 
hangt hier echter at van het teit welke inhoud aan de 
marge zal worden gegeven, of deze star of flexibel zal 
zijn (hetgeen in de telkenmale ond~rhandellng8n met 
tegengestelde belangen vrijwel onmogelijk zal zijn) 
ofwel een gedifferent11erde marge naar produkten. 

De grootte van de marge bep~alt immers mede ot de pro
ducent voor het totaal van zijn afzetopbrengst nadeel 
zal ondervinden, dan wel dit nadeel met de E.G.K.S.
consument zal delen. 

- 7 -
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Een andere mogelijkheid dan toepassing van de marge zou kunnen zijn 

dat voor de V.H.Z. het non-diacriminatie-beginsel van het K.E.G.-Verdrag 

zou worden gehanteerd (dit beginsel verbiedt alleen discriminatie naar 

nationaliteit). Zou dit be~el op de E.G.K.S.-produkten worden toe

gepast, dan betekent dit dat de strikte non-discriminatie-bepalingen van 

het E.G.K.S.-Verdrag blijven toegeput op transacties binnen de Gemeen

schap en dat voor leveringen naar zene-1anden de E.E.G.-bepalingen van 

kracht zouden zijn. Hoe echter zouden de E.G.K.S.-producenten zich kunnen 

rechtvaardigen indien zij in z&ne-landan andere dan hun barlme-prijzen 

zouden berekenen? Zij zouden dan 1amers discrim1neren naar nationaliteit. 

De enige oploasing zou zijn dat de E.G.K.S. in deze omstand1gheden een 

clause de sauvegarde zou verkrijgen voor de zojuist gereleveerde moeilijk

heid. 

Tenslotte blijft nog slechts een uiterste over n.l. het handhaven 

van de huidige situatie. Dit zal voor de conB\unentenlanden niet gemak

kelijk accepteerbaar zijn. 

Het subsidie-verbod. 

Terwijl subs i dies in het E.G.K.S.-Verdrag (art. 4 C en 67) verboden 

en in het E.E.G.-Verdrag (art. ~-94) aan goedkeuring ooderworpen zijn, 

wor dt in ieder geval de kolenproductie in het V.K. duidelijk gesubsidi

eerd (9.a. met betrekking tot de sociale lasten en de kapitaalrente). 

Het is zeer de vraag of het V.K. een subsidie-verbod, zoals in het 

E. G.K. S.- of zelfs maar in het E.E.G,-Verdrag is neergelegd, voor kolen 

zou willen accepteren. 

Binnen de E.G.K.S, is men het er echter wel over eens, dat subaid' •• 

zullen moeten ·verdwijnen. Of hiervoor de E.G.K.S.-bepalingen algemeen zul

len moeten . worden toegepast of dat voor de zOne-landen zal kunnen worde 

volstaan met het overnemen van de E.E.G.-bepalingen in dit opzicht, ia 

een vraag die nog nader zal moetEl1 worden bestudeerd en die tevens een 

belangrijk institutioneel aspect heeft, over welk aspect ook in de alge

mene debatten nog nauwelijks gesproken is. 

m het algemeen moet er nog op worden gewezen dat afgezien van de 

subsidies .die in het V.K. worden gegeven, het gehele beleid t.a.v. kolen 

en staal in het V.K. een sterk dirigistisch en kunstmatig karakter heeft. 
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Het verdwijnen van deze kunstmatige elementen in het V.K.-systeem zal een 

noodzakelijke eia voor een inpassing van kolen en staal in een V.H.~. zijn. 

Regelingen voor de toestand van crisis ot schaarste. 

In het E.G.K.S.-Verdrag zijn voor genoemde omstandigheden bijzondere 

bepalingen opgenomen (art. 58, crisis, art. 59, schaarste en art. 61, 

maximum- en miniwlmpr.ijzen). 

Overbrenging van deze Verdragsartikelen naar de V.H.Z. zou beteken~, 

dat de afzet in crisisperioden ruimer zou kunnen plaats hebben. Aan de an

dere kant betekent dit echter teven., dat in tijden van schaarste ook de 

overige V.H.Z.-landen op evenredige basis toegang moeten kunnen hebben tot 

productiebronnen van E.G.K.S.-landen, ook indien tengevolge van de omstan

digheden een maxi mum-prijz8Ilstelsel in werking treedt en dan uiteraard non

discriminatoir. 

Over crisis en schaarste spreekt de H.A. in haar eerdergenoemd docnment 

op blz. 6/8 • 

De eerste moeilijkheid bij lezing van de betrokken paragrafen is, dat 
• 

de consequenties van scha.arste- en crisi 8perioden niet àlidelijk met elkaar· 

in verband zijn gebracht. In tijden van sdhaarste n.l. zullen de consumen

ten a l le mogelijke pogingen doen om zo ruim mogelijke voorzieningen te ver

krijgen, terwijl in perioden van overvloed deM zelfde consumenten zullen 

zoeken naar de voor hen voordeligste aanbiedin&en. Het zal dus noodzakelijk 

zijn situaties van schaarste en overvloed met elkaar in verband te brengen 

en de afname in crisisperioden als basis te doen fungeren voor een toewij-
. . 

zing in schaarste-perioden. 

Deze binding geldt niet 

voor producentenlanden in de 

alleen voor consumentenlanden, doch evenzeer 

V.H.Z., immers het Verenigd Koninkrijk zou 

zich in een crisisperiode met de E.G.K.S.-maatregelen kunnen associëren aD 
• 

te profiteren van de afname-verplichtingen en import-restricties welke de 

• 

consllmentenlanden op zich zouden nemen, doch daarenteg€l1 in een schaarste

periode de vrijheid in handen houden zodat de druk door àe cansumentenlan

den om geleverd te krijgen uitsluitend tot de E.G.K.S. beperkt zou worden. 

m de E.G.K.S.-landen bestaat geen verschil van mening t.a.v. de nood

zaak van deze principiële binding. Wel lopen de gedachten uiteen waar het 

gaat om de bepalingen daarantrent in .het V.H.Z.-Verdrag, n.l. of nen sou 

kunnen volstaan met het vastleggen van de reciprociteit als beginsel, dan 

wel of hiertoe meer uitgewerkte regelingen vereist zullen Zijn. 

-9-. 
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IV' De opvatting van het Nederlandse bedrijfsleven. 

De E.G.K.S.-producenten hebben over de bovenstaande materie 

no~ slechts ~en zeer voorlopi ge gedachte bepaald. Zij wensen de gece:e 

problematiek aan een verdere studie te oncerwerpen. De gesp rek~ en 

met de kolen- en staalproducenten spitsten zich toe op het prijsmarge

voorstel. Vooraf kan worden opgemerkt dat, terwijl in cet begin van 

het bestaan der E.G.K.S. vooral de staalindustrie scherpe cri tiek 

liet horen op de stringenste prijsbepalinge n in het E.3.K.S.-Verdrag, 

nu de opvattingen sterk g ewijzigd zijn en de staalindustrie liefst ~et 

strikte barftme-systeem gehandhaafd wil z~en, terwijl de kolenproducen

ten nog wel enige marge rond deze bar~me zouden kunnen accepteren. 

Voor kolen en staal zien de prOducenten de V.E.Z. als onaantrek

kelijk, hoe deze er ook uit zou zien. 

Gesteld dat een V.R.Z. in het algemeen een begerenswaardi e zaak 

zou zijn, dan ziet men wel in dat voor kolen en staal een vorm van 

inpassing gezocht zal moeten worden, waarbij men het door de ~~. 

voorgestelde prijsmarge-systeem niet als een oplossing ziet. 

Met betreL~ing tot het prijzensysteem zou men de voorkeur geven 

. aan het huidige E.G.K.S.-systeem, waarbij men bij export naar zOne

landen in dit opzicht vrij zou blijven. 

M.b.t. subsidies gelooft men niet, dat het Verenigd Koninkrijk de 

kunstmatigheid in de kolen- en staalsector zal willen loslaten. 

Wat perioc:..en van crisis en schaarste betreft, zijn in feite nog 

ge~n uitspraken gedaan. 

V. Samenvatting en conclusies. 

a. Het zal wenselijk zijn om bij de onderhan~ elingen inzake Z.G.K.S.-

V. R.Z. uit te gaan van de stelling , dat het E.G.K.S.-Verdr~8 niet 

D ewiJ·zi ~d zal worden. o 0 

b. Ten aanzien van de prijsmarge zullen, afhankelijk van de grootte 

dezer mar ge, nadelen voor de E.G.K.S.-producenten en/o~ -consumenten 

kunnen ontstaan. Anderzijds zullen de E.G.K.S.producenten in crisis

perioden ook aan V.R.Z.-landen kunnen leveren te gen de vastgestelde 

minimumprijzen hetgeen een voordee l zou betekenen. 

Of de nadelen geaccepteerd moeten worden terwille van de 

t kk 1 · kh d V H Z als ~dan~g, is een vraag die in aan re e ~j e id van e ••• ~. 

groter verband beantwoord moet worden -1 -
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Zo dit antwoord negatief zou zijn, dan bli jft uit s luitend 

over het handhaven van het huidi ge "prijzensysteem" , d .w.z. 

prijabarêmes nondiscriminatoir toegepast in de E. } .K.S., t erwi jl 

vrijheid zou blij"ven bestaan m. b. t. de te berekenen p ri j zen in 

de zOne-landen. 

c. M.b.t. subsidies sal gesteld kunnen vorden, dat subs idies in 

z8ne-landen niet verenigbaar zijn met de strenge verbodso epalingen 

in het E.G.K.S.-Verdrag; 6f deze E.G.K.S.-bepalin~en z ullen voor 

kolen en sta",- l in de V .H.Z. overgenanen moet~n worden, 0:· b i j 

nadere studie zou moeten blijken dat d e E.E.~.-bepalingen hie r~oe 

voldoende zouden kunnen zijn. 

d. Voor de periode van crisis en schaarste zal een duidelijke 

·oinding moeten bestaan tussen beide perioden, zowel t.a.v. 

producenten- als consumentenlanden. 
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