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INSTITUTEN IN DE VRIJHANDELSZONE
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1. Ter versterking van de OEES opzet m.h.o. op de Vrijhan-

delszone zal het thans algemeen geldende unanimiteitsbe-
ginsel moeten worden doorbroken. Dit is echter niet mo-
gelijk over de gehele lijn en ook slechts geleideli jk.

-Voor sommige landen zal een zekere afwijking van het una-
nimiteitsprincipe waarschijnlijk makkelijker aanvaardbaar

zijn als de beslissingen worden voorbereid door een' enigs-
zins obJjectief en onafhankelijk orgaan.

Men kan drie terreinen onderscheiden

a. de rechten en verplichtingen ziJn min of meer precies
omschreven (tariefverlaging e.d.).De instituten hebben
de zorg voor 1interpretatie, ultvoering en c.q.het ver-
lenen van exceptles. .

b. er zijn algemene bepalingen; de leden~landen, respa
de ilnstituten moeten concrete regelingen uitwerken
(kartelbepalingen, gemeenschappelijke landbouwmaat-
regelen e.d.). Er zijn zekere richtlijnen gegeven,

c. een bepaald geblied 15 nog geheel 11l deETEET (IET T
tionale autonomie gehouden (gemeenschappelijke conjunc-
tuurpolitiek e.d.). |

De grens der mogelijkheden voor meerderheidsbeslissingen
loopt door terrein b: het ligt woor de hand Op gebied a

met al dan niet gequalificeerde meerderheid te‘dbeslissen
en op gebied ¢ bij unanimiteit.

In het E.E.G.-verdrag is de excutieve taak verdeeld tussen
de raad-met-meerderheid en de Bur.Commissie.Op practisch
het gehele gebied a is de Eur.Cie tot zelfstandig beslis-—
sen bevoegd en met name beheert zij zelfstandig de ont-
snappingsclausules.len zou een soortgelijke opzet in de
VHZ kunnen voorzien.Aan te nemen valt dat op de terreinen
waar~-p in het E.E.G.-verdrag een zekere delegatie van be-
voegdheden aan de Bur.Cie mogelijk was, ook in de O.E.E.S.
cen zekere delegatie aan een VHZ-orgaan mogelijk is. Zelfs
indien men aan dit VHZ-orgaan alleen het beheer van de ont-
snappingsclausules zou opdragen, zou dit orgaan reeds vol-
doende reden van bestaan hebben. Er is geen principieel be-
zwaar tegen om deze board ook in te schakelen waar in hew
EEG-verdrag de Bur.Cie eveneens een zelfstandige positie
heeft. In het hierna volgende is echter in de eerste

plaats gedacht aan het beheer door de bcard van de ont-
snappingsclausules. Ook is voorlopig in het midden gela-
ten of deze zelfde board tevens zou kunnen optreden als
adviesorgaan in die gevallen waar de beslissingsbevoegd-
heid aan de Raad 1s voorbehouden.

Aangezien de hier voorgestelde VHZboard dus allereerst
een taak krijgt op gebieden waar binnen de EEG de Bur.Cie
zelfstandig beslist zouden in dit VHZorgaan de Zes 2zich
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kunnen laten vertegenwoordigen door de Lur. Cie, resp.
door personen aangewezen door de Eur.Cie ze zou men kun-
nen komen tot een conctructie als oo’ de Eur.Cie voor
ogen schijnt te zweven, t.a.v. een "paritair" samenge-
stelde commissie waarin naast 30/4 vertegenwoordigers

voor de fur.Cie zitting zouden hebben een gelijk aantal

("enafhankeli jke") leden afkomstig van de niet-EEGlancden
Gezien de verhouding 6:11 (ELG:niet-EEG) lijkt de EEG
aldus zwaar vertegenwoordigd, maar in termen van coono-
misch belang is de paritaire verhouding niet onevecnwich-
tig. In de Steering Board for Trade zijn, in zijn huidi-
ge samenstelling, de Zes met 4:3 in de meerderheid.

De Bur.Cie heeft terzake niet zonder meer vertegenwoor-
digingsbevocgdheid uit hoofde van het ELG-verdrag en
moet dus in elk geval uitdrukkelijk gemachtigd en/of
geinstrueerd worden. Of bij de besluitvorming in de

d7Z de Zes zelf optreden, of zich doen vertegenwoordi-
gen door de Bur.Cie , 1S een zaak van de Zes zelf. Er
zullen trouwens toch tussen de Zes enkele bindende spel-
regels overeengekomen moeten worden over hun optreden in
V.H.Z.-verband zoals

13 z1J zullen als eenheld d.w.z. mct identieke stand-
punten optreden.

ii. als het om één van hen gaat (escape clause) zullen
z1ij eerst een beslissing in ELEG-verband uitlokken
en

=als daar hun verzoek wordt afgewezen geen ver-
| zoek meer indiengh in. gdes V. Haby
w =als hun verzoek daar wordt toegewezen zullen de
andere vijf hun partner steunen in VHZ-verband.,

1i1i.. de in het kader van de VilZ dOOTr eSSt it S ey
standpunten prejudicieren niet op de vraag hoc zig

» onder elkaar in EEG-verband hun zaken regelen.

1V« het gezamenlijk optreden in VHZ-verband prejudi-
cieert -bijv. bliJ eéen escape-clalise asiEEcciE i

) é¢én der Zés - niet op de vraag of alleen het be=

trokken land of ook de andere vijf uitzonderings-—
| maatregelen zullen treffen.

Tencinde te voorkomen dat EEG en VHZ instituten op dit
gebied in tegengestelde zin beslissen, wordt voorgesteld

rte bepalen, dat een aanvraag -om- gocdkeuring door de
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|| VHZ board .steeds zal worden ingewilligd, tenzij een (en-

kelvoudige) meerderheid der leden zich daartegen Verzet.
Dank zij de paritiare samenstelling van de "board" kan
een goedkeuringsprocedure wordcn voorzien zonder SUIlJj-
dige beslissingen te riskeren. l.v.m. dit laatste ver-
langden mct name de Fransen in de VHZ ecn recht Oop uni-
laterale actie (met mogelijkheid van latere afkeuring
met meerderheid). & |
Voor wat een EEG 1lid betreft komt het praktisch op het-
zelfde necr, omdat de VHZuitspraak voor cen BEEG-land
niet afwijzend kan uitvallen. Voor ecn niet EEG-land
echter wél. Dit verschil is niet onredeclijk omdat een
LEG-land eerst in eigen kring zijn EEG-partners heeft
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moeten meekrijgen.

Zoals gezegd zou de bovenvoorgestelde "boardf zelfstandig
moeten kunnen beslissen op het hun toebedeelde terrein (ter-
rein a en met nane ontsnappingsclausules). De 0! 'S Rasd zou
met deze zaken dus geen bemoeienis hebben. Veliswazsr zou
men hoger beroep op de O "'C-Raad kunnen voorzien maar, wil
men de'board" niet frustreren, dan zal dit ingrijpen van de
Raad alleen een beperkte mogelijkheid moeten openen tot

cagsatie.

Ook op de terreinen welke aan de plenaire O ..S-organen wor-
den voorbehouden, zal echter €en zich geleidelijk uwitbrei-
dende mogeli jkheid .voor meerderheidsbesluiten moeten worden
voorzicn. In het betrokken 0! 'S-orgaan (Haad op ambtelijk
niveau?) zullen alle partijen zelf vertegenwoordigd zijn.
Wellicht kan hierin ook de “ur.Cie vertegenwoordigd zijn
maar niet in de plaats van de Zes. Het gaat hier o0.a. over
vraagstukken waarvan de regeling ook in ' G-verband nog
gan de leden zelf is voorbehouden (zie 2b).

Het veststellen van nieuwe regels van enig: belang zal niet

mogelijk zijn tegen een enigszins belangrijke oppositie in.

Illen zal dus in het algemeen niet een enkelvoudige meerderheid

maar een gekwaglificeerde meerderheid moeten verlangen, Dit

betekent dat er voor de Ze¢s geen grote problemen Kunnen

optreden: zl1] zullen in feite in de VHZ over een vetorecht | |
beschikken. Het 1ijkt wel gewenst de gekwalificecrde meerder— A}
heid ,zo te berekenen dat geen nekel land (ook het V.K.niet) o
alleen over een veto-mogelijkhelid beschikt. |

et belangrijkste probleem op dit gebied is dat men waar-—
schijnlijk in de O07HS moeilijker tot nicuwe beslulten zal
kunnen komen dan in de iG. Dit leidt tot situaties —*
reeds bekend uit de discussies over de overgang ven de le
naar de 2e etappre - waarin discriminatie ontstaat. Deze s
mogelijkheid moeten de Zes zich ongetwijfeld VOOrtelOUGSTIS S
maar het ligt in de Nederlandse 1lijh om z0o mMOgell ik o0 SR
zieningen te treffen waardoor dit soort (nieuwe) discrimi- AR
naties tot een minimum zal worden beperkt. ‘ellicht 1S B
het mogelijk voor dat geval een "tweede lezing" Ge Wotes SIS
zien waarbi] met cen soepelcr meerderheidsprocedure Kan - + E T2
worden beslist. Wellicht kan ook ecn algemene "intenties=s
verklaring” om in voorkomend geval speciaal te streven naar =
het vermijden van "discriminatie’, ongerustheid ven de EI1f
te dezer zake wegnemen. '
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;Lh_j¢gtgande is ervan ultgegaan dat de-Zes in

h $$ ds*mﬁt-laentieke ‘standpunten zullen optre-
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,gi.fe te.ean (op art.113 te baseren?) Ver-
' ‘Vﬂﬁﬁgll;g op dit gebied van de- ‘gemeen—

lelspolitiek waarmede de moeilijke
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