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Aan de Heer Minister. 

INSTITUTEN IN DE VRIJHANDELSZONE - .-
1·. Ter versterking van de OEES opzet m.h.o. op de Vrijhan­

delszone zal het thans algeme en geldende unanimiteitsbe­
ginse l moeten worden doorbroken. Dit is echter niet mo­
gelijk over de gehele lijn en ook slechts geleidelijk . 

. Voor sommige l anden zal een zekere afwijking van het una­
nimiteitsprincipe waarschijnlijk makkelijker aanvaardbaar 
zijn als de beslissingen worden voorbereid door een ' enigs ­
zins objectief en onafhankelijk orgaan. 

2. l\Ien kan drie terreinen onderscheiden 

a. de rechten en verplichtingen zijn min of mee r precies 
omschreven (tariefverlaging e.d~).De instituten hebben 
de zorg voor interpretatie, uitvoering en c.q.het ver­
lenen van excepties. 

b. er zijn algemene bepalingen; de l eden-landen, resp. 
de instituten moeten concrete regelingen uitwerken 
(kartelbepalingen, gemeenschappe lijke landbouwmaat ­
regelen e .d. ). Er zijn zekere richtlijnen gegeven. 

c. een bepaald gebied is nog geheel in de sfeer der na­
tionale autonomie gehouden (gemeenschappelijke conjunc­
tuurpolitiek e.d.). 

3. De grens de~ mogelijkheden voor meerderheidsbeslissingen 
loopt door terrein b: het ligt voor de hand op gebied a 
met al dan niet gequalificeerde meerderheid t e : ~b'eslissen 
en op gebied c bij unanimiteit. 

4. In het E.E . G.-verdrag is de excutieve taak verdeeld tussen 
de raad-met-meerderheid en de Eur.Commissie.Op practisch 
het gehele gebied a is de Eur,Cie tot zelfstandig beslis­
sen bevoegd en met name beheert zij zelfstandig de ont­
snappingsclausules.l\Cen zou een soortgelijke opzet in de 
VHZ kunnen voorzien. Aan te nemen valt dat op de terreinen 
waarcp in het E.~.G. -verdrag een zekere delegatie van be­
voegill~eden aan de Eur.Cie mogelijk was, ook in de O.E.E.S. 
een zekere delegatie aan een VHZ-orgaan mogelijk is. Zelfs 
indien men aan dit VHZ-orgaan all een het beheer van de ont­
snappingsclausules zou opdragen, zou dit orgaan reeds vol­
doende reden van bestaan hebben. Er is geen principieel be­
zwaar tegen om deze board ook in te schake l en waar in het 
EEG- verdrag de Eur. Cie eveneens een ze lfstandige positie 
heeft. In het hierna volgende is echter in de eerste 
plaats gedacht aan het beheer door de bc ar.d van de ont­
snappingsclausules . Ook is voorlopig in het midden gela­
ten of deze zelfde board tevens z'ou kunnen optreden als 
adviesorgaan in die gevallen waar de bes lissingsbevoegd­
heid aan de Raad is v·oorbehouden. 

5. Aangezien de hier voorgestelde VHZboard dus allereerst . 
een taak krijgt op gebieden waar binnen de EEG de Eu:.Cle 
zelfstandig beslist zouden in dit VHZorgaan de Zes zlch 
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kunnen lat en vertegenwoordigen doo r de Lur . Ci e ~e sp . 
door p ersonen aangewe zen door de Eur.Cie zr zou men kun­
nen komen tot een conct ruc t i e als oo)r de Eur. Ci e voor 
ogen schijnt te zweven , t .a.v. eE;n "paritair" samena e­
stelde commissie waarin naast 30/4 vertegenwoordige~s 
vJ or de Lur . Ci e zitting zouden h ebben een zeli jk aantal 
(".~nafhankelijke") l eden afkomsti s van de niE::t - LEGlanè.en 
Gezien de v erhouding 6: 11 ( b~G:ni ot -EbG) lijkt de EEG 
aldus zwaar vert egenwoordigd, maar i n tsrmen van ~ o ono-

, misch b e lang is de paritaire v erhouding ni e~~ onevc-nï"ich­
tig . ' In de Steering Board for Trade zi jn, in zi Jn huidi ­
~e samenstelling, de Ze s met 4:3 in de meer derhGid. 

6 . De Eur.Ci o h eeft t erzake ni et zonder me e r vertegenwoor­
digingsbevo 2gdheid uit hoofde van h et EEG-verdrag en 
mo et dus in e lk geval uitdrukke lijk gemachtigd en /of 
g e instrueerd worden. Of bij de b e sluitvorming in de 
ViIZ de Zes ze lf optrsden, of zich doen v ert egenwoo r di­
gen door de Eur.Cie , is een zaak van d e Ze s z e lf. J;!.;r 
zull en trouwens toch tus sen de Zes enkele bindende spel­
r ege ls ov ere engekomen moeten worden over hun optreden in 
V.R.Z .-verband zoals 

~ L ~Jl/S , ( l. 
, . 
ll. 

iii. 

, 
lV. 

zij zullen als e~nhe id d . w.z. met identi ek e stand­
punt en optreden . 
als h e t om één van h en gaat ( escape clause) zullen 
zij eerst een beslissing in EEG-verband uitlokken 
en 

=als daar hun v erz oek wordt afgewe z en geen ver­
zoek meer indi en en in de V. B. Z. 

=a l s hun v erz oek daar wordt to egewezen zull en de 
ande r e vijf hun part~~r st eunen in VnZ-verband. 

de in h et kader van de VHZ door de Zes in te nemen 
standpunt en prejudicieren n i e t op de vraag ho u zij 
onde r e lkaa r in EEG- v erband hun zaken r ege l en . 
h e t gezamenlijk optred en in VHZ-verband prejudi­
ci eert - bijv . bij een escape-claus e aanvraag van 
één de r Zes - ni et op d e vraag of alleen h et be­
t r okken l and of ook , de ander e vijf ultzonderings­
maatrege l en zull en treff en . 

7. Tene inde t e voo r komen dat EEG en VHZ instituten op dit 
gebied in t egen gest e l de zin b eslis sen, wordt voorgest e ld 

(t e b epal en, dat een aanvraag - om- goedkeuring door de 
VRZ board ,steeds zal wo r den ingewilligd , tenzij eGn ( en-

\ ke lvoudige) mee r derhe id de r l eden zich daartegen v erz et . 
Dank zij de paritiare samenst e lling van de "board" kan 
een goedkeuringsprocedure word~n voorzi en zonder strij­
dige bc slissinge~ t e risker en. I. v .m. dit laatst e ver~ 
langden met name d e ,Frans en in de VHZ een r echt op unl­
lat eral e acti e (me t mogel ijkhe id van lat e r e ' afkeuring 
met meerderhe i d) . ' 
Voor wat een EEG lid b etreft komt h e t praktisch op h et ­
z e lfde n eer, omdat de VHZuitspraak voor een EEG-land 
ni et afwijz end kan uitvall en. Vo6 r eon ni et EEG-land 
echt er wè l. Dit vor schil is ni et onrede lijk omdat een 
LEG-land eerst in e i gen kring zijn EEG-partners h eeft 
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moeten meekrij gen. 

8 . ZOél l s gezeGd zou de bovenvoorgestel de ilboard ii zelfstandig 
moeten kunnen be s lis sen op het hun toebedeelde terre i n (ter­
rein a en .met name ontsnappi ngsc lausul es ). De O· S i~2. é... d zou 
met deze zaken dus geen bemoe i eni s hebben . -.:eli swac.r z ou 
men hogE r be r oep op de 0 "'C- Ha8.c1 k1.-1_nnen voorzi en ma2.r, v/ il 
men c1e 1i boaro.\l niet frustr er en, dan zal d it ingrijpen van de 
Raad all e en een beperkte mogeli jkheid moeten openen tot 
cé:..ssatie . 

9. Ook op de t erreinen we l ke aan de pl enai re O~~S-organen wor ­
d en voorbehouden , za l echter Se n z i ch eel e i de lijk uitbre i­
dende mogelij khe i d.vo or meer de rhe i dsbesluiten mo et en wofden 
vo orzi en . 1n h e t betrokke n 0 : 'S- orgaan (Ha ad op anbt eli jk 
n iveau ?) zull en alle par tij en z elf vert egenwoordi ~d zij n . 
ilelllcht kan h i e rin ook de :,'ur. Ci e vertegenwoor d i gd zi jn 
maar n i e t i n de pl a8 ts van de Zes . He t gaa t hi er o.a. over 
vraagstukken waarvan de r e geling ook in , G-verband nog 
aan de l eden z elf is voorbeh ouden (zi e 2b). 

10. He t v2.s ts t ell en van n l euwe r egels van enl g bel ang zal n i e t 
mogelij k zijn t egen een eni Bszins bel angrij ke oppositie in. 
1I1en zal dus i n het al gemeen n i e t een enkelvoudi ge meerderhe id 
maar een gekwalificeerde me erd erhe id mo e ten v erlallgtm . ~O i t 
betekent da t e r voor de z~ s geen grote problemen kunnen 
optreuen ~ zij zull e n in f e i te in de ~rlZ ov er een ve torecht 
be schi kk en. Ee t lijkt we l gewen s t de gekvl/al ifi ce~rde m@erd er­
he i~,zo t e b er ekenen da t geen neke l land (OOk h et V. K.niet) 
al l een over een veto-mogelij~~eid beschikt . 

11. He t bel angrijkste proble em op dit gebied i s dat men waar­
schi jnl ijk in de o:r: ; ~s moe ilijker tot n L ::uw e bEslui.t en zal 
kunnen komen d an i n de ,~ : G. Dit l eidt t ot situaties -
r eeds b eken~ uit de di scussi e s over de overgan~ van d e 1e 
naar de 28 e t appe - waari n d i s crimi nat i e ont s taa t. neze 
mOB lij khe i d mo e t en de Ze s zich ongetwijf eld voorb ehouden, 
~a&r h e t ligt in de Neder l ands e lijn om zo mogelijk voor­
zi eningen t e treff en waard oor dit soort (ni euwe) d i scrimi­
na ti e s t ot een mi n imum z a l worden bepe r kt . ' .. ' cllicht is 
het mog el i jk voor dat g GVéÜ een ol tw eede l e zi ng d t e voor­
zi en waarbij me t Ge n soepel er meerderhe i dsproc edure lean 
worden beslist . I,ve llicht kan ook eE;n a l eenene ;lint entie­
ver klaring ll om in vo orkomend geval s pe ciaal t e str ev en naar 
h 8t ve rmi jden van ild i sc riminat i e" , ongerus the i d V2.n de Elf 
t e de z er z ake wegnemen o 
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12. In h et bovenstaande is ervan uitgegaan dat de Zes in 
de VHZ st eeds mot identi eke standplli~t en zullen optre ­
d en. 
Dit b~tekent in feite e~n (op a r t . 113 te bas s r en?) ver­
vro egde inwerkingst c lling op dit gebi ed van de gem~en­
schappelijke hande lspolitiek waarme de de moe ilijke 
vraag aan de orde komt ho e binnen de Ze s h ût in t e ne­
men gC'IDe-.;nschappe lijke standpunt wordt b epaald. 

13 . Te d e z er zake kan uit v erschillende mogelijkhed -o n wor­
den gekozon . 
a) Unanimit eit om i ets positi e fs in de V . Il . Z . t~ doen 

(b.v. ecn beslissing om ove r t e gaan naa r de tweode 
etapp e) . Golijk me t deze figuur staat de opzet waar­
bij één van d e Ze s de anderen kan v erplicht en om t è ­
samen t e stemmen voor een n egati8v e acti c ( ~ scap e 
clause; st errmen om overgang naar de tweod e etappe 
uit t e s t e ll en) . De z e beide figur en komen praktisch 
n ee r op een "vetorecht van één vap de Zos) . 

b) Mec r durh c idsbeslissing. 
c) ~0crdcrheidsbe slissing met arbitrage of inschakeling 

• 
Commi ss i e . 

d) Ge l e i de li jke overgang van unanimit eit naar mee rder­
h e i d . 

Het b eho eft ge8n b e toog dat het opportuun kan blijken 
voor de en e r ege l van de VHZ één van deze mogelijkheden 
t e ki e zen en voor de and e r e r ege l een andere . 

Bentinck. 
13 me i 1958. 
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