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AANTEKENING TEN BEHCEVE VAN DE RAAD VOOR ECONOMISCHE
AANGELEGENEEDEN

4 L

Betreft : Recente ontwikkeling met betrekking tot de EEG
en de VHJ.

1. De ontwikkeling met betrekking tot de inter-
Europese economische verhoudingen, en in het bijzonder de
Vrijhandelszonebesprekingen, vertoont gedurende de lzstste
maanden een beeld dat niet onbedenkelijk is en derhzalve
nauwlettende aandacht vereist. >

Reeds omstreeks april moest -zoals blijkt uit de
dezerzijdse berichtgeving over de besprekingen inzake de
Vrijhandelszone (zie nota's van 9 april en 1 mei 1958 aan
de Ministerraad)- worden geconstateerd dat deze besprekin-
gen, waaraan toch reeds sinds begin 1957 met weinig animo
door de Fransen was deelgenomen, in acute moeili jkheden
waren gekomen door de verschijning .van het Franse memoran-
dum van eind februari 1958; hierin immers werden de hoofd-
punten van de oplossing die tot dusverre was nagestreefd
principiéel aangetast. Sedertdien is het overleg nog verder
in een impasse geraakt, eerst door de Franse Kabinetscrisis
en daarna doordat omtrent de houding van de Franse Regering
-de Gaulle tegenover de Furopese economische samenwerking,
zowel de samenwerking in EEG en Euratom als in Vrijhandels-
zone, generlei zekerheid bestond. Tegelijkertijd brachten
de Franse economische moeilil jkheden elementen in het geding
die het beeld opnieuw compliceerden. e

Men behoeft zich er niet over te verwonderen dat
deze gang van zaken ernstige onrust heeft veroorzaakt, met
name bij een aantal van de OFEES-partners die geen lid wvan
de ¥EG zijn. Immers, sinds 31 maart was het Comité Maudling
niet meer bijeen geweest en slechts uit incidentele infor-
maties kon bekend worden dat ook het overleg tussen de zes
EEG-partners over hun houding in de Vrijhandelszone-
besprekingen, op welks resultaat de Maudlinggroep wachtte,
allerminst vlot verliep.

Deze onrust bij onze OEES-partners heeft zich
onder meer geuit in de pogingen, speciaal van Zwitserse
zijde, de Europese Betalingsunie in het geding te brengen.
Ook in de Scandinavische landen toont men zich bezorgd.Daar-
naast blijkt uit informaties hoe zeer de Engelse Regering 2
zich zorgen maakt over de weerslag die de vertraging in de
Vrijhandelszone-besprekingen kan hebben op de bereidheid
in Engeland zelve zich-voor de Vrijhandelszone in te zetten,
tegen de mening in van hen die de relaties met Europa
achterstellen bij die met de Commonwealth en de Verenigde
Staten; evenmin is men er zeker van dat de Commonwealth-
landen -die in september hun conferentie in Montreal zullen
houden- hunnerzijds aan de totstandkoming van een Vrijhan-
delszone geen moeilijkheden in de weg zullen leggen en 00K
hier kan vertraging ongunstig werken.

2. Het is gewenst deze ontwikkeling op een aantal »
punten nader toe te lichten. Daarbij zij in de eerste plaats
de Franse positie vermeld.




Het is bekend dat er traditioneel in Frankrijk sterke
protectionistische stromingen zijn, die in de economische
moeili jkheden waarin Frankrijk nu reeds vele jaren telkens
weer verkeert een welkome steun vinden voor hun stelling
dat Frankrijk zich geen vrije handel kan veroorloven. Deze
stelling hoort men in het bijzonder in de kring der werk-
geversverbonden doch ook wel bij de vakverbonden. Zij be-
paalt in grote mate de Franse houding tegenover de Vrij-
handelszone : men meent dat de EEG Frankrijk reeds voor
grote aanpassingsproblemen plaatst, waarvoor overigens
door industriéle afspraken in deze kleine kring en door de
bijzondere voorzieningen ten behoeve van Frankrijk in het
verdrag, misschien wel oplossingen te vinden zouden zijn.
lien is er echter blijkbaar van overtuigd dat een hernieuwde
noodzaak van aanpassing aan een nog grotere internationale
concurrentie boven de macht van de Franse industrie zal
gaan, temeer waar men nauwelil jks verwacht dat Frankrijk in
de Vrijhandelszone een soortgelijk overwicht zal kunnen
verkrijgen, als het ir de kleinere kring van het Verdrag
van Rome heeft verworven.

De Franse regering heeft bijzonder weinig gedaan om
deze protectionistische invloeden tegen te gaan en de
publieke opinie in gunstige zin te beinvloeden. Het memo-
randum van de Franse regering ten behoeve van haar 5 part-
ners van eind februari was minimalistisch en betekende in
feite een stap terug op vele punten waarop in de OEES
overeenstemming reeds bereikt scheen. Sedertdien zijn de
> partners bezig geweest deze negatieve Franse positie weer
om te buigen. Hierbij heeft het eerste memorandum van de
Coummissie over de Vrijhandelszone van 19 maart 1958 een
niet onbelangrijke rol gespeeld doordat de Commissie stelde
de Vrijhandelszone wél te wensen en een autarkische orién-
tatie van de Gemeenschappelijke Markt af te wijzen. Ook een
zekere wijziging in de publieke opinie begon zich langzaam
af te tekenen, onder invloed van bulitenlandse industriéle
centacten.

Zowel aan de beiInvloeding van het Franse regerings-
standpunt als aan deze beperkte ontwikkeling van de publieke
opinie kwam echter een eind door de Franse kabinetscrisis
en het -ootreden van de regering-De Gaulle, die er de oor-
zagk van waren dat sindsdien van Franse 2zijde nauwell jks
een geluid op regeringsniveau werd vernomen. Daarnaast
kwam het denken over de economische consequenties van EEG
en Vrijhandelszone sterk onder de invloed van de ernstige
economische moeilijkheden van Frankrijk. Het besef van de
economisch kwetsbare positie van Frankrijk had, naast de
hierboven genoemde overwegingen, uiteraard reeds voordien
het Franse denken beinvloed en kan mede als verklaring
gelden voor de restrictieve standpunten van Frankrijk in
een santal Vrijhandelszone-vraagstukken die hieronder nog
zullen worden aangeduid. De veel snellere uitputting der
deviezenvoorraden dan in december 1957 bij het toekennen
der EBU-lening was voorzien, leidde eind mei echter tot
importbeperkende maatregelen die in feite zouden 2zijn neer-
gekcmen op doorbreking der EEG- en OFES-verplichtingen; het
zag er naar uit dat Frankrijk per 1 januari 1959 het EEG-
verdrag niet zou kunnen nakomen. Het verzet van Frankrijks
partners en vooral ook van de Europese Commissie tegen deze
Franse maatregelen, die voor de Franse economische proble-
men geen werkelijke oplossing zouden kunnen brengen, heeft
er inmiddels toe geleid dat deze maatregelen grotendeels
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niet zijn doorgegaan, terwijl nu meer hoop bestazt dat de
regering-Le Gaulle de situatie daar zal aanpakken waar de
schoen wringt, namelijk bij de interne economische situzatie
die wordt gekenmerkt door inflatie en overbesteding.

Een belangrijke bijdrage tot het inzicht in de Franse
moeili jkheden werd geleverd door het overleg dat de Mone-
taire Commissie van de EEG, op grond van de belangri jke
bevindingen van de Europese Commissie azn de Franse
situatie heeft gewijd.

Het is niet verwonderlijk dat in deze situztie wederom
de theorie van de "empty chair" voor Frankrijk in een |
Vrijhandelszone ter sprake is gekomen. Daarnaast is ook de
gedachte van een zeker uitstel van de EEG-verplichtingen
-niet speciaal voor- Frankrijk maar in het algemeen- wederom
opgedoken, mede naar aanleiding van enige onduideli jke
uitingen van Ninister von Brentano tegenover de pers.

In deze omstandigheden is de houding van de Furopese
Commissie van de grootste betekenis. De Commissie staafB

zonder twijfel voor zeer grote moeilijkheden. Zij begint
haar werk in een situatie waarbij een vraagstuk van kardi-
nale betekenis, de verhouding met de andere OFES-landen,
alle aandacht vereist. In plaats van zich te kunnen concen-
treren op het in orde brengen van eigen huis, heeft de
Commissie veel aandacht aan de Vrijhandelszone-problemen
en gan de Franse moeilijkheden moeten wijden. Daarbij heeft
de Commissie zich overigens met waardering verdienende
energie ingezet voor een Vrijhandelszone in haar eerste
memorandum en in officiéle uitingen van haar Voorzitter
tegenover de Lhaadgevende vergadering te Straatsburg. Niet
te ontkennen valt echter dat, sinds de totstandkoming van
het memorandum, de gedachten van de Commissie sterk de
invloed hebben ondergaan van de Franse denkbeelden, zodat
het herhaaldelijk nodig is geweest te waarschuwen voor de
gevaren die zouden ontstaan voor het Europa van de Zes in-
dien de Franse tendens tot protectionnisme, mede door toe-
doen der Commissie, voet aan de grond zou krijgen. Wat
deze tendens economisch voor Nederland zou betekenen,
behoeft hier niet te worden uiteengezet. De politieke con-
sequenties echter van een afsluiting van de Zes tegenover
de partners in de CEES, leidende tot een mislukking van de
Vrijhandelszone-gedachte, zijn van welhaast nog grotere
importantie.

Verontrustend in de houding van de Commissie is niet
slechts haar groeiende neiging zich te richten naar de
Franse wensen, doch ook hasar preoccupatie met de eigen
pocsitie. Deze beide tendensen vinden illustratie in haar
recente voorstellen met betrekking tot de instituten van
de Vrijhandelszone en haar suggesties aangaande een zoge-
naamde interimregeling. Deze voorstellen bevorderen niet
het vinden van een, -ock voor de andere OEES-landen aan-
vaardbaar , compromis maar geven eerder voet aan Franse
standpunten die zowel binnen de Zes als bianen de Zeventien
algemene bestrijding hebben gevonden. Zo heeft de Commissie
de eis van unanimiteit van de Fransen overgenomen, hoewel
alle andere 5 EEG-partners en alle overige OEES-landen de
gedzchte aan meerderheidsbeslissingen in concrete gevallen
hebben zanvaard. Fn wat de neiging der Commissie aangaat,
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de eigen positie te releveren zij bijvoorbeeld vermeld dat -
zij in de institutionele opzet van een Vrijhandelszone een
toplichaam voorstelde waarin, naast 11 vertegenwoordigers
ven de andere OEES-landen, slechts één vertegenwoordiger
van de Zes zitting zou hebben welke vertegenwoordiging dan
door de Commissie zou worden verzorgd. Het ziet er naar
uit dat de Commissie dit deel van haar voorstel alsnog zal
laten vallen. Maar inmiddels dient men zich af te vragen
of hetgeen is geschied niet een ernstige waarschuwing is
dat de Commissie de zin voor realiteit uit het oog dreigt
te verliezen. :

Zoals reeds gezegd, verdient de moeilijke positie
van de Commissie volledig begrip : Nederland heeft steeds
op de bres gestaan-voor een sterke positie van het onaf-
hankelijk orgaan in de Europese Gemeenschap en heeft, nog
recenteli jk, alles gedaan om, ook in de Vrijhandelszone-
besprekingen, deze positie te versterken. Maar men doet
meer kwaad dan goed, indien men de realiteit van het
Furopese beeld veronachtzaamt en uit vrees voor deze rea-
liteit totl eenzijdige voorstellen respectievelijk oneven-
wichtige constructies komt.

In Belgié en I1tali€ zijn de regeringen demissionair.
Afgewacht moet worden of de volgende regeringen de lijn
van hun voorgangers zullen voortzetten. Wat Belgi€ aangaat
heeft Minister Fayat, die als voorzitter van de ministe-
ri€éle werkgroep van de Zes en als woordvoerder voor de Zes
in het Maudling-comité optreedt, een krachtige actie voor
de Vrijhandelszone gevoerd, waarbij hij het Belgische
Werkgeversverbond aan zijn zijde heeft. In Itali€ wordt
de situatie ten dele bepaald door de vraag of Minister
Carli zal terugkeren. Deze heeft zijn invloed aangewend
om het Italiaanse bedrijfsleven dat veelal aan bescherming
gewend is en nauwe contacten met de Franse werkgeversver-
bonden onderhoudt, te doordringen van de noodzaak ener
Vrijhandelszone, overigens van een karakter dat het
traditionele begrip Vrijhandelszone teboven gaat. Het door
Minister Carli voorgestelde en naar hem genoemde systeem
van compenserende rechten is als de neerslag te beschouwen
van deze Italiaanse positie; het vormt vooralsnog het vas-
te uitgangspunt van de ltaliaanse delegatie.

Wat Duitsland betreft, heeft Minister von Brentano
nog vandaag bevestigd dat er tussen de Duitse en Neder-
lendse regeringen geen enkel principieel verschil van
mening over deze vraagstukken bestaat. Ook bij de Duitse
regering bestaat grote ongerustheid over de ontwikkeling.
De Duitse Minister van Buitenlandse Zaken zei met name dat
het voor de Bondsregering niet aanvaardbaar was indien de
EEG niet gecompleteerd zou worden door een Vrijhandelszone.

De situatie in de andere OEES-landen getuigt van
nervositeit en geprikkeldheid. Sinds maart is er niet meer
vergaderd in het Comité Maudling; men weet dat de Zes bezig
zijn asn een rapport waarin getracht wordt de Franse posi-
tie enigszins terug te brengen maar men wordt officiéel
niet op de hoogte gehouden en men vreest uiteraard dat de
partners van Frankrijk in het kader van de Zes tot compro-=
missen bereid zijn die voor de andere OEES-partners.later
onacceptabel zouden kunnen blijken. Op de reacties 1n
OEES-verband en op de Britse positie onder meer 1in verband
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met de Commonwealth is reeds gewezen. Daarnaast moeten
de telkens opduikende berichten worden vermeld, volgens
welke er in sommige OEES-landen buiten de Zes tendensen
zouden bestaan om te geraken tot de vorming van een
soort "tegenclub", bestaande uit de Scandinavische
landen, Oostenrijk, Zwitserland en het Verenigd Konink-
rijk. Uitdrukkelijk zij vermeld dat dergelijke pogingen
tot dusverre echter noch van Deense, noch van Engelse
zijde steun hebben ondervonden. De politieke gevaren
van een dergelijk samengaan van de buiten-Zes zi jn
evident. De voornaamste moeili jkheid ligt momenteel in
het feit dat de andere OLEES-landen in de onmogeli jkheid
verkeren over de Vrijhandelszone te onderhandelen, om-
dat de Zes het onderling nog niet eens zijn geworden
over het standpunt dat zij in het Comité Maudling zullen
innemen.

De standpunten van de Zes over de Vrijhandelszone
worden voorbereid in een werkgroep onder leiding van de
Belg Ockrent. Op of omstreeks 1 juli zullen de Ministers
over dit rapport moeten spreken. Dit rapport was reeds
op 20 mei gereed, doch op verzoek van de Minister Faure
is toen het overleg op Ministerieel niveau uitgesteld
tot juli. Uit het rapport blijkt echter dat er nog grote
punten van verschil tussen de Zes bestaan waarbij mees-
tal Frankrijk zich in oppositie bevindt tegenover de
vijf partners. De voornaamste punten waaromtrent overeen-
stemming tot dusverre onmogelijk is geweest zijn : de
zogenaamde "décalage" (het tempoverschil tussen EEG en
Vrijhandelszone bij de afbraak van handelsbelemmeringen)
met de daarmede samenhangende vragen van etappe-overgang
en eindtermijn, de sectorsgewijze benadering, de kwestie
van de harmonisatie van het buitentarief, de kwestie der
origineregels c.q. Carli-rechten, de Commonweal th-
preferenties, de landbouw en de instituten. Het is niet
ondenkbaar dat het tijdens de Ministeriéle besprekingen
mogelijk zal blijken alsnog op sommige van deze punten
intrekking van de Franse reserves te bereiken. Zo zou
het wellicht mogelijk zijn tot een zekere oplossing te
komen ten aanzien van de "décalage", terwijl misschien
ook de door de werkgroep Ockrent voorgestelde compromis-
sen over de sectorsgewijze benadering aanvaardbaar
zullen blijken.

Moeilijker liggen de vraagstukken van de harmoni-
satie der buitentarieven, de origineregels en de Carli-
rechten omdat, zelfs indien de Fransen de voorgestelde
compromisteksten zouden aanvaarden, er geenszins zeker-
heid bestaat dat deze compromisteksten aanvaardbaar
zullen blijken voor de OEES-partners. Moeilijkheden met
de Britten zijn zeker te verwachten ten aanzien van de
Commonwealthpreferenties hoewel de werkgroep Ockrent er
in is geslaagd deze kwestie aanzienlijk voorzichtiger te
formuleren dan oorspronkelijk in het Franse memorandum
geschiedde. Wat de landbouw betreft liggen de verhoudin-
gen min of meer door elkaar. Nederland en Itali@ nemen
het minst restrictieve standpunt in maar- kunnen met name
op het vraagstuk van de minimumprijzen hun partners niet
overtuigen, Duitsland wil zelfstandig bilaterale
regelingen kunnen treffen bijvoorbeeld met Denemarken,
waartegen de anderen zich verzetten en er 1s nog geen
oplossing voor het hoofdvraagstuk, teweten dat van de
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afbraak der handelsbelemmeringen. Over de instituten werd
hierboven reeds gesproken; er moet rekening mee worden
gehouden dat over dit onderwerp pas een definitief oordeel
zal kunnen worden gevormd wanneer de Zes ook met betrek-
king tot de materiéle vraagestukken tot grotere eenheid wvan
opvatting zullen zijn gekomen. Zelfs indien het echter
mogeli jk zou blijken binnen de Zes tot compromissen te
komen, dan heeft dit toch alleen zin indien er een rede-
1li jke zekerheid bestaat dat de andere OELS-partners ook
bereid zijn aan deze compromissen hun medewerking te ver-
lenen. Tot dusverre bezitten wij slechts enkele indicaties
met name over het Britse standpunt. Deze komen er op neer,
dat zowel ten aanzien van de origineproblemen, de tarief-
harmonisatie en de Carlirechten als inzake de imperiale
preferenties passages in het Ockrentrapport voorkomen die
voor de Engelsen volstrekt onaanvaardbaar =zijn.

Het is duideli jk dat er op het bereiken wvan een
volledig en parlementair-goedgekeurd verdrag voor een Vrij-
handelszone per 1 januari aanstaande geen uitzicht bestaat.
Daardoor zou in feite "décalage" optreden. Deze omstandig-
heid heeft geleid tot het hierhoven reeds vermeldé voorstel
der Europese Commissie voor een interimregeling. Deze
interimregeling zou een dubbele functie vervullen. 2Zij zou
in feite de "decalage" op tariefgebied vermijden en zi}j
zou voorts een bewijs zijn van de bereidheid van de Zes
de Vrijhandelszone aan te gaan. Oorspronkelijk schenen de
overige OFES-partners nauweli jks geneigd dit laatste bewijs
te aanvaarden, bevreesd als zij waren dat van deze voor-
lopige regeling een verslappende invloed zou uitgaan op de
hoofdonderhandelingen. Zi) zijn hiervan echter teruggekomen.
De gedachte van een interimregeling heeft daardoor aan
betekenis gewonnen; het Commissievoorstel waarin deze ge-—
dachte wordt uitgewerkt gaat echter volgens de andere EEG-
landen nog onvoldoende ver. Deze landen achten niet
slechts een voorziening op het gebied der tarieven, doch
ook op dat der contingenten gewenst, opdat ook hierin
discriminatie wordt vermeden.Bovendien wensen zij de poli-
tieke betekenis van de interimregeling te vergroten door,
sterker dan door de Commissie is geschied, de bereidheid
tot het. sluiten van een Vrijhandelszone tot uitdrukking te
brengen : met name willen zij de hoofdlijnen van de toe-
komstige regels vastleggen en willen zij de interimregeling
beperkt zien tot de OFXES-landen, terwijl de Fransen, hier-
in ten dele gevolgd door de Commissie, ook niet-OEES-landen
in de voorlopige verlaging der invoerrechten willen betrek-
ken. Overigens is de gehele suggestie ener interimregeling
nog niet door de Fransen aanvaard.

Ook over deze punten van verschil zullen de Ministers
begin juli tot overeenstemming moeten zien te komen, waar-
bij het er niet alleen om zal gaan of men zekere technische
arrangementen zal kunnen treffen ter vermindering van de
discriminatie, maar waarbij de inzet zal zijn de vraag of
de landen van de EEG en met name Frankrijk nu bereid zijn
tot uitspraken en maatregelen die tonen dat zij het gevaar
voor een verdeling van Europa onderkennen en de solidari-
teit willen herstellen die sinds de oprichting van de OEES
op het gebied der Europese economische samenwerking heeft
gegolden.
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o8 Wat moet in deze situatie de houding van Nederland
zijn 7

Er zijn een aantal hoofdlijnen in het Nederlandse
beleid die met vasthoudendheid moeten worden gevolgd.

a. De Buropese gemeenschappen moeten tot uitvoering
komen. Er is geen reden waarom de voortgang die zelfs
in deze moeili jke maanden is gemaakt in EGKS en Furatom
niet cok zou worden gehandhaafd in de EEG; noch een
regering-De Gaulle noch complicaties in verband met de
Vrijhandelszonebesprekingen behoren het politieke proces
der Europese integratie tussen de Zes te frustreren.

- De Nederland moet met kracht de lijn blijven voortzet-
ten, die reeds tijdens de Kamerbehandeling van de Verdra-
gen van Rome is aangegeven, teweten dat de EEG moet
worden gecompleteerd met een Vrijhandelszone. Nu de rea-
liteit gebiedt te erkennen dat er bij de inwerkingtre-
ding van de EEG, nog geen voltooid Vrijhandelszonever-

~* drag kan zijn, moet er zowel uit Nederlands oogpunt als
in het belang van het toekomstig karakter der EEG en der
algemene Europese verhoudingen, althans een voorlopige
oplossing komen. Deze voorlopige oplossing moet een
tweeledig karakter hebben : in een soort kaderverdrag
moeten de vaste verplichting tot het aangaan van een
Vrijhandelszoneverdrag en de hoofdlijnen van zijn inhoud
worden verankerd; in een interimregeling moeten maatre-
gelen worden vervat die discriminatie voorkomen, niet
slechts op tariefgebied, maar ook ten aanzien van de
contingenten en niet voor een willekeurige groep landen
maar specifiek voor de landen die de Vrijhandelszone
zullen vormen, terwijl daarbij ook de landbouw niet mag
worden vergeten. "

Cs Nederland moet met kracht streven naar spoedige ac-
tieve voortzetting der Vrijhandelszonebesprekingen. De
gevaren die de Vrijhandelszone bedreigen zowel van de
kant van sommige landen van de Zes, alsook van landen
daarbuiten gedogen geen langdurige verslapping. Indien
sommige landen en met name Frankrijk, niet bereid moch-
ten blijken de besprekingen voort te zetten of indien
de feitelijke toestand zich zo zou ontwikkelen dat de g
voortzetting van het overleg in de Zes uitzichtsloos zou
worden, zou een zeer ernstige situatie ontstaan die ze-
ker voor hernieuwde overdenking in aznmerking zou komen.

d. Bij elke onderhandeling over de Vrijhandelszone moet
Nederland een gevecht naar twee zijden leveren. Tot dus-
verre is vooral aandacht gevallen op de moeilijkheden
met Frankrijk. Het is echter zeker dat Nederland en zijn
partners ook belangrijke concessies van Engeland en som-
mige andere landen hebben te verlangen, die ten dele
reeds verkregen zijn, ten dele nog moeten worden bespro-
/er ken. Van Nederlands oogpunt uit bezien zijnéechter meer

verschillen met de Franse visie dan met de Britse visie
en is er geen reden voor de vrees, dat er met de Engelsen
en de andere OFES-landen niet een regeling zou kunnen
worden getroffen die aan de levensbelangen van Nederland,
aan de belangen van de Zes en aan het belang van het
vrije Turopa als geheel, recht zou doen wedervaren.

DGES, 23 juni 1958.



