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il Ik doe U hierbij een dezerzijdse nota toekomen waarin
enkele voorname vraagstukken met betrekking tot de Vrijhan-
delszone asan de orde worden gesteld in verband met de a.s.
bijzondere vergadering van de Ministerraad van de E.E.G.
die van 18 t/m 22 september a.s. te Veneti€ aan deze vraag-

stukken zal worden gewijd.
Ik moge U verzoeken deze nota in de Ministerraad van

Vrijdag 12 september aan de orde te stellen. De Staatssecre-
taris van Buitenlandse Zaken heeft in de vergadering van 8
september de redenen uiteengezet waarom deze nota, die op 10
september jl. in de Coordinatie Commissie is beaproken, op
een zo laat tijdstip bereikt.
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Op de conferentie, welke de bijzondere vergadering van
de lMinisterraad van de EEG op 18 - 22 september aan de
problemen van de vrijhandelszone zal wijden, begint een
nieuwe ronde in deze langdurige besprekingen. De EEG-landen
zullen trachten de vele problemen, die in juli of onopgelost
bleven of slechts ten dele werden opgelost tot meerdere
klaarheid te brengen ter voorbereiding van een, zoals de
plannen luiden "intensieve en vrij langdurige"bespreking
eind oktober in het Comité Maudling.

Zoals reeds in mijn brief van 30 juli, no. 109409,
werd vermeld, is in de vergadering van het Comité Maudling
van 23 - 25 juli in parijs gehouden,zonder enige twijTfel
weer enige vaart in de besprekingen gekomen nadat die ge-
durende een lange periode ten gevolge van de Franse sitautie
hadden gestagneerd.

Voordat op de deel-problemen wo~dt ingegaan, moge ik mij
enkele algemene opmerkingen verocorloven.

Het is juist, dat in de in juli gehouden vergadering
enige voortgang werd geboekt en in ieder geval de sfeer van
ontmoediging en pessimisme werd doorbroken. Of dit alles
werkelijk tot een oplossing zal kunnen leiden, is uiterst
moeilijk te voorspellen. De evaluatie, met name van de Franse
nouding, is verschillend. De Nederlandse delegatie ter
conferentie in Parijs is met de indruk teruggekomen, dat,
mede door de houding van de Europese Commicsie, een oplos-
sing in de naaste toekomst niet onmogelijk 1lijkt; andere
inlichtingen-bronnen blijven van mening, dat het uiterst
moeilijk zal zijn in de Zes een standpunt te bereiken, dat
voor de overige CEEC-landen manvaardbzar is en dat voor wat
Nederland betreft rekening zal houden met in de eerste plaats
de wens van de Nederlandse Regering om de vrijhandelszone

Aan de Heer Voorzitter
van de Ministerraad
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tot stand te brengen en in de tweede plaats’ daartoe moda-
liteiten te accepteren, welke tot een redelijke oplossing
kunnen leiden.

Het moge nogmaals herhaald worden, dat de positie wvan
de llederlandse delegatie en van andere partners in de EE
welke de vrijhandelszone wensen, bijzonder moeilijk is.
Uitgasnde van het onveranderde principe, dat.een vrijhandels-
zone slechts tot stand kan komen door een associatie tussen
de Zes enerzijds en de overige OEEC-landen anderzijds, is de
prositie van degenen, die niet willen steeds veel gemakkelijker
dan de positie van degenen, die de vrijhandelszone wel tot
stand willen brengen. Het doel van de Nederlandse Regering
moet zijn het tot stand brengen van een vrijhandelszone. In
de onderhandelingsen van de Zes is het dus steeds weer de
vraag hoever de Nederlandse delegatie moet gaan in het ac-
certeren van comrromis-oplossingen, welke op bepaalde
punten zeker tegen haar economische opvattingen zullen ingaan.
Dit maakt het doen van voorspellingen en & fortiori het op-
stellen van een instructie meceilijk, zo niet onmogeli jk.

hangenomen mag worden, dat in Nederland over de grote
lijnen van het beleid te dien aanzien overeenstemming be-
staat. De concrete houding kan slechts bepaald worden wan-
neer wij geconfronteerd zijn met het standpunt van onze
rartners in de EEG, waarbi] voor de Nederlandse delegatie
vooral richtlijn zal moeten zijn, of naar ons inzicht de
binnen de Zes gevonden oplossingen zouden kunnen leiden tot
overeenstemming met de overige landen van de OEEC.

In het licht hiervan moet dan ook wat hier volgt ten
aanzien van de concrete punten worden gezien. Men zou het
wellicht iets te extreem ook anders kunnen stellen, namelijk
iedere oplossing, die tussen de Zes tot overeenstemming kan
leiden en die voor de overige CEEC-landen aanvaardbaar 1S,
kan de Nederlandse delegatie onderschrijven.

Het staat vast, dat de rol van de Europese Commissie
in de volgende besprekingen belangrijker zal zijn dan voorheen.
In de conceptie van de Nederlandse delegatie is dit steeds =
nagestreefd. De moeilijkheid, die wij ondervinden is echter,
dat, zoals reeds eerder gezegd, de delegatie de indruk heeft,
dat de Europese Commissie zich in het verleden te zeer liet
biologeren door de Franse situatie en aan de argumenten van
die partners, die het &n politiek én economisch als een vitaal
belang beschouwden de vrijhandelszone tot stand te brengen,
niet dat gewicht toekende , dat voor een goed functioneren
van de EEG ons noodzakelijk voorkwam.

In de vergadering in juli heb ik de indruk gekregen, dat
de Europese Commissie doordrongen is van het feit, dat een
mislukken van de vrijhandelszone-besprekingen door de houding
van de Zec grote spanningen in de Gemeenschap 204 Oproepen.

Dit element 1lijkt ons van belang voor de houding,
welke de Europese Commissie zal innemen.Voor wat de positie
van de andere delegaties betreft, moge zeer in het kort het
volgende worden gezegd. De wisseling van de Italisanse rege-=
ring is een verlies voor de krachten in Italié, die de jdee
van de vrijhandelszone nastrecven, met name het wegvallen
van Prof. Carli als onderhandelaar, zal niet nalaten de



houding van Itali€ in voor ons ongunstige zin te beinvloeden.
De houding van onze Belgische vrienden is tot nu toe

positief geweest ten"a2anzien van de vrijhandelszone. Hoe

de nieuwe Belgische Regering 2zal reageren, is nog moeilijk

te becordelen. De Duitse delegatie heeft met de Nederlandse
delegatie tot nu toe een zeer duidelijk en krachtig standpunt
ingenomen. Het wordt steeds duidelijker, dat -economisch gezien
de Bondsregering het tot stand komen van de vrijhandelszone
krachtig nastreeft. Steeds is in Duitsland echter weer

de vraag of op de critieke punten het standpunt zal blijven
gehandhaafd. Frankrijk blijft het grote vraagteken. VWelis-
waar heeft de Franse delegatie in de conferentie van juli
een bijdrage geleverd tot het verbeteren van de atmosfeer
der onderhandelingen. Het zou echter bepzald te optimistisch
zijn om daar, voor wat betreft de oplossing van de con-
crete problemen, reeds consequenties aan te verbinden.

Tenslotte kan niet worden ontkend, dat het bij voort-
during kenbaar gemaakte pessimisme in Londen ertoe zou kunnen
leiden, dat de Engelsen actief bezig zijn met het zoeken naar
alternatieven wanneer de vrijhandelszone niet tot stand zal
komen. Eet is moeilijk daarin onderhandelingstechniek en

cvertuiging te-onderscheiden.

De Nederlandse delegatie zal met kracht moeten streven
om zowel binnen het kader van de Zes als in de OEEC aan-
vaardbare compromissen mogelijk te maken.
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De zg. origiue en distorsievrui:gstusaen

Een centraal vraagstuk in de Vrijnandelszone is lhet ZE o
oricineprobleem. fanj;ezien in een Vrijhnzandelszore de ianden
hun elgen bultentarief kunnen handhaven, ontstuzt Ee$ EEVLAr
d: t blj afbr«ak der tarieven aan de binnengrenzen de goeceren
vV n bulPLn ¢e 4one via et lage tariefland nzar het hog: ta-
rl?flaua doorstromen. Hieruit xan een verleg.in: van het han-
delsverkeer en cen verschuiving van de productie voortvloeien
die onder ue term "distorsies" wordt sa.engevat. Reeds bi jna
2 J-ar zoekt men in Parijs nazr middelen die deze distorsies
zouden nupnen‘o;heifen of et gevaar hiervan zoudean kunnen ver-
Klel.ien. bhen neelt o.a. onderzocht s;stemen ven originecertifi-
cuten, comgernserende heliiagen(zg.Carlirechtcn) en e«n zii het
beperkte narwmonisztie van de buiat:intarieven. De conclusie
vin 2l deze studies 1s tot nog toe g-.weest dat iedere sector
v.n bedrlijvigneld om een el-en oplossin. vraagt en dat geen
algemeen voor &alle szctoren geldende oplossing mogelijk is.
Daarbij komt dat sommige landen en met name Frankrijk met een
ZeKer pessiri: £ staan tegenover de nogeli jkheden om tot een
eenvoudilge oplossing te komen. Per sector zal men thans in de
ORI in de Koumende meanden nagaan v.elke oplos.cingen kunnen wor-
den ¢ ntevolen. -

Volzens het Nederlandse s:iandpunt zal het zeker mogeli jk
zijn voor elk der sectoren geschikte oplossiagen te wvinden.
Daarbij bestzat ge n a-prioristische voorkeur voor een bepaazld
gvaeteem,

Tengevolge ven de Franse, en ook wel Italiaanse, aandrang
18 in het laudling Comité besloten dat in deze sectorsgewijze
studies nu 00K Vrusgstukken kunnen woraen betroxken die niets
met origine hebhen uit te stazn maar bv. betrekking hebben
op de 1nte ne concurrentie binnen de Vrijhandelszone. Op deze
wijze hopen met name de Frunsen een stuk harmonisatie binnen ue
smokkelen. Duidelijk is echter dat de speciale ma: tregelen aie
men Gan wenst op zichzelf cen doorbrekin: zijn van de beginse-
len van de Vrijnandelszone zoals deze door Nederland worden ge-
zlen. :

Dit 1s cen vun die gevallen waarin, naar het mij voorkomt,
tereidheid moet besta n bij Nederland en bij de partnerlanden
die langs dezelfde 1lijnen denken als Nederland om in enke-
le cohcrete sectoren waarin werkeli jk grote moeilil jkheden
te verwach . en zijn de Fransen tegemoet te komen, mits dit zowel
naar de innoud als near de vorm duidellijk een uitzondering
vormt op de algemeen, ook docr Fransen, sanvaarde beginselen
van de Vrijhandelszone. Slechts vocr een beperkt a ntal ge-
vallen en dan nog zoveel nogelijk mer een aflopend karakter
zou eczn-dergelijke concessie aanvaardbaar 2zijn. :



e lgstituten en procedures.

- De opvattingen van Nederlanc over de institutionele kweg-

L)

tie zouden zeer in het kKort als volgt kunnen worden samence-—
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Sterke instituten van de vrijhandelszone met meerderhsids
beslissingem oppunten die voor de ontwikkeling wvan de vrij.
handelszone van vitaal belang zijn; deze beslissingen die
nen voortereid te worden 400r een orgaan dat onafhanke-

lijk recommendaties doet.
Modaliteiten, waardoor wordt verzekerd dat de %Zés landen

niet kunnen worden overstemd op punten die van werkelijk
essentiele betekenis zijn voor de ontwikkeling van de Ge-

meei1schnape.

Over:_ang van étavpes volgens een zodanige procedure d=t
een zo groot mogelijke paralleliteit wordt verzekerd tus-
sen het afbraaksysteem van de EZG en dat van de Vrijhan-
delszone, In ieder geval vermijding van een situatie
waarbij een land het automatische proces van overgang
van etappes in de Vrijhandelszone permanent zou kunnen
blokkerene.

Ik acht deze principes van zeer groot belangs, maar wil
er onmiddellijk aan toevoegen, dat naar mijn mening in het
stitutionele gedeelte niet Goctrinair mag en kan worden op:se

treden, \Vanneer, om é€én casus-—-positie te noemen, de Fransen
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reid zouden zijn om het Vrijhandelszone-verdra: materieel
accepteren, mits de institutionele voorzieningen slarvuyer
jn dan Nederland voorstaat, dan zou hier een compromis-moge-
jkheid liggen. Ik ben namelijk van mening, dat, wanneer het

proces van de vrijhandelszone eenmaal 1s ingezet, het ui1terst
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waarschijnlijk is, dat de loop van dat proces institutioneel
1 worden geblokkeerd, Politiek gesproken, acht ik het echter
aenkelijk, wanneer de Zes geen gebruik zouden maken van ae

ch wel zeer bijzondere ontwikkeling in het denken van onze
erige LEuropese partners, welke voor het eerst in de geschie-
nis van de Europese samenwerking bereid zijn het unanimi-
iteprincipe op bepaalde punten te doorbreken. In het licht

n bovenstaande opmerkingen moet dan ook de inhouc van de
ervolgende vijf punten worden gezien.

de gevallen waarin meerderheidsbeslissingen, gebaseerd op
onafhankelijke adviezen van een hisrtoe te creéren orgaan,
mogelijk zullen zij (de gevallen dus waarin het vetorecht
wordt uitgesloten) dienen nauwkeurig te worden aangegevens
Hierbij is een ontwikkeling mogelijk ir dien zin dat in de
loop van de overgangsperiode meerderheidsbeslissingen 1ia
toenemende mate zullen worden toegepasto '

indien de mogelijkheid van overeemstemming van de zes lan= —
den van de Gemeenschap op punten die van werkelijke essenti-
ele betekenis zijn voor de ontwikkeling van de EEG moeten
worden uit;esloten — hetgeen in het kader van de Zes en 00k
in het kader van de Zeventien m.i. een algemeen aanvaarde ge
dacht is - dan blijft het niettemin vermoedelijk noo@zake-
1lijk een speciale procedure te vinden voor de oplossing van
situaties waarbij de Zes enerzijds en de andere landen van
de OELS anderzijds tegengestelde meningen hebben. Deze pro-
cedure zou kunnen bestaan in de vorming van een speciaal
conciliatie-orgaan.

de Zes zullen zoveel mogelijk en in het bijzonder voor zZover
de goede functionering van de EEG dit noodzakelijk maakt met
gelijlk® stem in de organen van de Vrijhandelszone moeten ope-
rFeIrens,
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o Hiermede is geenszins gezegd dat
de extreme stelling van de Europese Commissie zou moeten WOoRu<

onderschreven die van mening is dat er in het kader van de Vrij
handelszone nimmer van enig verschil van mening tussen de zes EEC

-landen zou mogen bliijken en dat deze eenstemmigheid van te voren

formeel zou moeten worden vastgelegd.A fortiori betekent dat even—

min aanvaarding van het voorstel van de Europese Cemmissie dat de
Zuropese Commissie namens de Zes in de Ministerrasd van de
Vrijhandelszone zal optreden,

de eis dat bij de overgang der etappes niet een land permanent
het proces van voortgang mag kunnen blokkeren is tot dusverre
niet in deze vorm aanvaard. De Fransen willen vasthouden aan
unanimiteitsbeslissingen terwijl Nederland evenals Duitsland en
Belgi€é voelt voor een soortgelijke wijze van stemming bij meer-
derteid als in de EEG is geregeld, Nu alle landen het er over
eens zijn geworden dat er een vaste eindtermijn moet komen voor
de afbraak der handelsbelemmeringen komt dit vraagstuk in een
nieuw licht te staan aangezien hierdoor tijdelijke vertragingen
bij de overgang van de ene etappe naar de volgende, veroorzaakt
door de wensen van een land, gecompenseerd zouden moeten worden
door verkorting der daaropvolgende etappe. Het is echter zeer de
vraag of men op een dergelijke gang van zaken onbeperkt zal mo-
gen rekenen; toekenning van een veto aan een der landen zou in
de practijk juist een uitholling van het beginsel van de vaste
eindtermijn kunnen blijken te zijn: Dit is een reden te meer om
het hierboven sub c gestelde te blijven nastreven.

uiteraard zal er naar moeten worden gestreefd dat de landen
slechts onder bepaalde beperkende voorwaarden tijdelijk bescher-
ningsmaatregelen mogen treffen zodat ontsnappingsclausules niet
te gemakkelijk kunnen worden ingeroepen. Wel zal het wellicht
noodzakelijk zijn toe te staan dat in de Vrijhandelszone iets
eerder beschermingsmaatregelen mogen worden getroffen dan in de
EEG, aangezien sommige landen, zoals Frankrijk en vermoedelijk
een aantal landen van de OEES die niet tot de Zes behoren zich
nu eenmaal slechts met een dergelijke lossere opzet van de Vrij-
handelszone kunnei. verenigens

Landbouw X

Op de vorige vergadering van de Intergouvernementele Commis-
gie in juli van dit jaar hebben de Zes een gemeenschappelijk land- .
bouwvoorstel ingediend. Een aantal punten waaromtrent nog menings
verschillen bestonden zijn echter in dit document niet genoemd of
verdoezeld,

a. Een hiervan is de vraag of de landen zich in de Vrijhandelszo-—
ne zouden kunnen verplichten hun invoer niet beneden het hui-
dige niveau te brengen door uitbreiding van eigen productie
als gevolg van prijs— en inkomenssteunmaatregelen. Een derge-
1ijke. clausule is destijds door Nederland voorgesteld waarbij
Duitsland en Italié steun verlenen, opdat aldus de landbouw-
exporterende landen ervan verzekerd zouden zijn dat ook hun
export door de structuur van de Vrijhandelszone zou worden be-
vorderd, Wat Nederland betreft scheen dit ook in het kader der
toekomstige ontwikkeling van het landbouwbeleid der EEG van
groot belang voor de structuur van de Nederlandse landbouws
De andere landen en vooral de Commissie hebben zich tegen dit
voorstel verzet. De Commissie meent dat hier dor het ogleggen
van een dergelijke verplichting aan de landen van de OEES meer
rechten zou geven dan de landbouw exporterende EEG landen 1n
het ELRG-verdrag hebben gekregen; zij meent bovendien dat door
deze bepaling in de Vrijhandelszone de vrijheid kan worden.aan
cetast van de EEG tot ontwikkeling van haar gemeenschappelijk
landbouwbeleid, Tengevolge van dit verzet is de verruiming van
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van het handelsverkeer in landbouwproducten in het document van

de Zes voor de Interpgouvernementele Commissie slechts als een
objectief gesteld en is geen verplichting tot handhaving van het
invoerniveau opgenomen. Voorts zijn de voorstellen met betrekking
tot de quantitatieve restricties zodanig geformuleserd dat een te-
ruggang van het invoerniveau voortvloeiend uit een quotabeleid
hiermede moeilijk te verenigen ware. Reeds heeft Denemarken de
Intergouvernementele Comu:issie er op gewezen dat de huidige for-
muleringen met betrekking tot de handhaving en de verruiming van
het handelsverkeer aan Denemarken te weinig garanties bieden en
dat ook in andere opzichten de voorstellen van de Zes onvoldoende
zekxerheid bieden tegen een restrictief beleid van de Zes. Het zal
moeilijk zijn om vo.r dit uiterst gecompliceerde vraagstuk een
voor alle landen bevredigende oplossing te vinden, doch in elk ge-
val zal Nederlana blijven streven naar een samenstel van regels
welke de asrarische ex ort die voor landen als Nederland van zo
groot gewicht is veilig stelt en voldoende mogelijkheden tot ex-
ransie biedt. Vanzelfsprekend zal hierdoor niet de vorming van een
gemeenschappelijk landbouwbeleid binnen de Zes mogen worden be-
lemmerds,

Een enuer vriagstuk is of de landen in de Vrijhandelszone,

zaals 1n de. LG, onder bep=zlde voorw zrdcen min _ mvmpriizen
zullien mogen instellen. Het gev:=ar ven minimumprijzen im een
Vrijhendels.one 1s dat deze niet, zoals in de ®EG, onder voldoen-
de controle cocuuen komen te staan waardoor zij misschien nog
grotere belemmering«n vcor het handelsverkeer zouden blijken te
zijn dan tarieven en quantitatieve restricties. Nederlant en
Itzlié l:ebben in d8 Zes tot nog toe als eni_en zich tegen de
instelling van minimunprijzen in de Vrijhandelszons verzet. De
menlagen awleromtrent liggen bij de 11 zndere landen Veraeahus
Het komt mij voor dat de ingtellins van Miginumprl jsen opnaar
bepzalde vcorwzarcen vermoedelijk zal moeten worden geac:eptcera,
dochi 1k acht de aanvaardin, hiervan slechts gerechtvaardigd indien
wij blijven vasthouden zan een voldoende sterke institutionele
opzet ocm ervoor te kun:ien waken dat minimumprijzen slechts

in die gevallen worden ingevoerd wa.r de afbresk der tarieven

en guantitatieve restricties anders bepzald onzanvaardbare ge-
volgen zou hevven.Wellicht xan worden bereikt dat eerst aan

het einde van de eerste etapie, wanneer een definitieve regeliing
worat _etroffen voor de afbraask v-n tarieven en quantitatieve
restricties in de ds=arop volgende etapre, deoor de organisatie
cen besluit worden genomen in de vraag in hoeverreg de minimum-—
prijzen sanvzerdbssr zijn. n onder welke

voorwaarden

Een derde vraagstuk betreft de overgang van de eerste naar ae
tweede etappe. De EBuropese Commissie wenst de overgang van de
eerste na-r de tweede etapre in de industriele sector afhan-
kelijk te stellen van het resulta=t van de onderhandelingen

over de landbouw aan het eind van de eerste etappe.2ij ziet
hierin o.m. de mogelijkheid van cen drukmiadel op de industrie-
le landen om in de latere etappes van de overgangsperiode werke-
lijze concessies op landbouwgebied te doen. Door verschillende
landen is ecnter cesteld dat de voortgang van de Vrijhandelszone
in elk geval niet op iosse schroeven kan worden gezet. Elke

kop eling van de voortgang in de afbrazk der handelsbelemmerineen
in de industriéle sector =2=n die in de landbouw zal derhalve
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moeten vermijden het aan één of enkele landen mogelijk te ma-

ken de industriele voortgang te stagneren op vage of relatief
onbelangrijke gronden.

~

Gemenebestpreferenties

Door sommige landen van de Zes, met name Prankrijk en Ita-
lié, is gesteld dat de bijzondere positie van het Verenigd Ko-
ninkrijk t.0.v. het Gemenebest dermate gunstig voor dit langd
is, dat daartegenover bepaalde voordelen aan landen die niet
tot het Gemenebest behoren moeten worden verleend. Men stelt
het aldus voor dat Engeland in twee richtingen voordelen ge-—
niet van het Gemenebest, in de eerste plaats door de grote af-
zetmarkt die het door de combinatie van het Gemenebestgebied
en het Vrijhandelszonegevied zou genieten en in de tweede
plaats door het voordeel van de goedkope toegang tot de grond-
stoffen uit het Gemenebest. De juistheld van deze argumenten
is zeer dubieus, vooral omdat men voorbijgaat aan het feit dat
Engeland zich ook grote offers getroost t.o0.v. het Gemenebest,
met name op financieel gebied, offers waartoe de landen van het
Europese continent niet bereid of niet in staat zijn. Het is
daarom begrijpelijk dat Engeland tot nog toe met kracht de sug-
gesties heeft afgewezen tot deelneming door het continent in
de preferenties die de Gemenebestlanden aan Engeland verlenen;
immers, de landen van het continent zouden hiertegenover de
producten van de landen van het Gemenebest niet op speciale wije
ze behoeven te behandelen. Niettemin blijft het mogelijk dat
Engel=nd in een gundige positie verkeert door zijn binding met
het Gemenebest en dat hierdoor bv. Amerikaanse investeringen
naar Lkngeland worden aangetrokken ten nadele van de investerin-
gen op het continent., Het is tot nog toe het Nederlandse stand-
unt geweest — een standpunt dat in grote lijnen overeenkomt
met dat van Belgié en Duitsland - dat de eventuele moeilijkhe-—
den die zouden kunnen voortvloeien uit de bijzondere positie
die Engeland t.o.v. het Gemenebest geniet t.z.t. ad hoc een op-
lossing moeten vinden door de instituten van de Vrijhandelszone
Het arbitraire en vage karakter van de hier gesignaleerde moei-
lijkheden maakt m.i. verdergaande eisen, welke het preferentie-
le stelsel zelf zouden aantasten, ongerechtvaardigd.

Onderontwikkelde landen.

Griekenland, Turkije, IJsland en Ierland hebben om een bij
zondere behandeling gevraagd in de Vrijhandelszone omdat de eco:
nomie&n van deze landen nog niet voldoende ontwikkeld zijn om
tegen de afbraak der handelsbelemmeringen op gelijke voorwaar-—
den als de andere landen bestand te zijn. Men is het in de In-
tergouvernementele Commissie eens geworden dat deze landen in—
derdaad op bijzondere voorwaarden aan de Vrijhandelszone moeten
kunnen deelnemen en dat daartoe de overgangsperiode voor deze

anden twee keer zo lang zou kunnen worden gesteld als die voor
de andere landen., Nog geen overeenstemming is bereikt over de
vraag of aan deze landen extra fondsen moeten worden beschik-
baar gesteld om het hun mogelijk te maken om in dit vertraagde
tempo de handelsbelemmerincen infilerdaasd af te breken. Het is on-
waarschijnlijk dat over het vraagstuk van de financiele hulpver-
lening reeds in Venetié een uitspraak moet worden gedasan. Komt
het onderwerp ter sprake dan kan dezerzijds worden volstaan met
het aansnijden van een aantal vragen die op deze hulp be trekking

hebben, ¥
Ik beoog binnenkort over dit vraagstuk een afzonderlijxe

nota aan de Ministerraad te richten.
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5 Voorlopige regeling %

4oals ik U in mijn brief van 1 mei 1958 (nr.63030) reeds
mededeelde, heeft de Europese Commissie eind april in de Minis—
terraad van de ELG voorgesteld dat de zes EEG-landen aan hun
partners in het Comité Maudling zouden voorstellen dat een Voor-
lopig accoord zou worden gesloten — vooruitlopende op het defi-
nitieve verdrag — waarbij de landen van de OELS zich zouden ver-
plichten hun tarieven op 1 januari 1959 met 10% te verminderen.
Door een dergelijke vermindering van de tarieven zou in de 0™n
een analoge tariefafbraa plaatsvinden op 1 januari a.s. als in
het ELG—-verdrag voor de zes ELG—landen is voorzien en zou dus
een belangrijke vorm van discriminatie bij het effectief worden
der ELG-Dbepalingen worden ongedaan gemaakt., De Commissie hoopte
door een de:gelljk aanbod een deel van de door de vertraging in
de ondernandelingen op.eroepen ongerustheid bij de overige OEES
landen te kunnen wegnemen,

De voorzitter van de Europese Commigsie, de heer Hallstein
heeft in de vergadering van de Intergouvernementele Commissie
van 25 juli jl. het denkbeeld van een voorlopige regeling in de
kring van de zeventien landen geponeerd. De reacties hierop wa-
en gemengd; verschillende landen achtten het prematuur over
eeri voorlopige regeling te spreken op het moment dat de onder-
handelinsen Jjuist een gunstige wending schenen te nemen. Boven—
dien werd de discugsie bemoeili jkt daar de Commissie zelf geen
concrete suggesties over de inhoud van de voorgestelde voorlo-
ploe regeling Kon doen blj gebreke aan overeenstemning hierover
binnen de Zes.

Ik meen dat Nederland aan de totstandkoming van een voor—
lopige regeling zijn medewerking moet blijven verlenen. lk acht
het echter de vraag of hiervoor bij de andere landen veel be—
langstelling bestaat zolang men geen overeenstemming over de be-
ginselen van een Vrijhandelszone heeft bereikt. Zo menen bve
de Fransen dat een dergelijke regeling hun onderhandelingsposi—
tie zou kunnen schaden doordat hun vrijheid tot het al of niet
aangaan van een Vrijhandelszone zou kunnen worden aangetast. =
Daartegenover menen andere landen dat de totstandkoming van een
voorlopizce regeling tot een tactisch uitstel der hoofdbespres
kingen zou kunnen leiden. Wat Nederland betreft dient er in
ieder geval voor te worden gewaakt dat de besprekingen over een
voorlopis accoord geen vertraging brengen in de onderhandeling
over het definitieve accoord, Bovendien zal er van Nederlandse
zijde op moeten worden aangedrongen dat een eventuele voorlo—
pise regeling voldoende inhoud zal krijgen om haar als een dul-
delijke etap in de richting van een volledige en definitieve
Vrijhandelszone te kunnen beschouwens



