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Ik doe U hierbij een dezerzijdse nota toekomen waarin 
enkele voorname vraagstukken met betrekking tot de Vrijhan­
delszone aan de orde worden gesteld in verband met de a.s. 
bij zondere vergadering van de Ministerraad van de E.EoGo 
die van 18 tlm 22 september a.s. te Venetië aan deze vraag­
s t ukke n zal worden gewijd o 

Ik moge U verzoeken deze nota in de Ministerraad van 
Vri j dag 12 september aan de orde te stellen. De Staatssecre­
taris van Buitenlandsé Zaken heeft in de vergadering van 8 
september de redenen uiteengezet waarom deze nota, die op 10 
september jl. in de Coördinatie Commissie is besproken, U op 
een zo laat tijdstip bereikt • 
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Op de conferentie, welke de bijzo'ndere vergadering van 
de Ministerraad van de EEG op 18 - 22 september aan de 
probl em en van qe vrijhandelszone zal wijden, begint een 
nieuwe ronde in deze langdurige besprekingen. De EEG-landen 
zullen trach ten d e vele problemen, die in juli of onopgelost 
bleve~ of slechts ten dele werden opgelost tot meerdere 
kl aarhe id te. brengen ter voorbereiding van een, zoals de 
pl annen luiden "intensieve en vrij langdurige"bespreking 
eind oktober in het Comité Maudling. 

Zoals re~ds in mijn brief van 30 juli, no. 109409, 
we rd vermeld, is in de vergaderine van het Comit~ Maudling 
van 23 - 25 juli in parijs gehouden, zonder enige twijfel 
we er enige vaart in de bes prekingen gekomen nadat die ge­
durende een lange pe riode ten gevolge van de Franse sitautie 
hadden gestagneerd. 

Voordat op de deel-problemen wo~~dt ingegaan, moge ik mij 
enkele alge mEne opmerkingen veroorloven. 

Het is juist, dat in de in juli gehouden vergadering 
enige voortgang werd geboekt en in ieder geval de sfeer van 
ontmoediging en pessimis~e werd doorbroken. Of dit alles 
werkelijk tot een oplossing zal kunnen leiden, is uiterst 

, moe ilij k te voorspellen. De evaluatie, met name van de Franse 
nouding, is verschillend. De Nederlandse delegatie ter 
conferentie in Parijs is met de indruk teruggeko~en, dat, 
mede door de houding van de Europese Commiesie, een oplos­
sing in de naaste toekomst niet onmogelijk lijkt; andere 
inlichting en-bronnen blijven van mening, dat het uiterst 
moe ilijk za l zijn in de Zes een standpunt te bereiken, dat 
voor de overige OEEC-landen aanvaardbaar is en dat voor wat 
Neder1and betreft rekening zal houden met in de eerste plaats 
de wens van de Nederlandse Regering om de yrijhandelszone 
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tot stand te breneen en in de tw eede plaats daartoe moda­
liteiten te acce pt eren, we lke tot een re delijke oplossing 
kunnen leiden . 

Het moge no gmaals herhaald wo rden, dat de ~ositie van 
de Nederlandse dele gatie en van andere partners i n de EEG, 
we l ke de vrijhandelszone wensen, bijzonder mo eilijk is. 
Ui t gi..1:: nde van het onveranderde principe, dat , een vrijhandels­
zone slechts tot stand kan komen door een associatie tussen 
de Zes pn erzijds en de overige OEEC-landen anderzijds, is de 
positie van defenen, die niet willen st€eds veel gemakkelijker 
dan de positie van degenen, die de vrijhandelsz9ne wel tot 
stand willen brengen. Het doel van de Nederlandse Regering 
moe t zijn he t tot stand brengen van een vrijhandelszone. In 
de onderhande linren van de Zes is het dus steeds weer de 
vraag hoever de Nederlandse delegatie moet gaan in het ac­
ce r teren van comrromis-oplossingen, welke op bepaalde 
punten zeker te gen haar economische opvattingen zullen ingaan. 
Dit maakt he t doen van voorspellingen en à fortiori het op­
ste llen van een 'instructie moeilijk, zo niet onmogelijk. 

Aangenomen mag worden, dat in Nederland over de grote 
li jnen ~an het beleid te dien aanzien overeenstemming be­
staat. De concrete houding kan slechts bepaald worden wan­
ne er wij geconfronteerd zijn met het standpunt van onze 
partners i n de EEG, waarbij voor de Nederlandse delegatie 
vooral richtlijn zal moeten zijn, of naar ons inzicht de 
binnen de Zes gevonden oplossingen zouden kunnen leiden tot 
overeenstemming reet de overige landen van de OEEC. 

In het licht h iervan moet dan ook wat hier volgt ten 
aanzi en van de concrete punten worden gezien. Men zou het 
we llicht iets te extreem ook anders kunnen stellen, namelijk 
iedere oplossing, die tussen de Zes tot overeenstemming kan 
l e iden en die voor de overige OEB C-Ianden aanvaardbaar is, 
kan de Nederl andse delegatie onders chrijven. 

Het staat vast, dat de rol van de Europese Commissie 
in de vo l gend e bes prekingen belangrijker zal zijn dan voorheen. 
In de conceptie van de Nederlandse delegatie is dit steeds 
nagestreefd . De moeilijkheid, die wij ondervinden is echter, 
dat, zo a ls r e eds eerder gezegd, de delegatie de indruk heeft, 
dat de Euro pese Commissie zich in het verleden te zeer liet 
biolog eren door de Franse situatie en aan de argumenten van 
die pa rtners, die het èn politiek èn economisch als een vitaal 
be l ang beschouwden de vrij handelszone tot stand te brengen, 
niet dat g ewicht toekende , dat voor een goed functioneren 
van de EEG ons noodzakelijk voorkwam. , 

I n de vergadering in juli heb ik de indruk gek regen, dat 
de Euro pese Commi s sie doordrongen is v an het feit, dat een, 
mis lukken V2n de vrijhandelszone-bes prek in~en door de houd1ng 
van de Ze:::.. grote spanningen , ~n de Gemeenschap z ')u o]:To epen. 

Dit element lijkt ons van belang voor de houding, .. 
wel ke de Euro pese Commissie zal innemen .Voor wat de pos1t1e 
van de andere delegaties betreft, moge zeer in het ko rt he t 
volgend e wo rden gezegd. De wi s seling van de Italieanse rege­
ring is een verlies voor de kr~chten in It 3lië, die de idee 
van de vrijhandelszone nastrt ven , met name he t wegvallen 
van Prof. Carl i als onderhandelaar , zal niet nalaten de 
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houding van I talië in vo or ons ongunstige zin te beinvloeden. 
De houd i ng van onz e Belgi s che vrienden i s tot nu toe 
pos itief g ewe es t ten" aanzien van d e v r ijhande l szone. Hoe 
de n i e uwe Be l gi s c h e Re g ering zal reageren, i s nog moeilijk 
te beoord elen . De Duitse d e l e gat i e h eeft met d e Nede rlandse 
de l e gatie tot nu t oe een zeer d ui deli j k en krachtig s tandpunt 
i n~ enomen. Het wo rdt steeds dui d eli ~k er , dat · e cono~ i sch gezien 
d e Bo ndsre g ering het tot stand k ome n van de vrijhandels zone 
krachtig nastreeft . Steeds is in Duitsland echt e r wee r 
d e vraag of o p de critieke p unten het standp unt zal bli j ven 
gehar.dhaafd. Fra nkrijk blijft het grote vraa gte k en. ~elis­
waar heeft d e Franse dele gatie in de conferentie van juli 
e en bijdrag e geleverd tot het verbeteren van de a tmosfeer 
der onderhandelingen . Het zou echt e r be paald t e o ptimistisch 
zijn om daar , voor wat betreft de oplossing van d e con­
c rete rroble ~en, reeds conse quenties a an te verbinden . 

~ ensl o tte kan ni e t worden ontk end, dat het b ij voort­
du ring kenbaar g emaak te pe s simisme in Londen ertoe zou kunn en 
l e iden , dat de Engelsen a ct ief bezig zijn met het zo eken naar 
a lt Er na tieven wanneer de vrijhandelszone niet tot stand zal 
k ome n. ~et i s moeilijk daarin onderhandelingstechniek en 
overtu i g ing te - ondersc heiden. 

De Ne derla n dse d Elegatie z a l met kracht moeten streven 
00 z owel binn en he t kader van de Zes als in de OEEC aan­
v aa r dbare co mproo i s sen mo g elijk te ~aken • 

• 
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Een cp;:tr aal vraagstuk i n d e Vri.i nandels z one ' _ 1 S .• e t Z6 ' 
or l b i n eprobl e em. Aan;;ez ~ en in een Vrij 11 8. nds lszo L e "de la.J.d en 
hu~ el ~~: E:n b'cH -c entarlef Kunnen handhaven, 0,1~ 8 i, é.;.2 t 11. e v gev _<:i r 
d · (; blJ ~fb~ c. 8k d er ~ar l even a a n de bin~,en~renzen de goe6eren 
v n bUl t \... n c e tjone Vla J. e t l a ge t ari efland n~dr h et ho '1 ::' t a ­
rlefl é::.,l d d ~) orstL'olli en . Hi eru i t Kan een verleG :. in ~: van h~ t han ­
del~verkE:er en e en vers c h u l vin a va ll d e product~e v oor tvloeien 
die or,der \..t e t erm "dlstors le s" wor dt sè.l~.enóevC;,t . Reeds bijna 
~ j s r zoe~t ~en i n ParI js n~2 r mi ddelen d i e d e ze distor sles 
zourJen h. UlJne n o ::.)r.efien of ;~ e t gev3ar bierva n 'zoude n Kunn en ver­
l\.leJden . l\.E'n hesl t 0 . 8. . ond er z ocht s :', st eifl en V8 n or lgi n e cer tlfi ­
c .... tén , com_:., e~ls E re~de heii l ~l~en(zg . Carllrec :l V:n ) e n e ~ n zi'j h e t 
beperri:te :la rillOnlS i:~ tie Vdl Qe bul. t ~ ntarl e vt:n . De conclusle 
v~ n a l deze s tud l es lS tot n og t oe g·-w e es ~ da t ie dere s ect or 
v ;_. n bE. r1 rl. j vl ~ l; eid om een el e n o plo s2 i n ::. vraag t e n da t g e e n 
~lbelliEen v oor a lle s 8ctoren geldend e o pl 08 sin~ mogelij k i s. 
D:;!u rb i j kon, t da t sOffillü ce landen en met name Fra nkri jk illet e en 
zeKer pess i ~l ~ p sta2 n te~enover d e nloJe li j~hed en om t o t e t n 
eenv oud l [e oplo s s i ng t e ko~en. Per sect or zal men t hans in d e 
0 -r:~ _' 3 III de KOi: .erlde ffi2.anden nFi.gaa n v. elk e opl o 9 . ·i ngen kunn en Vior­
de n c. nl evolen . 

Vol e ens he t ~ederla!1Jse s : an d pun t za l h et zeker mo gelij k 
zijn vo or elk der sectore n g esch i kte o plo ss i ~ge n te vinden. 
Daa r bij bestaa t €se n a - pri orlsti.sch e vo orkeur v oor e en bep8.é11d 
s ,,-:· t cem . .. 

'rengevolgE. w . n d e Frar:se , en ook we l Italia anse, aan dr 2..n g 
lS in h et Llaudll ng Corn i t é b e s l o ten dd t in de ze s ect or3 g e wij z e 
studie!:3 nu oo,i( vrc:.8.gs tui.K e n ku nn en VIOr (1 en b etro r~ken d ie niet t:­
met ori g i ne ll ebben ui t te st3~ n maa r bv. b etre kkin g n e b ben 
op de lnte . ~e corl c u~_ rentie binn en de Vrij handelszone. · Op deze 
ViJ.j ZS hopen me t name de Fr,_ül s en ten s t uk h a rmonisatie binnen te 
smo lckelen. Dui de l i j k is ech ter da t d e s p eciale ma:. tre g elen die 
men èan vnns t OD z ichzelf e e n d o cJ r br ekin ::.:. zijn van de beginse­
len van d e Vri jtandels z one z oa l s de ze do or Nederlé1nd worden ge­
Zl e n. 

Di t is s e n v~n d le g ~ vallen waarin, naar het mij voorkomt, 
berei dheid moet b e sta n bij Nederla nd en bij de partnerla nden 
die l a n g s d e zelfd e lijnen denken als Neder18.nd om in enke-
l e c ohc r ete s ec toren waari n werk eli jk gr o t e moeilljkheden 
t e verwd c h . en ZIjn d e Fran s en te gemoe t te komen, mits dit zowel 
n a a r d e inhoud als nsu r d e vorm dui d elijk een uitzo nderi ng 
vo r mt op d e algeme e n , o ok d o e r Fran se n , ~anvaarde beginselen 
van de Vri jhand elszone. S::'ec h ts v o c, r e en beperkt a !ltal ge­
va l l en e n d a n nog zoveel Doge lijk me ~ een aflopend karaKter 
z ou e:n · d~rge li jke concessie aanvaardbaar zijn. 
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2. Instituten en procedures. 

De opva ttint,E'n van Uederlarld over de ins ti t u tionele ~("lIes ­
zouden zeer i n h€ t ~ort als vol g t kunnen 'Ilorden sar-.ente-

vat: 
tie 

a ) Sterke ins tituten van de vrijhandelszone met ~ee rQe rneids 
beslissin t·-enop pun~en die voor de ontwikkelinG van de Vrij . 
handelszone van vltaal belang zlJn; deze be~lissin~en die 
nen v oorcerei d te wo r den ioo r een orGaan dat onafh~nke­
li jk recommendaties doet. 

b) Modaliteiten, waardoor wo r d t verzekerd d~t de Zes l anden 
niet kunnen wo r Gen overstemd op punten di e van werkelijk 
e ss en t ie le betekenis zijn v oo r de ontwikkeline van de Ge­
meeüs chap . 

c) Over~ang van ~tappes vol gens een zodan i ge pr ocedure dat 
ee n zo Gr oot mo s elijke parall eliteit wordt verzekerd tus­
sen het afbraaksysteem'van de E..:..G en dat van de Vri JhaE­
delszone o In ieder e eval vermijding van een s ituatie 
waarbij een lan d het automatische pToces van overfanc 
van etappes in de Vrijhandelszone permanent zou kunnen 
blokke ren. 

I k a ch t deze principes van zeer groot belang , maar ~il 
hier onm i ddellijk aan toevoe gen, dat naar mijn mening in he t 
i nst itutionele gedeelte niet doctrinair mag en kan worden op~e 
tre deno ~anneer, om ~én casus-positie te noemen, de Fransen 
bereid zouden z ijn om het Vrijhandelszone-verdrat materieel 
te accepteren , mits de institutionele voorzieningen slap~er 
zijn dan Nede rland voorstaat 1 dan zou hier een compromis-~oGe­
lijkhe i d liBgen. Ik ben namelijk van mening , dat, wanneer het 
proces van de vrijhandelszone eenmaal is ingezet, het uiterst 
onwaarschijnlijk is, dat de loop van dat proces institutioneel 
zal worden geblokkeerd o Politiek gesproken, acht ik het echter 
bedenkelijk, wannee r de Zes geen gebruik zouden maken van àe 
t och wel zee r bijzondere on t wikkeling in het denken van onze 
overi ge Europese partners, welke voor het eerst in de geschie­
de nis van de Europese samenwerking bereid zijn het unanimi­
teitsprincipe op b èpaalde punten te doorbreken. In het licht 
van bovenstaande opme rkingen moet dan ook de inhou ~ van de 
hiervolgende vijf punten worden gezieno 

de gevallen waarin meerderheidsbeslissingen, gebaseerd o~ 
onafhankelijke adviezen van een hiertoe te creëren orgaan9 
mogelijk zullen zij (de gevallen dus waarin hEt vetorecht 
wo r d t ui t e;esloten) dienen nauwkeurig te ;,'orden aangegeveno 
Hierbij is een ontwikkeling mo gelijk ir dien zin dat in de 
l oop van de overgangs periode meerderheidsbeslissin6en in 
toe nemende mate ~ulle n worden toe gepasto 
i nd i en de mObe lij lcheici van overe-el'tste::lming van de zes lan­
den van de Ge me enscha p op plmten die van werkelijkè essenti­
ele be t ekenis zijn voor de ontwikkeling van de E~G moeten 
wo r den ui t -e s loten - het~·een in het ka~er van de Zes en ook \,, ) b ., 

i n het kader van de Zeventien mei. een algemeen aanvaarue f:,& 
dacht is - dan blijft het niettemin vermoedelijk noo~zake­
li jk ee n s peciale procedure te vind en voor de Oplosslng van 
situaties waar b ij de Zes enerz i jds e rl de andere l anden van 
de OEES anderzijds tegengestelde meningen hebben. De~e pro­
cedure zou kunnen bestaan in de vorming van een s peclaal 
conciliat i e- or gaan. 
de Zes zullen zoveel moge lijk en in het bijzonder voor zover 
de t:oede functionering van de SEG di t nood zakelijk maakt met 
Belij~stem i n de orcanen van de Vri jhande l szone moeten ope­
reren. 

-



-6- Hiermede is geenszins gezegd dat 
de extrem~ stelling van d~ Europese C.ommissie zou m.oeten w.or.~ ~ 

.onderschreven. die van me~~ng is d~t er in het ka der van de Vri "­
handelszone n~er ~~~ en~g versch~l van mening tussen de zes EiG 
-landen z.ou o .ogen bL~Jken en dat deze eenstemmigheid van te voren 

f.ormeel zou moeten worden vastgelegdo A fortiori betekent dat even­
mjn aanvaarding van het vo.orstel van de Europese Ccmmissie dat de 
Europese Commissie namens de Zes in de Ministerraad van de 
Vrijhandelszone zal .optredeno 

- de eis dat bij de overgang der etappes niet een land permanent 
het proces van voortgang mag kunnen blokkeren is tot dusverre 
niet in deze vorm aanvaardo De Fransen willen vasthouden aan 
unanimiteitsbeslissingen terwijl Nederland evenals Duitsland en 
Belg ië v.oelt voor een soortgelijke wijze van stemming bij meer­
derheid als in de EEG is geregeldo Nu alle landen het er over 
eens zijn geworden dat er een vaste eindter~ijn moet komen voor 
de afbraak der handelsbelemmeringen komt dit vraagstuk in een 
nieuw licht te staan aangezien hierd.oor tijdelijke vertragingen 
bij de overgang van de ene etappe naar de volgende , veroorzaakt 
do or de wensen van een land,gecompenseerd zouden moeten worden 
deer verkerting der daaropvelgende etappeo Het is echter zeer de 
vraag of men .op een dergelijke gang van zaken .onbeperkt zal m.o­
gen rekenen; teekenning van een vete aan een der landen zou in 
de pract~jk juist een uithelling van het beginsel van de vaste 
eindtermijn kunnen blijken te zijnv Dit is een re den te meer om 
het hierbeven sub c gestelde te blijven nastreveno 

- uiteraard zal er naar meeten werden gestreefd dat de landen 
slech ts onder bepaalde beperkende veorwaarden tijdelijk bescher­
'-l ingsmaa tregelen megen treffen zedat ontsnappingsclausules niet 
te gemakkelij k kunnen wo r den ingeroepeno Wel zal het wellicht 
noodzakelijk zijn tee te staan dat in de Vrijhandelszone iets 
eerder beschermingsmaatregelen mogen werden getroffen dan in de 
EEG, aangezien semmi ge landen, zeals Frankrijk en vermoedelijk 
een aantal landen van de OEES die niet tot de Zes beh.oren zich 
nu ee~aal slechts met een dergelijke l.ossere .opzet van de Vrij­
handelszone kunnelJ. veren igen. 

3. Landbouw · 

Op de verige vergadering van de Intergouvernementele Commis­
sie in juli van dit jaar hebben de Zes een gemeenschappelijk~nd­
bouwvo.orstel ingediend. Een aantal punten waaremtrent n.og menings 
verschillen bestenden zijn echter in dit document niet genoemd af 
verdoezeldo 

a. Een hiervan is de vraag .of de l~~den zich in de Vrijhandelszo­
ne z.ouden kunnen verplichten hun invo er niet beneden het hui­
dige niveau te brengen deer uitbreiding van eigen pr.oductie 
als gevolg van prijs- en inkomenssteunmaatregeleno Een derge­
l i jke. clausule is destijds deor Nederland. veorgestéld waarbij 
Duitsland en Italië steun verlenen, opdat aldus de landbouw­
exporterende landen ervan verzekerd zouden zijn dat .ook hun 
expert d.o or de str uctuur van de Vrijhandelszone z.ou w.orden be­
verderdo Wat Nederland betreft scheen dit ook in het kader d~r 
toekomstige .ontwikkeling van het landbouwbeleid der EEG van 
groot belang veor de structuur van de Nederlandse landb.ouwo . 

De andere landen en v.ooral de Cemmissie hebben zich tegen d~ t 
voorstel verzeto De Commissie meent dat hier ooer het opleggen 
van een dergelijke verplichting aan de landen v~~ de O~ES ~eer 
rechten zou geven dan de landbouw exporterende E.u~ landen ~n 
he t E;:;G-verdra[: hebben gekregen; zij meent bevend~en dat door 
deze bepaling in de Vrijhandelszone de vrijheid kan werder1.~an 
be tas t van de EEG tet .ontwikkeling van haar gemeenschappel~Jk 
la~dbouwbeleido Tengevolge van dit verzet is de verruiming van 
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van het handelsverkeer in landbouwproducten in het document van 
de Zes voor' de Intergouvernementele Commissie slechts als een 
objectief gesteld en is geen verplichting tot handhaving van het 
invoerniveau opgenomenó Voorts zij n de voors t ellen met betrekking 
tot de quantitatieve restricties zodanig gef ormulèerd dat een te­
ruggang van het invoerniveau voortvloeiend uit een q~otabeleid 
hiermede moeilijk te verenigen ware. Reeds heeft Denemarken de 
Intergouvernemen tele CO:GLüss ie er op gewezen dat de huidige for­
muleringen met betrekking tot de handhaving en de· verruiming van 
het handelsverkeer aan Denemarken te weinig garanties bieden en 
dat ook i n andere opzichten de voorstellen van de Zes onvoldoende 
zekerheid bieden te gen een restrictief beJ.~id van de Zes. Het zal 
moeilijk zijn om vO '. r dit ui terst gecompliceerde vraagstuk een 
voor alle landen bevredigende oplossing te vinden, doch in elk ue­
val zal Nederlanû bLijven streven naar een samenstel van regelsO 
welke de a i:, rarische ex .Jrt die voor landen als Nederland van zo 
groot 6e wicht is veilie stelt en voldoende mogelijkheden tot ex­
pansi e bied t ", Var1zelf8 ~~, reke fld zal hierdoor niet de vorming van een 
gemeenschappelijk landbouwbeleid binnen de Zes mogen worden be-
1 eram e r J. () 

b. Een a n lle r vr ;'2..0 3 tuk L :. ~ of de landen in de Vr-ijhandelszone, 
zaals in de . EEG, onder bep ~al ie voorw a r den min~mumprij~en 
zullen mOGen i nstellen . Het Gev .::. ar v :::nminimumprijzen in een 
Vrij h2.nclel:3 Jon e is de. t deze niet, ~3o::ils in de EBG, onde r voldo en­
de con trole zOllJenko~en te s t a an waardoor zij mi sschien .nog 
grotere be lemmeringun voor }let h a ~~elsverkeer zouden blijken te 
zijn dan t a rieven en quantitatieve restricties. Nederlanc en 
Italië Lebben in dè Zes tot nog toe als eniöen zich te z;en de 
i nstelling van mini~urnprij z en in de Vrij handelszone verzet. De 
menLl::.:2 i:" :.iE:romtrent li tgen bij de 11 andere landen verdeeld. 
Het komt mij voor dat ûe instelli l1ó v~n. ~~iL~imumprijzen ond.er 
b ep2alde vo orwaar ( ~ en vermoedelijk zal moeten 'NOr elen geac :~ eptc8rd , 
docl ik acht de aanvaardin ~ hiervan slechts gerechtvaardigd indien 
wij bli jven vastllouden a an een voldoende sterke institutionele 
op '/ et om ervoor te kun:ien vvaken dat minimurnprij zen slechts 
in die gevallen waTden ingevoerd wa~ r de afbraak der tarieven 
en <planti tatieve re stricti es anders bep2ald ona anvaardbare ge­
vol be n zou heb~en.~ellicht kan wor i en bereikt dat eerst aan 
het einde van de eerste etappe, wanneer een definitieve regeli~o 
';:o r cl t ~etroffen voor de afbr2ak v :- n tarieven en quanti tatieve 
restricties in de ds arop volLende etappe, door de organisatie 
e en besluit worden genomen in de vraag in hoeverr~ de minimum-
prij zen 2anv~ardba ~ r zijn. én onder welke 

voorwaarden 
Een derde vraags tuk betreft de overga ng van de eerste naar de 
tweede etappe. De Europese Commis s ie wenst de overgang van de 
eerste na ~~~ de t wee de etap ~ e in de i ndustriele sector ~fhan­
kelijk te stell en van het resulta ? t van de onderhalldellagen 
over de landb ouw aan het eind van de eerste eta~pe.Zij ziet 
hierin O.T!l. de mo gelijkheid van e en drukmi<idel op de industrië­
le landen om in de latere etaDDes van de overgangsperiode werke­
li j ' :e conce ssies OD Landbouwg~bied te doen. Do or verschillende 
l anden is echter 6~ steld da t de v oo rtBang van de Vrij handels zone 
in elk geval niet op l 0 8 ~ ~ e schroeven kan worden gezet. Elke . 
kop .. eling va r .. de voortgang in de a fbra ak der handelsbelemmerlneen 
in de industriële sector a2D die in de landb ouw zal derhalve 
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moe t en v er mij uen h e t aan één of enke l e landen mogeli jk t e ma­
ken de industriele vo or tgang t e stagner en op vage of r elatief 
onbelangrijke grondeno 

40 Gemenebestpreferen ties 

Door sommige landen van de Zes , met name Fr ankr ijk en I ta­
liä, is gesteld dat de bijzondere posi t ie van he t Vereni gd Ko­
ninkrijk teooV o het Gemenebest dermate guns t i g voor di t land 
i s , dat daartegenover bepaalde voordelen aan landen die nie t 
tot het Gemenebest behoren moeten worden verleend . Men s telt 
het al Qus voor dat Engeland in twee richtingen voordelen ge­
ni e t van het Gemenebest, in de eers te plaats door de grote af­
zetmarkt die het door de combinatie van het Gemenebestgebie d 
en he~ Vrijhandelszonegebied zou genieten en in de tweede 
plaats door het voordeel van de goedkope toegang tot de grond­
stoffen uit het Gemenebesto De juistheid van deze argumenten 
is zeer dubieus, vooral omdat men voorbijgaat aan he t f eit dat 
Engeland zich ook grote offers getroost too.v o het Gemenebest, 
me t name op financieel gebied, offers waartoe de landen van het 
Europese continent niet bereid of niet in staat zijno Het is 
daarom begrijpelijk dat Engeland tot nog toe met kracht de sug­
g es ties heeft afgewezen tot deelneming door het continent in 
de pre fe renties die de Gemenebestlanden aan Engeland verlenen; 
i mmers , de landen van het continent zouden hiertegenover de 
pro duc t en van de landen van het Gemenebest niet op speciale wi~ 
ze behoeven te behandelen. Niettemin blijft het mo gelijk dat 
Enge18nd in een g~ige positie verkeert door zijn binding met 
he t Gemenebest en dat hierdoor bv. Amerikaanse investeringen 
naar Engel and worden aangetrokken ten nadele van de investerin­
gen op he t cont i nen to Het is tot no g toe het Nederlandse stand­
) unt ge'Neest - een standpunt dat in g rote lijnen overeenkomt 
me t dat van Bel gië en Duitsland - dat de eventuele moeilijkhe­
den die zouden kunnen voortvloeien uit de bijzondere positie 
die E.geland too ov. het Gemenebe s t geniet t.z.to ad hoc een op­
l ossing moe tetl vinden ~ioor de ins tituten van de Vrijhandelszoner 
He t arbitraire en vage karakter van de hier gesignaleerde moei­
lijkheden maak t m.io verdergaande eisen, welke het preferentie­
le s t elsel zelf zouden aantasten , ongerechtvaardigdo 

50 Ondero n t wi kkel de landen. 
Griekenland, Turkije, IJsland en Ierland hebben om een bij­

zonder e behan deling gevraagd in de Vrijhandelszone omdat de eco· 
nomieën van de ze landen no g niet voldoende ontwikkeld zijn om 
t egen de afbraak der handels belemmeringen op gelijke voorwaar­
den a l s de an dere landen bestand te zijn. Men is het in de In­
t ergouvernementele Commis s ie eens geworden dat deze -landen in­
derdaatl op bi jzondere voorwaarden aan de Vrijhandelszone moeten 
kunnen deelnemen en dat daartoe de overgangsperiode voor deze 
l anden t 'Nee keer zo lang zou kunnen worden gesteld als die voor 
de andere landeno Nog geen overeenstemm ing is bereikt over,de 
vraag of aan deze landen extra fo ndsen moeten worden beschlk­
baar geste l d om het hun mobelij k te maken om in di t vertraagde 
tempo de handelsbelemmerin~ en inilerdaRtl q f t e b're"ren . Het is on­
waars chi jnl i jk dat over he t vraagstuk van de financiele hulpve~ 
lening reeds i n Vene tië e en uitspraak moet worden ge daano Komt 
het onderwerp ter sprake dan kan dezerzi j ds worden vols t aan m7t 
het aansni jden van e en aant al vragen die op de ze hul p betI'ekklllB 
hebben .. 

Ik beoog binnenkor t over di t vraags t uk een a:'z n erlij'-e 
nota aan de Ministerraad t e r i ch t en. 
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50 Vo crlopi ce regeling ~ 

Zoals ik U in mi jn brief van 1 mei 1958 (nro63030) reeds 
I:lededeelde, heeft de l,'uropese Commissie eind a pril in de :inis­
terraad van de ET.G voorges t eld dat de zes EEG-landen aan bun 
part~ers in het Coruit' Maudling zouden vo orstellen dat een voor­
lopl G accoord zou worden gesloten - vooruitlopende op het defi­
nitleve verdrag - waarbij de landen van de OE~S zich zouden ver­
pli chten hun tarieven op 1 januar i 1959 met 10~ te verminderen o 
Door een dergeli jke vermindering van de tarieven zou in de O~..JL":S 
een analoge tariefafbrau1r plaatsvinden op 1 januari a •. s. als in 
he t EEG-verdrag voor de ze s EEG-Ianden is voorzien en zou dus 
een belanf,rijke vorm van discriminatie bij bet effectief worden 
der ELG- bep8 lingen worden on~edaan gemaakt o De Commissie boopte 
door een de:gelijk aanbod een deel van de door de vertraging in 
de onder~andel~ngen 0PL eroe pe~ ongerustheid bij de overige OE:S 
landen te kunnen wegnemeno 

De voorzitter van de Europese Cownissie, de beer Hallstein 
heeft i n de vergadering van de Interbouvernementele Commissie 
van 25 juli jl. bet denkb eeld van een voorlopi~e regeling in de 
krint, van de zeventien land en geponeerd. De reacties hierop wa­
fe n g emengd; verschillende landen acbtten het prematuur over 
een voorlopi (3 e regeling te spreken op bet moment dat de onder­
handelinben juist een gunstige wending schenen te nemen. Boven­
dien werd de disc~ssie bemoeilijkt daar de Commissie zelf geen 
concrete sugg esties over de i nh oud van de voorgestelde voorlo­
pi ..;e regeling k on doen bij gebreke aan overeenstemhung hierover 
binnen de Zes. 

I k QeeTI da t Ne derland aan de totstandkoming van een vcor­
lopi ge regeling zijn medewerking moet blijven verlenene> Ik acht 
he t ech ter de vraag of h i ervoor bij de andere landen veel be­
lar~gs telling bestaat zolang men geen overeenster.:m!.ing over de bee 
gi nselen van €en Vrij handelszone heeft bereikte> Zo menen bvo 
de Fransen dat een dergeli j ke re ge1inb hun onderhandelingspos1-' 
tie zou kurillen schaden doordat hWl vrijheid tot het al of niet 
aangaan van een Vr i jhandelszone zou kunnen worden aangetast. 
Daartegenover menen andere landen dat de totstandkomlng van een 
voorlopi c e regeling tot e en tactisch uitstel der hoofdbespre­
kine en zou kunnen leideno Wat Nederland betreft dient er in 
ieder geval voor te viorden gewaakt dat de besprekingen over. een 
voorlopi b accoord geen ve~traging brengen in de onderhandel~ng 
over het definitieve accoord. Bovendien zal er van Nederlannse 
zi jde op moeten worde n aangedrongen dat een eventuele voorlo-. 
pi be r egel i ng voldoende inhoud zal krij gen om haar' a~s . e~n du~­
del i jk-e stap in de richting van een volledi_5 e en def1.n1 t1eve 
Vrijhandelszone te kunnen beschouw eno 


