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4 In de vergadering van de Co®rdinatie Commissie voor de In-

tegratie en de Vrijhandelszone op 10 september jl., is bijgaande
nota over de eventuele financiele bljstand aan de onderontwik-—
kelde landen van de Vrijhandelszone zaan de orde gesteld. Beslo-
ten werd toen om deze nota nog niet aan Uw Raad toe te zenden,
doch eerst het resultaat van de vergadering in Veneti€ en van
de besprekingen op ambtelijk niveau in Parijs af te wachten.

In de vergadering van de Co0rdinatie Commissie welke heden-
morgen werd gehouden kwam de Commissie tot de conclusie dat de
noodzagk van een standpuntbepaliflg van de Nederlandse Delegatie
inzake de financiele bijstand in de Vrijhandelszone thans acuter
is dan een maand geleden. Zo hebben landen als Engeland en Duitss
land thans meer gepreciseerde standpunten ingenomen die er op
neerkomen dat naar het inzicht van deze mogendheden het principe
van een beperkte financiele bijstand moet worden aanvaard mits
althans aan bepaalde voorwaarden wordt voldaan, Om te vermijden
dat Nederland in een geisoleerde positie zal geraken komt het
de Codrdinatie Commissie gewenst voor dat de Nederlandse Delega-
tie zich thans accoord zal verklaren met het beginsel dat enige
financiele bijstand aan de onderontwikkelde landen zal moeten
worden verleend, mits de betrokken onderontwikkelde landen con-—
crete verplichtingen ter geleidelijke vrijmaking van het handels-
en betalingsverkeer op zich nemen en de in bijgaande nota onder
de punten a t/m e op blz. 3 en 4 aangeroerde problemen op bevre-
digende wijze worden opgelost, Bovendien zal de financiele bij-—
stand volgens een voor Nederland bevredigende verdeelsleutel =
bv, overeenkomstig die voor het OEES-budget; voor Nederland 3%
moeten worden verleend. Voorts verwijs ik voor de begrotings-—
technische zijde naar punt F op blz. 4 van de notas
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Nota over de eventuele financiele bijstand aan de
onderontwikkelde landen van de Vrijhandelszone.

Een van de vraagsiukien waarmede Nedefland bij de besprekingen
over de totstandkoming van de Vrijhandelszone geconfronteerd
wordt is de kwestie op welke wijze de onderontwikkelde landen
van de OEES zich tot deze Vrijhandelszone verhouden. Bij de
besprekingen tussen de Zes zowel als in het kader wvan de

OEES bestact overe-nstemming dat de betreffende landen
(Griekenland, Turkije, Ierland en wellich: IJsland) perse in
de Vrijhandels-overeenkomst een plaats moeten krijgen. HMen
wil echter rekening houden met de achterstand van de economie-
en van deze landen en hun derhalve een bijzondere positie toe-
ken ea. Dit bijzondere regiem zou onder meer hierin tot uit-
drukking moeten komen dat de overgangsperiode gedurende welke
de hardelsbelemmeringen worden afgebroken voor deze landen
langer zal ziJn dan voor de andere partners van de Vrijhandels-
zone. Ook zouden de osnderontwikkelde landen gedurende een be-
paalde periode gevrijwaard moeten worden van de nakoming van
verplichtingen. Door deze soepeie behandeling hocpt men te
bereiken dat deze landen voldoende tijd zullen nebben om hun
economieén aan te passsen aan het vrije concurrentieregiem van
de Vrijhandelszone. Uiteraard zullen strikte regels en
krachtige instituten nodig 2zijn om pressie uit te kunmen
cefenen op het economische en financiele beleid van deze lzudea
en de nakoming van hun verplichtingen.

Bestaat over het bovenstaande in grote lijnen overeenstemming,
moeili jker 1igt het vramgstiuk van de financiéle bdijstand om
welke de onderontwixkelde landen gevraagd hebben. Sinds het
begin van de besprekingen over de Vrijhandelszone hebben de
onderontwikkelde landen met grote kracht naar voren gebracht
dat zij steun, zowel in de vorm ven schenkingen als in de vorm
van lenirgen, nodig hebben, willen zij ooit zelfs in een verder
vervwi jderde toekomst im staat zijn san de concurreantie van de
mecr ontwikkelde landen van Buropa het hoofd te bieden. Grieken-
land heeft vervelgens, in de herfst van het vorige jaar, een
voorstel voor een Gezagsorgaan voor de Ontwikkeling ingediend,
det niet alleen de middelen, doch ook de bevoegdheden zou be-
zitten om een krachitdadige ontwikkelingspolitiek in Europa te
bevorderen. De drie andere onderontwikkelde landen hebben zich
bij dit voorstel amangesloten. Tot nog toe hebben de meeste ande-
re landen van de OEES op deze voorstellen gereserveerd gerea-
geerd.

Sinds enige maanden valt echter een zekere kentering wa.-r te
nemen in deze afwijzende houding. In de eerste plaats 1s dit

te wijten aan het feit, dat het verkrijgen van enigerlei 32
financiéle hulp een conditio sine gua non voor deze-onderontwiie
kelde landen 1ijkt te zijn tot het - zij het dan op bijzondere
voorwaarden — toetreden tot de Vrijhandelszone.Anderzijds begint
de gedachte van de financiéle bijstand veld te winhnen omdat de
landen ven de Vrijhandelszone zich meer groa rezliseren dat met
de Vrijhandelszone niet allecn een vrijmaking en verruiming van
het handelsverkeer wordt beoogd, ma.r meer nog een verenilgilig
en versterking van het vrije Europa in antwoord op de geyaren dlf
zowel van Rusland dreigen als tegenwoordig ook in het Midden=0Qo08
ten en Noord—-Afrika. .
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Het zijn deze meer politieke overwegingen dia sinds kort de
landen van de BEG, met uitzondering van Nederland, ertoe hebben
gebracht het principe van financiele steunverlening binnen het
kader van de Vrijhandelszone te accepteren, al heeft men zich
nog niet verdiept in kwesties zoals welke vorm deze steun zou
moeten verkrijgen, welke procedures hieraan zouden moeten worden
verbonden, hoe groot de bedragen moeten zijn ete. Nederland
heeft gemeend tot nog toe geen uitspraak over het beginsel van
de financiele bijstand te moeten doen voornamelijk om te vermi j—
den dat de indruk zou worden gewekt als zou in Nederlend nu
reeds bereidheid bestaan om t.z.t. ook zelf een bijdrage te le-
veren., Voorts achtte de Nederlandse delegatie het prematuur
reeds vage uiltspraken over financiele steun te doen zolang geen
der landen nog een antwoord heeft gegeven op de verschillende
problemen die aan deze steunverliening verbonden zijn.

In de Intergouvernementele Commissie hebben de landen die niet
tot de EEG behoren (met name het VK, de Scandinavische landen

en Zwitserland) zich niet expressis verbis durven verzetten te—
gen de gedachte van het verlenen van steun aan de onderontwik-
kelde landen, al bestaat bij deze landen geen groot enthousiacwc,
In jeder geval is het duidelijk dat deze landen de onderhanie-
lingen hierop niet zullen laten afspringen, indien de kans <5
totstandkoming van de VHZ regel is. °

In deze omstandigheden is het onvermijdelijk dat ook Nederland

zich op zijn positie bezint en zich voorbereidt op een discussie
meer & fond van deze problemens, '

Ik wil voorop stellen dat het naar mijn mening geens "ins vas
staat dat san opneming van deze onderontwikkelde landen in de
VHZ — die ik op zichzelf politiek noodzakelijk acht - onherroe-
pelijk volgens strikt economische normen een verlening van fi-
nanciele hulp zou moeten worden verbonden. Het is nog geenszins
bewezen dat de geleidelijke opneming van deze landen niet zou
kunnen geschieden met gebruikmaking van de traditionele middelen
van ontwikkeling en met inschakeling van de bestaande apparatuul
dus zonder te grijpen naar nieuwe fondsen e.d., Bovendien zijn
aan het middel van speciale hulpverlening in de vorm van het
verschaffen van fondsen gevaren verbonden die in het hieroncer-
staande nog zullen blijkens,

Maar, dit gezegd zijnde, moet ik als mijn overtuiging uitspre-
ken dat wij indien wij verder blijven weigeren over financiele
stzun te praten, wvolkomen geisoleerd zullen komen te staane

It vermoed dat over de kwestie van de financiele steun op de
a.3, vergadering van de Ministerraad van de EEG in Veneti® van
18 t/m 22 september nog geen uitspraak zal behoeven te worden
gedaan, doch het is wel waarschijnlijk dat, indien de onderhan-
delingen in het kader van de Zes en van de Zeventien substanti-
ele vorderingen maken, tegen het einde van oktober van Nederlapq
een uitespraak wordt verwacht. Ik meen dat Nederland zich dan bi]
het onvermijdelijke moet neerleggen dat enige financiele steun
aan onderontwikkelde landen zal worden verschaft.

Wel zal Nederland moeten vermijden dat de EEG-landen, waaronder
men de meest enthousiaste voorstanders van steun vindt; onder
leiding ven Frankrijk en Itali¥, met royaal lijkende voorstellen
in de Intergouvernementele Commissie komen, waarvan men de conse-

quenties ;
- niet -



niet heeft overzien en waarvan de rekening uiteindeli

jK gepre-

= . = = & b - r - -
Eenteera Wordt aan landen uoalg Luitslzand, 4Zwitserland, de
Scandinavische landen en het VXK. '

Over de volgende kwesties zal daarom meen ik binnen de EEG overleg
moeten plaats vinden alvorens men tot een reéel gemeenschappeli jk
standpunt van ce Zeg Kan komen:

a) Moeten wij onder financig&le steun in eerste instantie ver—

staan de stimulering van het privé-kapitaalverkeer of zullen
ook publieke middelen beschikbaar moeten worden gesteld ?
Hieromtrent bestaat binnen de Zes gcenszins overeenstemming,
Duitsland denkt voornamelijk aan de voortzetting van zijn
bilaterale politiek die steeds op commerciéle expansie in
Zuidoost Luropa is gericht door exportcrecieten en door de
stimulering van directe investeringen. Frankrijk en Itali®
daarentegen denken aan een investeringsfonds dat althans ten
dele over publieke middeien beschikt. Ik meen dat, al
zal de verruiming van het privé-kapitaalverkeer uiteraard
geleidelijk de steunverlening met overheidsmiddelen moeten
vervangen, onvermijaelijk in de aanvgng ook overheidaskapitaal
zal moeten worden verschaft.

Moet er een orgaan worden geschapen voor de financiéle steun,
b.v. een Ontwikikelingsautoriteit,zoals de onderontwikielde
landen zelf bveogen of moet er de voorkeur azsn worden gegeven
dat de kapitaalverschaffing onder contrdle komt van de alge-
mene instituten van de Vrijhandelszonz? -
Vermoedelijk bestaat ook hreromtrent enig verschil van mening
binnen de landen van ae Gemeenschap. Duitsland zal minder
geneigd zijn tot de insteliing van een afzonderlijk finan-
cieringsinstituut dan Frankxrijk en lItalie. #at voor institu-
tionele oplossing men ook moge kiezen, in elk geval zal er-
voor moeten worden gewackt, dat de verhouding tussen het
uitvoerend orgean van Gae VrijhandelszOne enerzijds en de
Wereldbank en de Investerigsbank van de EEG anderzijds goed
wordt geregelad. |

¢c) Moet er een band gelegd worden tussen de financiéle steun-—

verlening en de nakoming van verplichtingen welke voor ae
onderontwikkelde landen uit de VrijhandelszOne voortvloeien 7
Er zal naar moeten worden gestreefd de financiéle steunverle-
ning te verbinden aan de nakoming van de verplichtingen b.V.
met betrekking tot het volgen van een op economische stabili-
teit gericht beleid en de afbraak der handelsbelemmeringen.
20 zal er ook voor moe ten worden gewaakt, dat de onderontwik-
kelde landen t.a.v. de behandeling van particulier buiten-
lands kapitazl en het recht van vestigling van buitenlandse
vedrijven t.z.t. aan dezelfde verplichtingen zullen voldoen
als de andere landen van de Vrijhandelszone.

De onderontwikkelde landen zullen bovendien moeten voldoen aan
de voorwaarden welke door de Wereldbank aan financiele gteun
zijn gesteld. Zo zal Griekenland overeenkomstig de vereisten var
de Wereldbank de verplichting moeten worden opgelegd tot na-
koming van de vooroorlogse schulden.

d) Moet de financiéle steun tot een aantal met name genoemde

landen (zoals Purkije en Griekenland en eventueel Ierland

en IJsland) worden beperkt ? _ L o e
De onderontwikkelde landen zuller er op uit zijn, gegeven
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beperktheid van de beschikbare middelen, het aantal gegadigden
voor financiele steun te beperken. Het lijkt mij echter dat de
financiele steun in principe ook moet kunnen worden uitgebreid
tot onderontwikkelde landen die t.z.t. wellicht 1id zullen wor- |
den van de Vrijhandelszone, zoals Spanje en Joegoslavié., Ik
meen dat landen als Griekenland en Turkije dan ook het risico
moeten aanvaarden aat toetreding van andere zwakke broeders de
spoeling t.z.t. dunner kan maken. 4ij zullen ook moeten accep—
teren dat zij van te voren niet zullen weten hoe groot de fi-
nanciele bijdrage aan deze landen in de toekomst zal zijn.

Hoe groot moet de financiele hulpverlening zijn ?

Bij verschillende landen zal de neiging bestaan de eigen bij-
drage gering te houden met het argument dat hetzij de binnen-
landse financiele situatie geen grotere bijdrage mogelijk maakt
hetzij wel dat men reeds financiele hulp in ander verband ver-
leent, In dit verband wijs ik er op dat volgens de laatste in-
formaties uit Londen het het Britse standpunt zou zijn dat uit-
eindelijk met het verlenen van financiele bijstand zal moeten
worden ingestemd doch dat dan ook alle ontwikkelde landen van
de OEES, onafhankelijk van hun eventuele bijdrage in ander ver-
band, zullen moeten deelnemen aan deze financiele steunverle-
ninge. :

Tenslotte wijs 1k er op, dat het Mihisterie van Financién van
mening is dat een eventuele financiele bijdrage aan de hierbo-
ven bedoelde landen geplaatst moet worden in het kader van de
algemene Nederlandse politiek van hulpverlening aan de in hun
economische ontwikkeling achtergebleven gebieden., Hierbij rijs=
eerst het probleem welke de financiele limites voor Nederland
in dit opzicht zijn. Daaruit vloeit voort dat binnen deze limi-
tes door Nederland een keuze zal moeten worden gedaan tussen

de diverse bestaande activiteiten en plannen op dit gebied.

Bij het doen van een dergelijke keuze zou tevens rekening moe-:
ten worden gehouden met het beleid dat onze EEG—partners in

dit opzicht voeren of wensen te voeren.

Door het aansnijden en de beantwoording van bovenstaande vragen

bij de besprekingen in Brussel en Parijs zal Nederland een construc
tieve bijdrage kunnen leveren tot de oplossing van deze politiek

z0 delicate kwestie,

8 september 1958
DGES '



