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TER BEHANDELI NG I N DE ~:II NISTERRAAJ) VAN 17 EN 18 OCTOBER ÁoSo 

I n de vergadering van de Ministerraad van Vrijdag jl. ie 
besloten een nadere bespreking te wijden aan de problemen die 
tijdens de komende vergadering van de Commissie Maudling, begin­
nende op 23 oo tober a .s o, aan de orde komeno Het wil mij voorko­
men dat deze bespreking het best zal kunnen gesohieden aan de 
hand van het dooument dat, ingevolge de besluiten der EEG-landen 
-- ~ 8 october j lG, namens de Zes zal worden aangeboden aan de 
elf .1ar tners van de OEES o Een afsohrift van dit dooument treft 
U aan al s eerste bij l age o . 

Het lijkt mij niet noodzakelijk in deze aantekening nog 
eens dieper in te gaan op de Nederlandse benadering van deze pro­
blemen~ I k moge s le oht s de volgende stellingen herhalen: 
a o _ De Vri jhandelszone i s poli tiek en eoonomisoh van het groot-

s t e belang voor Nede rland en voor het gehele Europese beeld 
en als toetssteen voor he t economisch régime van de Zeeo 

b ö De Zes dienen als eenheid te onderhandelen en in de Vrij-
handelszone op t e t reden. Deze zone kan slechts tot stand ko­
men als de Britten belanbrijke concessies doen maar als ande~ 
zijds de Zes bi j het stellen van hun eisen duidelijk tonen 
dat zij de Vrijhandelszone inde rdaad ·wensen. 

Het verslag van deze EEG-vergadering van 8 october - dat 
eveneens i s bij gesloten - duidt reeds aan waar de . kernpunten lig­
gen van controverse die er de oorzaak van zijn geweest dat het 
zoveel moeite heeft gekost te geraken tot een gezamenlijk docu­
ment van de Zes voor de Elf. Deze hoofdpunten liggen op het ter­
rein van de i nstituten en de besluitvorming alsmede op dat der 
origineproblemen . Daarnaast zijn er drie onderwerpen~ - in het 
eers t bijgevoegde document onbehandeld gebleven - waarover even­
eens een discuss ie zowel binnen de Zes als binnen de Zeventien 
kan wo rden verwacht, te we ten de l andbouw 9 de Gemenebestpreferen­
ti es en de positie der onderontwikkel de landen ; over deze drie 
punten worden aan he t slot van de onderhavige brief enkele opme~ 
kingen gemaakt . 
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zowel t .3- .V. de ins tituten van de toekomstige"AsSocia_ 
tie" - zoal s men de vrijhande l szone nu v e r der beoogt te noe­
men - als over de besluitvorming zi j n de Zes het nu eens ge­
wo r de n over een systeem da t weliswaa r n~e t overeenkomt met de 
oorspronkelij ke Nederlan dse opva t t i ngen maar waari n a l thans 
enige beginselen z i ~n nee r gelegd waarvo or de e derlandse 
delega ti e i n Vene t ie zich in t wee de li jn h eef t uitgespr okeno 
~ij hebben , hoewel zel f v oorstanders van sterke As soc i a tie­
or ganen en van mee r derhei dsbesliss i ngen, nu de unani mi te its­
pr ocedur e aanvaard waartegenover ech ter onze vi jf partners 
i n de EEG de j ui s t heid hebbe n erk end va n de stelling dat de 
bepalin b van he t s t andpunt der Zes in de toek om s tige As soci a­
tie me erde r he i ds besli ss i ngen b i nnen de Zes vere i s t o I k zou in 
dit v e r band op dri e punten will en wijzen : 

10 De Zes hebbe n zich , bij hun beraad over de onderli~g t oe 
t e pas s en communau t a i re pr ocedure , voorlopi g bepe r kt t ot 
t we e so or t en ontsnapp i ngscl ausules , te wet en die egens 
moe ilijkheden i n bepaal de s e c toren en di e we gen s betalings­
bal a n smoe il ijkheden o De t oepas s i ng van hetze l fde c ommunau­
t a ire begi n s e l op de overige on t snappino s cl ausules a l smede 
op a n de r e be slui t en binnen de Zes ove r vraagstukken di e in 
de Assoc i a t i e aan de orde zullen komen moeten derhal ve nog 
wor den be spro ken o 

2 0 Ook indi en de unanimiteitsre gel i n de As so ciatie doo r onze 
e l f partners zou wor den aanvaar d is het g ewens t na t e gaan 
op we l ke wi jze i n feite t och zo da n i g e t oepassingen kunnen 
wo r den afgespr oken da t verlamming van de or ga nisatie kan 
wo r den v oo r k omen; ook i n de OEES bestaan er zekere feite­
l ij ke uithol l i n en van het unanimiteitsbeginsel en het 
sch ij n t gewens t deze in i eder geval ook in de Associatie 
t e ,i n trodu ceren o 

30 He t i s overigens alle r mins t zek er dat de Elf het voorstel 
van de Ze s voor zwakk e ins tituten en een unanimiteitspro­
c edure i n de As soc i a t ie zonder meer zullen aanvaarden, ook 
a l we t en z i j da t de ergste gevaren van obstructie uit de 
k r inb van de Zes nu door de communauta ire procedure aldaar 
kunnen wo r den opgevangeno Wi j moeten er integendeel mede 
rek ening houden da t de Br its e delegatie duidelijke prefe­
rent i e s za l t one n v oo r mee r derheidsbesli s singen in de Asso­
c iatie en daar b ij ve el zo n i e t una nieme steun binnen de 
El f zal vinden o Het wi l mij v oork omen dat de Zes in dat ge­
va l moeilij k kunnen weigeren te tre den in een hern~euwde 
bestuder ing va n de r e l a tieve merites van meerderhe1ds­
v ersus unan i mi te itspr ocedure so 

Of het ori ginevraags t uk een belang~ijk punt van ?espre­
king i n he t Comité Maudling ze l ve zal u1tmak en valt n1et ~~ 
v oorzie n o Het r a pport van de St eering Board zal vermoedel~J~ 
slechts een vo orl op i g kar ak t er dra~eno Het is echter wel ~Ul­
delijk dat in de komende maanden scherp,zal worden t?ege zlen 
op de wi jze waar op de bes t ude ring van d1t vraagstuk ln .con-, 
crete se c toren doo r de St e ering Boa rd verl oop t~ wan t h1er 11gt 
de toe t ss t een v oor de be re i dhei d to t medewerk i ng aan het vin­
den van re delijke opl ossingen zoa ls deze i n de , vor ige verga­
dering van het Comité Mau dling i s toege ze6d ( z l e verslag van 
30 j uli ) o 
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Nu in h e t document van de Zes v oo r de Elf de preferentie voor 
he t zg . Carli-sys te em zeer is afgezwakt en ook geen eis meer 
voorkomt t ot h a rmonisat i e der buitentarieven zou het althans 
in t heorie m05elijk moe t en zijn in de Steeri ng Board rela tief 
sne l overeenstemni ng te bere i ken over de cons tructies die za­
ke l i jk gezie n , v oo r elke sector van het be drijfsleven het'meest 
passend l i j ken. Moe ili jkheden zijn echter zeker no g te verwach­
ten voornamel i jk omda t : 

ao de Franse industrie haar ve r zet tegen een Vrijhandelszone · 
concentreert op deze probl emen - e en recente publicatie van 
de Union Française de s I ndustries Text i l es ove r de opvattin­
be n van haar l eden bevest i gt dit - t e r wijl zij de I tal iaanse 
industrie op d i t punt vee l a l aan haar zijde vindt; overleg 
tussen de Bri tse en Ital i aanse -Ve r kgeversfederatie s heeft 
wel i swaar to t een pos i t i eve u itspraak van de I taliaanse in­
dustrie v oor een Vr i jhandel szon e gele id, maar op he t punt 
van de Carli- rechten en de t a ri ef harmoni sat i e hebben de En­
gelsen hun Ita liaanse colleé.,a 's bli jkbaar n ie t kunnen over­
tuiben , a l stellen l aa t s t genoemden harmoni satie van het bui­
tentarief slechts a l s wens en n i e t a l s e isa Dui deli jk i s dat 
a~gemene harmonisat ie van h et buiten tarief, h oewel een opl os­
sing van het origi neproble em betekenen d, i n h e t kader van de 
Zeventien onbereikbaa r i s; het stellen van de ze a l gemene ei s 
door de Franse indus trie komt derhalve neer op een verwer­
ping van de Vrijhande l szonegedach te. De indruk bestaat da t 
de Franse adminis t ra t i e de z e tenden zen eerder steunt dan te­
gengaat, althans te r nauwer nood e en te genwich t vormt o 

b o in Vene t ië is besloten dat de Ze s de origine problemen onder 
lei di ng van de Europese Commi ss i e preala bel zullen behande­
le n o He t gevaar van ve r traging is h ier niet denkbeeldigo In 
d~ Ze~ zal elke ve r tragi ngs t actiek mo eten worden voorkomen 
en onze partners in de Zeventien hebben er recht op dat de 
Zes, ook als hun s tudies no g n i e t zi jn v oltooid, een actieve 
bij drage geven tot he t v i nden van oplos s i ngen in de diverse 
sectoren. 

Over de l andbouw we r d i n de Mi n i s terra ad ree ds gesproken 
aan de hand van een nota de zerzij ds van 6 mei terwijl in het 
v erslag van 30 j uli over de v or i ge Maudling vergadering me dede­
ling we r d gedaan van de v oo r naams t e i nhou d van het documen t 
over de l andbouw da t de Zes aan de Elf he bben aange boden; daa r­
bij bleek tevens dat er tu s sen de Zes besl i s t nog meningsver­
schillen be s t aano Ve r wach t mag worden da t t ij èens de k omende 
zittino commentaar van de Elf op d i t stuk wordt gel everdct In­
middel~ heef t de Europ e se Commissie e en nadere uitwe r k ing ge ~ 
vmagd \an e e!l. I/e.n de wensen van de Ze s, nl. dat in de l oop der 
eerste etappe reeds wo r de begonnen me t ver~ inder~ng. van exce~ . 
·sieve tarieven . Het betreffende stuk van de Comm1S31e wordt b1J -

;~3nd ~an de leden van de Ministerraad t oe gezonden . 
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. Ik moge ~ij h~er beperke n t ot ee n twe ~tal opmerkingen, 
dle v oortvlool.en Ul. t het overleg da t de Coor cUnatie Commis s i e 
over dit document heeft gevoerd: 

10 Achter het Commissiestuk staa t een filo sofie di e geva r en be­
vat, nl. de redenering dat de Ass ociatie een eve nwi ch t zal 
moeten brengen tussen de omvang van de afzet in de l andbouw 
en die in de industrie; het gaat echter niet om eve nwi cht in 
d-e afzet doch om evenwicht in. de afbraak van de handelsbe­
lemmeringen: men kan niet stellen dat de uit deze a fbraak 
voortvloeiende vergroting van de handel in de beide sec tor en 
persé in evenwicht zou moeten zijno 

20 Indien de Zes verla~gen van de Elf, en wel spe c iaal van het 
Verenigd Koninkrijk, dat het de excessieve tarieven ver­
laagt kan men een soortgelijke vraag van de Denen verwach­
ten aan de Zeso Het document van de Commissie is zeer cryp­
tisch op dat punt. Het is niet in het rechtstreeks c o~merci­
eel belang van Nederland dit punt dezerzijds aan te s nij den 
maar wij moeten üns realiseren dat wij onze medewerking 
moeilijk zouden kunnen weigeren. Het zullen vooral de Dui t ­
sers zijn die deze tariefverlaging zouden moeten geven zo wel 
ten nadele van hun eigen landbouw als ten nadele van de mo­
gelij ke preferentiele positie die Nederland op die markt 
zou krijgeno 

Over de Gemenebestpreferenties zou ik willen volstaan net 
een verwijzing naar het slot van .bet versla~ van de verGAdering 
der EEG-Iande n op 8 october (pago 6, 8 en 9) 0 Het ondervlerp zal 
als zodanig wellicht in de volgende vergadering van het 1Iaud­
ling Comi té nog ni.et aan de orde komen. Waarmede echter reke- · 
ning moet worden gehouden is de neiging van sommigen binnen de 
Zes tot voorstellen die voor de Britse reGering volkomen onaan­
va ardbaar zullen zijn en die tegenover de Gemenebestlanden ook 
nimmer te realiseren zullen zijn tenzij men de overzeese leden 
daarvan ~ oncessie8 kan aanbieden!) Daarnaast is het allerminst 
zeker da.t de aandrang van sommige EEG-landen op doorbreking der 
Gemenebestpreferenties betekent dat men ook bereid is tot af­
schaffing van de preferenties die men in de eigen, met name 
Afrikaanse ge~ieden geniet ten behoeve van de Elf. Voor ~~ Ne­
derlandse overzeese rijksdelen speelt dit niet of nauwell.Jks, 
doch voor Frankrijk en Belgi~ uiteraard wel o 

Wa t betreft de posi tie van de o;'1deron twikkelde landen 
werd in de brief van 1 oktober de mogelijkheid . voorzien dat Ne­
derland geïsoleerd zou komen te etaan in het vraag8tuk van de 
financiële bijstand aan deze landen. In de vergadering v~n 8 ok­
tober ie deze vreee bewBörheid: de indruk bestond dat er nage­
noeg overeenstemming zou kunnen ontstaan ·over een Duits voorste] 
waarvan ede hoofdlijnen in bijgaand verslag (pag. 8) z~jn aange­
.geven. Ditzelfde voorstel wordt eveneens besproken in het docu­
ment dat over di t onderw Er 'p door de voorzitter van de OEES­
werkgroep voor onderontwikkelde ge bleden, de heer Fay, aan het 
Comité Maudling wordt aangeboden maar daarbij wordt aangetekenJ 
dat dit voorstel vele leàen der werkgroep nor ~iet ver genoeg 
gaat. Het is dus onmiskenbaar dat het beginsel van fi nanciël e 
hulp aan onderontwikkelde landen i r, de vrijhand elszone lang­
zamerhand geen . 
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be s trijding mee~ vindt en dat de oo r spronkeli jke Nederlandse 
stelling dat een besp re k ing van dit onderwerp i n het kader van 
de Vrijhandelszonebesprekingen prematuur was, langzamerhand 
doo r g een on zer partners meer wordt onderschreve n . Hernieuwd 
beraad in de fhnisterraad over het d oor de Nederlandse delega­
tie in de eerstvol~ende vergadering van het Maudl ing Comité 
te voeren belei d is derhalve noodzalcelijko 

DE STAATSSECRETARIS "'..1 

-~ _. 
• · • 

/ 
/ 

BUI ~.snLAHDSE 

1/',/:/ ,/ 
( .. ~ .. 

7AKEF .... , 
• 

• 

• 



, 

a Foto-Btz. 173376 

, 

• 

Verslag van de vergadering van de Ministerraad van de 

EoEoGo over de Vrijhandelszone op 7 en 8 october 1958 
---~-- ------ - - - - - - - - - - - - - -

De vergadering ving op beide dagen aan met een voorbespreking 
van de Ministers van de Beneluxlandeno Op deze voorbesprekingen 
bleek grotendeel~ overeenstemming te bestaan tussen het Belgi­
sche~ Nederlandse en Luxemburgse standpunt t.~.v. de verschillende 
onderwerpen met betrekking tot de Vrijhandelszone~ 

De vergadering van de Raad van de EEG ving, voor wat de be­
spreking van de Vrijhandelszone betreft, aan met een korte uiteen­
zetting van de voorzitter, Staatssecretaris Müller-Armack , over de 
stand van zaken? waarin deze me t een zeker Qptimisme gewag maakte 
van de resultaten die tot nog toe en met name in Venetië waren ge­
boekt bij de besprekingen tussen de Zes over de Vrijhandelszone o 
Hiermede wilde de voorzitter een zeker -tegenwicht geven aan de nog­
al pessimistische brief van de heer Dequae die deze laatste aan de 
voorzitter van de Raad had geschreven en waarin deze erop had aan­
gedrongen dat de Ministers van de EEG in de vergadering in Brussel 
met gro tere voortvarendheid dan in Venetië tot een gemeenschappe­
lijk standpunt inzake de Vrijhandelszone zouden komeno 

Door de voorzitter werden voor deze vergadering twee onderwer­
pen aan de orde gesteld: 

ao institutionele problemen en met name die met betrekking tot de 
beslui tvorming binnen de EEG ter bepaling van het standpunt van 
de Zes in de Vrijhandelszone en 

bo een aantal verspreide onderwerpen welke door de werkgroep Ock­
rent sinds het begin van dit jaar waren voorbereido 

10 Institutionele problemen 

In Venetië had Nederland de aanvaarding van de unanimiteits­
regel in de Vrijhandelszone afhankelijk gesteld ~an de wijze waarop 
de besluitvorming binnen de Zes, ter bepaling van het eenheids8tan~ 
punt van de Zes in de Vrijhandelszone, tot stand zou worden ge­
bracht o Naar Nederlands inzich t was het nodig met name op het punt 
van de ontsnappingsclausules te geraken tot een zgo communautaire 
beslui tvorming, d.w.z o een beslissingsprocedure waarbij de autono­
mie van een van de landen van de Zes zou kunnen worden doorbrokeno 

I n de volgende weken had de Commissie na overleg in een ambte­
lijke werkgro ep onder leiding van de heer Rey een voorstel uitge­
werkt voor een besluitvormingsprocedure t.aov. de ontsnappingsclau­
sules in verband met moeilijkheden in speciale sectoren en die wel­
ke verband houden met betalings~alansmoeilijkhedeno (zie bijgaand 
document COM(58)216 revo)o 
ao Ontsnappingsclausules in verband met moeilijkheden in speciale 

sectoreno : 
Het voorstel van de Commissie op het punt van de ontsnappings­

clausules in verband met ~o eilij kheden in s peciale sectoren komt 
op het volgende neerg 
10 Indien de Commissie overeenko~lstig art. 226 van het EEG-ve~ 

drag, eerl ontsnappingsmaa treg~Ü binnen de EEG goedkell;rt p zul­
len de Zes automatisch hun i~oedkeuring moeten hechten aan een 
overeenkomstige beschermingamaatregel tegenover de e~f andere 

, 
\ 
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landen van de Vrijhandelszone o De Commissie heeft t~aovo deze mate­
rie dus beslissingsbevoegdheid en in de Raad van de Vrijhandelszone 
zullen de Zes zich tegen afkeuring van de ontsnappingsmaatregel wel­
ke door een van de Zes in de Vrijhandelszone is getroffen uitspreke~ 

2 ~ Indien de Commissie, volgens haar bevoe gdheid ex arto 226, een ont­
snappingsmaatregel binnen de Zes afkeurt, heeft de Commissie de be­
voegdheid de overeenkomstige maatregel tegenover de Elf te beoorde­
len~ Indien zij haar tegenover de Elf goedkeurt dan zullen de Zes 
bij bespreking door de Vrijhandelszone-organen van de beschermingsp 
maatregel welke door een hunner tegenover de andere elf landen geno­
men is? hun partner moeten steuneno Dit Commissievoorstel werd aan­
vaard~ 

30 Indien de Commissie echter de ontsnappingsmaatregel afk€urt zowel 
tegenover de Zes als tegenover de Elf, dan heeft haar oordeel slechts 
de waarde van een advies, dat 

io in de eerste twee etappes door het 
gelegd kan worden, maar op straffe 

~ in de derde etappe, mits bevestigd 
de meerderheid, bindend iso 

betrokken land naast zich neer­
van een zekere sanctie; 

door de Raad met gekwalificeer-

In geval 2, dus indien een land tegenover zijn partners van de EEG 
geen ontsnappingsmaatregel neemt, doch deze wel tegenover de andere 
partners van de Vrijhandelszone treft, bestaat de mogelijkheid van een 
ongewenste omlegging van het handelsverkeer door een doorstroming van 
producten afkomstig van een van de landen van de Elf via een der landen 
van de Gemeenschap die geen besche~ingsmaatregelen hebben genom~n naar 
het land dat tegenover de Elf wel deze maatregel heeft getroffeno Tègen 
de.ze "détournement de trafic" ·zullen dan op beslissing van de Commissie 
~aatregelen moeten worden genomen door de vijf partnerso Hiermede wordt 
aan de Commissie een beslissingsbevoegdheid verleend, welke zij overeen. 
komstig art. 115 niet zou hebbenó Allen bleken bereig dit voorstel te 
aanvaarden met dien verstande dat men het gewenst achtte te bepalen dat 
béslissingen van de Commissie ongedaan kunnen worden gemaakt door de 
Raad met gekwalificeerde meerderheid Q 

De "sanctie" van geval .31. zou bestaan in de regeling dat een land 
(dat zich dus in de eerste twee etappes aan een afwijzend oordeel van 
zijn partners niet zou storen) geen beroep kan doen op medewerking 
van die partners noch tijdens de behandeling van zijn geval in de Vrij­
handelszone Raad noch bij eventueel optreden van ddtournemento 

Ook over dit deel van het voorstel der Commissie bleek in de Raad 
in grote lijnen overeenstemming te bestaan, al verheelde men zioh niet 
dat het hier om een compromis ging. Zo wees Staatssecretaris van der 
Beugel er op dat hi-j de opzet van het document accepteerde" doch de 
voorkeur zou hebben gegeven aan een meer parallele procedure bij posi­
tieve en negatieve beslissingen. Hij betreurde het dat thans bij de 
goedkeuring van de ··concours" ter vermijding van doorstroming de Commis­
sie de beslissingsbevoegdheid heeft (behoudens correctie door de Raaa}g 
terwijl ter afkeuring van beschermingsmaatregelen in de eerste twee 
etappes er slechts advies van de Commissie en daarna een beslissing 
door de Raad zal zij~ 

De critiek concentreerde zich voorts op twee punten~ towo: 

io Door Belgi~, Duitsland en Nederland w~rd er op gewezen dat men er 
weliswaar mee acooord kon gaan dat, ingeval de Commissie de ont­
snapping tegenover de Elf goedkeurt (sub 2) in eerste aan1.eg de 
Commissie en niet de Raad ·beslist over de maatregelen tegen doo 
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stroming van goede~en, doch dat dan toch de aar d van de door de 
Commissie voor te schrijven maatregelen nader zou moe t en worden 
omschrevene Vermeden zou !:l oeten worden da t maa trege l en aan de 
buitengrens van de EEG zon den worden v oor ge s chr even , waardoor de 
Commissie immers ook è.e h · 'I oegdheid zou krij gen de gren zen van de ~ 
Zes tegenover de Elf te s 1.ui ten , in pl aa t s van slechts maa t r ege- . 
len aan de binnengrens van. het betreffende l and te treff eno De 
Commissie stelde, gesteund door Frankrijk, daartegenover dat de 
Commissie alle maatregelen ter voorkoming van doorstroming ter 
beschikking moeten staano Overeenstemming werd op dit punt niet 
bereikt, want, hoewel Staatssecretaris van der Beugel op preci­
sering insisteerde, verwees de voorzitter dit geschilpunt als 

l 

e en r eda c tionele kwestie naar een later stadium als de definitie­
ve tekst moet worden goedgekeurdo 

De heren Dequae en Müller-Armack hadden voorts bedenkingen tegen 
de anti- do orstromingsprocedure in geval 3 i, wanneer een land ge­
durende de eers te t wee etappes tegen de wil van zijn partners en 
de Comm i ss ie een beschermingsmaatregel neemt~ Artikel 115 zou dan 
mo eten worden toegepast, doch hierdoor zou het betreffende land 
een t e gro te vrij he id krij gen om maatregelen aan zijn binnengren­
zen t e t r ef fe n zonder dat de Raad hierin gekend zou wordeno Beslo­
ten wer d dat he t l and in elk geval tevoren de Raad zal moeten con­
s ulteren alvorens het maatregelen aan zijn binnengrenzen zal ne­
men. St aa t s se cre taris van der Beugel liet nog eens duidelijk door 
de Voorzi tter bevestigen dat de landen in dit geval vrij zijn het 
betreffende l and niet de helpende hand te bieden bij het nemen 
van ant i - door str omingsmaatregeleno 

Ont snappingscl ausules in verband met betalingsbalansmoeilijkheden. 

De Comm i ss ie doet met betrekking tot de ontsnappingsclausule 
in ve r band me t be talingsba l ansmoeilijkheden het volgende voorstel: 

De pr oce dure v oltrek t zich eerst volgens ar~. 108 en 109, 
d.woZo dat op aanbeveling van de Commissie de Raad beslist over 
wederzi j dse b i j.s t and bvo in de vorm van financiele hulp, al dan 
niet met medewer ki ng van de partners van de Vrijhandelszoneolndien 
deze wederzijdse bij s tand onvoldoende is of door de Raad geweigerd 
word t of i ngeva l de moeilijkheden van acute aard .zijn zal een land 
unilate raal t egenover de Elf beschermingsmaatregelen mogen nemeno 
Vervolgens onde rzoek t de Raad op voorstel van de Commissie of de . 
ontsnappi ngscl ausule tere cht is ingeroepeno De Raad kan op voorstel 
van de Commiss i e met gekwalif iceerde meerderheid deze ontsnappings­
cl aus ule goedkeuren , wi jz i gen of afkeuren dan wel beslissen. over 
wederzi jdse bi js t ando Indi en deze gekwalificeerde meerderhe~d niet 
wordt be r e i kt , i s he t voorstel van de Commissie tot handhav1ng of 
afschaffi ng van de be s che rmi ngsmaatregelen van krachto 

St aatssecretari s van der Beugel merkte naar aanleiding van dit 
deel van he t Commi ss i edo cum ent op dat hij weliswaar geen bezwaren 
had tegen de teks t , doch er we l op wilde wij zen da t dit een uiterst 
onwaa rschijnlijke ca s uspos i t ie zou behoren te zijn, omdat het moei­
lij k is een situati e t e vo orzien waarin e en l and van de · Zes we~ be­
t alingsbalansmoeilijkheden tegenover de elf partners van de OE~S 
zou hebben en nie t t egenover de vijf l anden van de EEGo Bovend1en 
meende hij dat aan de even t ue l e financie l e bi jstand in he t kader 
van de EEG s l echts condities konden worden verbonden op het gebied 
van het i n t erne moneta ire beleid, do ch niet voorwaarden welke t~~ 
een di scriminat i e zouden kunnen l e i den ten nadele van de Elf~ H1J 
'7"" ,.,.~+ "VI ~,,-I,...+ ,.. ,..l-.+. '" ..; "",.. ..; 0..... ,.. '" -f'~ .... 0 ...... ;..; &:> 1 &:> 11; i A t -'l.nd e x art" 108 
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zou uitgroeien tot het verlenen van "tied loan s" t.a.v. net han­
delsverkeer. 

Alle gedeleg~erden waren het eens dat een discrimirua±ie ten 
gevolge van betall.ngsbalansmoeill.jkheden in feite onwaarscul. j n­
l~jk lij~t. D~ h~er ~rjoli~ we e s er echter op dat deze di cri­
mlnatl.e ln.prl~Cl.~e nl.etteml.n mogelijk moet zijn als uitvloei~el 
van de solldarl.tel.t tussen de landen van de Zes die zich kan ~ ­
materialiseren , in het verlenen van een financiele bijstand welke 
wel voldoende lS voor het openen van de grenzen binnen de Zes 
doch niet voor het openen van de grenzen tegenover derde land~n 

Van' Franse zijde werd v'~rvolgens bezwaar gemaakt tegen de • 
procedure volgens wel~e van meet af aan met gekwalificeerde ' 
me .~ rderheid ~ en ontsnapp~ngsclausule zou kunnen worden afgekeJ.U'_ct 
Men achtte dlt psychologl.s~h en politiek moeilijk haalbaar en 
gaf de voorkeur aan een procedure naar analogie van art. 111 
waardoor eerst na twee eta ~pes met gekwalificeerde meerderheid 

,wordt beslist. Van Belgische zijde werd bezwaar gemaakt tegen 
de beslissingsbevoegdbeid die de Commissie zou krijgen ingeval '­
geen gekwalificeerde meerderheid haalbs ar is. Daarbij werd bet 
argument g ebanteerd dat een .dergelljke bevoegdheid tegen art. 
108 lid 3 zou ingaan met als consequentie dat t.z.t. het EEG­
verdrag zou moeten worden gewijzigd met alle gevolgen van dien. 
Dit laatste werd bes ~reden door de Commissie en Duitsland, die 
er op wezen dat het hier, ln tegenstelling tot art. 108 led 3 
om een bevGegdheid ga&t t.a.v. reeds genomen ontsnappingsmaat­
rege l en. 

De Fra nsen dienden een tekstwijziging in waarin de door hen 
gewenste analogie met art. lIl- was neergelegd. In dit voorstel 
werd niet gesprOKen over hetgeen zou moeten gebeuren indien 
ge en gekwalificeerde meerderheid bereikt zou worden. Tenslotte 
werd als compromis bereikt dat de Franse tekst werd ,geaccepteerd 
met a ls wijziging dat de Raad reeds na de eerste etappe ~et gp-_ 
kwall.ficeerde meerderheid kan besliaeen. De Commissie en Neder­
land lieten bovendien aantekenen dat een procedure zou moeten 
worden getroffen voor het geval geen gekwalificeerde meerder­
beid kan worden bereikt. Een Neder lands-Belgisch voorstel vol-gen 
hetwelk in een afzonderlijke paragraa f zou worden ' gesteld dat =~ 
de inroeping van ontsnappingsclausules in verband met betalings­
balansmoeilijkheden in principe niet 'tot een dlscriminatoire 
behandeling kan leiden, was uiteraard niet haalbaar; doch wel 
werd duidelijk dat deze kwestie niet zo theoretisch was als m.t ­
name door Frankrijk en de Commissie werd betoogd. 

Besloten werd dat de Commissle voortga . t met het doen van 
voorstellen voor de beslui tvorming binl.en de Zes t. a. v. de Vrij­
bandelszone over onderwerpen zoals ontsnappingsclausules in v~r­
ba nd met t ariefdistorsies en subsidies. Voorts zal op ambtel~Jk 
niveau de r~dactiewijziging van het onderhavige document van~ 
Commi s sie no ö worden gefinaliseerd. Staatssecre~aris,van der 
Beugel verklaarde dat hij " van de veronderstellln~ ultgaande 
da t ook vo or de andere onderwérpen een communautalre procedure 
zal worden gevonden vo or de besluitvorming binnen de. Zes, de 
Ned erland s e reserve kon l a ten vallen op de passabes ln het docu­
ment van Venetië (963(58)) over de unanimiteitsregel in de 
Vrijhandelszone. 

11. Het algemene document Ockrent. 
Ve r volgens we·rd het algemen.e document van de Werkgroep Oct­

rent besproken (461), benevens de wijzigingsvo orstellen welke de 
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Werkgroep Ockrent te voren had opgesteld (1079)0 Het document 
waarvan de wijzigingen nog op ambtelijk niveau moeten worden ~e­
finaliseerd, zal aan het Comité Maudling worden aangebodeno 1J 

De belangrijkste punten van het document 461 9 de opmerkingen 
die hierover zijn gemaakt en de wij zigingen die hierin zullen wo·r­
den aangebracht zijn de volgende~ 

Hoofdstuk 1 Algemene overweg ingen 

Gehandhaafd is een tekst waarin~ afgezien van een aantal alge­
meenheden, va stgestel d wordt dat de re gels van de Vrijhandelszone 
geen betrekking hebben op de betrekkingen tussen de lidstaten van 
de EEG en dat de uitvoering van het EEG-verdrag van de Vrijhandels­
zone niet kan wo rden .belemmerd o 

Hoofdstuk 2 Problemen in verband met de verschillen in buitentarie­
veno 

Lange tijd i s over de redactie van dit hoofdstuk in beperkte 
zitting ged i scuss ieerd . De Fransen stelden, daarbij gesteund door 
Minister Colombo, een tekst voor welke in grote lijnen de oorspron­
keli j ke tekst van het document 461 volg to Hierin werd een s terke 
voorkeur uitgesproken voor het systeem van compensatoire rechten 
volgens het plan Carl i en werd aan het systeem bovendien een rigide 
interpretatie gegeven , omdat bv o de heffing een automatisch en obli­
gatoir karak ter zou moe t en hebben~ _Riertegenover stond het stand­
punt van de andere landen vol gens hetwelk geen sterke voorkeur voor 
Carlirechten kon wo r den uitgesproken, niet alleen vanwege de inhae­
rente bezwaren aan dit systeem verbonden, doch ook omdat in het Co­
mité Maudling i 11 juli was afgesproken dat de Steering Board de te-

, riefdistors i eproblemen sec torsgewijs zou moeten bestuderen zonder 
vooringenomenheid toaovo enige methode. Tenslotte werd een compro­
mis bereikt waardoor de Zes zich voorlopig niet verplichten bij de 
sectorstudies de voorkeur te geven aan compensatoire rechteno Vol­
gens de compromisformulering wordt op omzichtige wijze wel gesteld 
dat de Gemeenschap belang hecht aan de toepassing van fiscale midde­
len~ die het distorsieprobleem zouden kunnen oplos·sen, doch de tekst 
over de modali teiten - de automatische en obligatoire toepassing 
etco - wordt verwezen naar een bijlageo Voorts ià . de paragraaf van 
het Franse voorste l geschrapt volgens hetwelk ingeval het Carlisys­
teem niet word t toe gepast, de tariefpolitiek van de landen zou.moe­
ten worden gecoordi neerdo Voor de volledige tekst wordt naar b~jge­
voegde bijlage verwezeno a!o~ . ~~J 

Hoofds t uk 3 Coördinatie van de handelsnolitiek 
* 

In het docUment O=krent blijven gehandhaafd de passages volgens 
welke de l~aLdelspolitiek van de landen van de Vrijhandelszone moet 
worden ge coördineerdo Prealabele consulta tie zal bovendien noodzake­
lijk zi j n i ndien een van de landen een belangrijk accoord met een 
derde land wi l sluiten. Indien de Raad oordeelt dat het accoord een 
schadelijke we r king heeft op de functionnering van de Vrijhandels­
zone en het acçoord niettemin wordt geslo ten, kunnen de andere lan-

---~--

1) Voor rond zending 
dr agen zodr a het 

van het gewijzigde document zal worden zorgge­
gereed iso 
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den van de Vrijhandelszone, na onderlinge consultatie, zich ont­
heven verklaren van de verplichtingen jegens dit lando Geschrapt 
werden de passages in paragraaf 10 en 11 volgens ,welke het invoe~D 
régime van een land de concurrentievoorwaarden niet mag vervalsen 
en een bepaalde controle op dit invoerrégime mogelijk zou wo rdeno 
Hoofdstuk 4 Gemenebestpreferenties 

Het document Ockrent volstaat met een vermelding ' dat de Ge­
menebestpreferenties een probleem kunnen veroorzaken omdat de con­
currentievoorwaarden tengevolge van gepriviligeerde afzetmarkten -
kunnen worden vervalst en de buitenlandse investeringen, tengevol- Q 

ge van de dubbele afzetmarkt naar de Vrijhandelszone en naar de 
Gemenebestlanden, naar Engeland kunnen worden aangetrokken o 

De Gemeenschap behoudt zich, aldus het document, het recht 
voor bij de behandeling van bepaalde ,sectoren op di t probleem te- f 
rug te komeno 

De heer Rey stelde in dit verband de vraag aan de orde wan­
neer het document van de Commissie over de Gemenebestpreferentiea 1 

aan de orde zou worden gestelde In dit document worden nogal ver- ~ 
gaande voorstellen gedaan met betrekking tot de maatregelen die 
als gevolg van de voordelen di e uit het preferentiele stelsel 
voortvloei en zouden moeten worden genomeno Minister Couve ver­
klaarde dat Frankrijk in grote lijnen accoord kon gaan met het 
Commissievoorstel en vroeg zich af of de Raad aan de Commissie 
de opdracht zou kunnen geven haar voorstellen nader uit te wer­
ken op basis van het eerste documento Staatssecretaris Müller­
Armack en Staatssecretaris van der Beugel wezen er op dat zij het 
bepaald niet eens waren met de inhoud van het document van de Com­
missie. De heer r. üll er-Armack wees er bovendien op dat het docu­
ment op verschillende punten niet in overeenstemming was met de 
voorstellen die destijds door een subgroep van de Werkgroep Ock­
re n t waren gedaan. Besloten werd het probleem van de Gemenebeat­
preferenties op deze vergadering verder te laten rusteno 
Hoofdstuk 5 Confrontatie van de economische en de 'f1nanciele po­
litiek .. 

Enige algemene passages worden gewijd aan de confrontatie 
van de economische en financiele politieko Voorts wordt met be­
trekking tot de betalingsregelingen in de Vrijhandelszone gesteld 
da t het systeem van de EBU vooralsnog gehandhaafd kan worden en 
dat een even tuele vers terking van dit mechanisme toz.to, als de 
Vrijhandelszone eenmaal in we rking is, alsnog in overweging kan 
worden genomeno Hiermede neemt de Gemeenschap stelling tegen de 
Engelse sugges tie in de Managing Board van de EBU, volgens welke 
de cre dietverlening in de Vrijhandelszone in mindere mate automa­
tisch moet zijn. (CIG(58)41)o 
Hoofdstuk 6 Concurrentie :::-egelso 

Gehandhaafd zijn de passages in het document Ockrent met me-
trekking tot de concurrentieregels: . 

Er moe t gelijke t oe gang tot de grondstoffenmarkten z~Jn, de 
ex~ortrestricties mo eten na de eers te etappe afgeschaft z1jn en 
de 4re bel s me t betrekking tot de 8taatshulp dienen identiek te zijn 
aan die van art . ') 2 van het EE(;·-verdrago Met betrekking tot de 
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restrictieve zakenpractijken wordt gesteld dat het document van 
de Werkgroep Melander als discussiebasis kan dienen (CIG(58)52). 
Hoofdstuk 7 Sociale harmonisatie. 

n 

Geha~dha~fd blijven de passages met betrekking tot de socia­
le harmon~satle. Deze komen er op neer dat in grote lijnen ~e re­
gels van het EEG-verdrag moeten worden gevolgd, met dien verstan-­
de dat de besluitvormingsprocedure terzake wordt aangepast aan ~n 
slappere ins titutionele opzet van de Vrijhandelszone. 
Hoofdstuk 8 Kolen en staalo 

Het probleem' van de kolen en staal in de Vrijhandelszone 
wordt slechts pro memorie vermeldo 
Hoofdstuk 9 Nucleaire producten. 

f 

1 

Over de inpassing van de nucleaire producten in de Vrijhan- ~ 
delszone zullen geen opmerkingen in het docQ~ent worden gemaakto 
Hoofdstuk 10 en 11 Beschermingsclausules en institutionele pro­
blemen. 

De passages over de beschermingsclausules en de institutio­
nele problemen zullen worden ontleend aan de besluiten van Ven&- ' 
tiëo Melning zal worden gemaakf van het fei t dat de Ze's als een­
heid in de Vrijhandelszone zullen optreden en dat de Gemeenschap 
tot een communautaire procedure heeft besloten. 

Minister Couve de Murville liet het Franse standpunt vallen 
dat er een ontsnappingsclausule zou moeten komen voor het geval 
een land niet de voordelen zou genieten welke zouden moeten 
voortvloeien uit de ontwikkeling in het hanaelsverkeer. Een der­
gelijke vage ontsnappingsclausule was destijds, door de vijf lan­
den niet aanvaardbaar geachto Wel zou, aldus Minister Couve, in 
de preambule als een der oogmerken van de Vrijhandelszone moeten 
worden opgenomen da t elk land voordelen zal genieten van een ont­
wikkeling van het ruilverkeer~ 
Hoofdstuk 12 en 13 Overgang der etappes. 

Ook wa t de overgang der etappes betreft zal het besluit 
van Venetië worden verdisconteerd in het rapport voor het Comitl 
Maudling. Zo zal worden vastgelegd dat de tarief- en contingen­
tenafbraak zal aamvangen op 1 januari 1959 (tegelijk met de EEG) 
en dat de eind4ermijn moet overeenkomen met die van de EEG en in 
elk geval niet meer dan drie jaar na de volledige afbraak der 
handelsbelemmeringen in de EEG zal zijno 

Mi nister Couve ging weliswaar accoord met deze passage over 
de eindtermijn, doch wenste wel duidelijk te stellen dat Frank­
rijk van de veronderstelling uitgaat dat na het eind van de over­
gangsperiodê nog compensatoire heffingen zullen worden geheven 
t er vermijding van tariefdistorsi es voorzover het systeem van 
compensatoire rechten wordt toege pasto 
Hoofdstuk 14 Onderontwikkel~e l anden4 

In de vergadering van de Mi nisterraad van de EEG op 23 juli 
wae reeds o,rereenstemmin{; bereikt over de wijze waarop globaal 
de tariefafbraak voo: " .1 '.1 ')nderontwi kkelde landen zou moeten ~ Ol"'" 
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den geregeldo De overgangsperiode zou voor deze landen maximaal 
30 jaar moeten zijn. Het gesprek concentreerde zich thans op de 
financiele bijstando Met uitzondering van Nederland bestond er 
overeenstemming over een redactie over de financiele bijstand 
van de volgende strekkingo 

Er zal financiele bijstand moeten worden verleend waarvan 

n 

de omvang en de verdelingssleutel in het verdrag moeten worden 
vastgelegd. De te begunstigen landen moeten met name worden ge­
noemdo De bijstand moet worden verleend in de vorm van leningen 
waarvan de voorwaarden kunnen worden aangepast aan de bijzonderA n 
omstandigheden, doch geleidelijk aan in lijn moeten worden ge­
bracht et de geldende condities op de internationale kapitaal -
mark~ . 0 De financiele bijstand zou eventueel de vorm aan kunnen 
n~men van het verlenen van garantieso " Een Bestuurscomité bestaan- r 
de uit na tionale gedele geerden zal het beheer over de fondsen moe­
t en voereno De feitelijke manipulaties kunnen voor wat de landen 
van de EEG betreft worden toevertrouwd aan de Europese Investe­
rings Bank o Een re-adaptatiefonds, zoals voorzien in de EEG, is 
ni e t noo dzakelijk, doch wel zal enige technische bijstand kunnen 
wo r de n verle endo Even tueel zou een zekere coördinatie tussen de 
exporterende l anden kunnen plaatsvinden van de exportgaranties 
we l ke ten faveure van de minder ontwikkelde landen worden ver­
l een d . 

1 

St aatssecretaris van der Beugel verklaarde dat hij geen man- . 
daa t had zich a ccoord te verklaren met het principe van de finan­
ciel e bi jstand en dat hij dus niet kon instemmen met de onderhavi­
ge tekst.o Mi ni s ter Colombo, die destijd met de principes van de 
financiele bij s t and ha d ingestemd, verklaarde evenmin een mandaat 
t e hebben t. a .vo de modaliteiten die in bovenstaande tekst zijn 
aangegeven . 

Besloten werd het probleem van de 
de fi nanciele bij s t and in een separate 
t erraad van de EEG te behandeleno 

Hoofds t uk 15 Overige problemen~ 

onderontwikkelde landen en 
nota in de volgende Minis-

Het r apport be sluit met een passage over het vrije personen­
verkeero Opgemerk t wordt nog dat andere, niet in het document ge­
noemde problemen, in een volgend document van de Gemeenschap aan 
de orde k unnen worden gesteldo 

Aan het slot van de vergadering sprak de heer Rey namens de 
Commissie zij n ongerustheid uit over de door de Raad tot nog to~ 
gevol gde proéedure met betrekking tot de besprekingen van de Vr1j­
handelszone . Tot no g toe had de na a d nog nltet de Commissiestukken 
in behandeling genomen over de ins tituten, over de concessies aan 
Enge l and te vragen op landbouwgebied en over de Gemenebestprefe­
r enties. De besprek i ng van de besluitvorming binnen de Gemeenschap 
was nuttig gewe est ~ doch b :L j de be ~:landeling van het document Ock­
rent had h ij zi ch a f gevr a agd of de Raad zich niet van "de hoofdpro­
blemen lie t afl e iden . Het zal noodzakelijk zijn dat de Gemeenschap 
een kr achtiger s t andpunt zal ga an innemen, bv. op het gebied van 
de Gemenebes t~referentie s en v qn de conce s sies die op landbouwge­
bied moeten wo r den gevr aagd o T0 t nog to e vragen de ~EES~partners 
en met name Engeland ~lles en !~even zij ni e ts i n rUll hlervoor te­
rugo Indien de Gemeenschap zich t egen deze t endentie nie t verzet , 
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zouden verschillende landen in moeilijkheden met hun parlementen 
kunnen gerakeno Bovendien drong de heer Rey er op aan dat thans 
een beslissing zou worden genomen over de wijze waarop de Ge­
meenschap in het Comitá Maudling haar standpunt naar voren zou 
brengeno 

De heer Müller-Armack repliceerde scherp en waarschuwde de 
heer Rey ervoor ~at bij het schri jven van een boek nu eenmaal 
niet alle bladzijden tegelijk kunnen worden geschreveno Hij- ont­
kende niet dat er tussen de Commissie en de Raad op het punt van 
de Gemenebestpreferenties versch illen van mening bestaan, doch 
hij meende dat hieruit no g niet de conclusie kon worden getrok­
k en dat de Raa d niet met voldoende voortvarendheid aan de tot­
standkoming van een standpunt van d ~ Gemeenschap werkte o Hij gaf 
er voorts de voorkeur aan deze discussie niet in ruime kring 
ve r der vo ort te zetteno 

De h e er Hallstein deed vervolgens een poging het betoog van 
de h eer Rey van de scherpe kanten te ontdoeno Het lag niet in de 
bedoeling van de Commissie haar aandeel aan de totstandkoming 
van een s t andpunt met da t van de Raad te vergelijkeno Het was 
slecht s be r oepshalve haar plicht, nu de onderhandelingen in een 
concr eter s t adi um komen , er op te wijzen dat nog een aantal cen­
tral e pr obl emen zo u moeten worden behandeldo 

Tot slot werd besloten dat de Ministerraad van de EEG even­
tuee l op 21 of 22 october, voorafgaande aan de vergadering van 
he t Comi té Mau dlinb , in Straatsburg bijeen zal komen on het do­
cument voor het Comité Maudling te finaliseren, indien dit op 
he t n i veau van Per manent Vertegenwoordigers niet mo.gelijk zal 
blijken t e z i jno 

13 october 1958 


