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'S-GRAVENHAGE 3

de heer Voorzitter wvan de

Ministerraad,
cCs, ¢ alle leden van de
Ministerraad,
I 4
Directie/Afdeling: DVO : Datum: 12 novemberl"lgsBu
Onderwerp: VETrslag van de vergaderingen van = Kemmek: 199717,
de Iinisterraad van de EEG en de |
Intergouvernementele Commissie Foonr: 174547

voor de Vrijhandelszone,

Bijgaand zend ik u hetl verslag van de vergaderingen van de
Ilinisterraad van de E.E,G. en de Intergouvernementele Commissie
voor de Vrijhandelszone welke op 22 en 23 oktober en van 28
t/m 30 oktober jl. in Parijs werden gehouden. Zoals Staatsse~
cretaris Van der Beugel u reeds tijdens de Ministerraad van 31
oktober jl. mededeelde, is tijdens deze besprekingen geen enkele
wezenlijke vooruitgang geboekt, Slechts is een aantal procedure-
besluiten genomen welke beogen dat in de komende twee maanden
in verhoogd tempo de onderhandelingen zullen worden voortgezet.

Zoals bekend, zijn de moeilijkheden voor een belangriik'ﬁiaié
veroorzaakt door de onmogelijkheid tot een gmmeenschappelijk
standpunt binnen de Zes te geraken bij gebreke aan een stand=-
puntbepaling van de Franse regering. Ondanks de grote druk welke
van verschillende zijden op de Fransen is uitgeoefend is men er
zelfs niet in geslaagd van Frankrijk de toezegging te kriiggn  _
dat het zijn standpunt in de nabije toekomst zal verduidelijken.
Uiteraard heeft de gemeenschappelijke houding van de Zes in deze
situatie onder zware druk gestaan, aangezien alle pariners van
Frankrijk overtuigd waren dat een meer constructieve houding in
Commissie Maudling vereist was, Niettemin is verhinderd, mede
ten gevolge van de persoonlijke invloed die van Nederlandse 2ij-
de is uitgeoefend, dat de landen van de Zes met onderling afwij .
kende standpunten in de Intergouvernementele Commissie inter-=
venieerden,

Voor een appreciatie van de huidige situatie moge ik verder
verwijzen naar de gedachtenwisseling die hierover in de Minister-
raad van 31 oktober jl., heeft plaats gevonden, |

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,




Verslag van de Ninislersbesprekingen over de Vrijhandelszone
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op 22 en 23 oktober en van 28 t/m 30 oktober 1958,
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Agg de vergaderingen Xgn.de Intergouverncmentele Commissie gingen
bijeenkomsten van de Ministerrsad van de E.E.G., vooraf. Boven—
dien werd over de grote lijnen van de problemen twee maal voor—
overleg gepleegd in Benelux-verband,

De vergacering van de Intergouvernementele Commissie ving aan
mnet een toelichting namens de Zes door Staatssecretaris Miller
Armack op het algemene  document van de Gemeenschap inzake de
Europese Economische Associatie, hetwelk een aantal dagen tevoren
aan de leden van het Comité lfaudling was toegezonden.1). Discus-
sie over het document ten generale vond niet plaats; wel werden
verschillende onderwerpen uit het document besproken onder de
agendapunten van de vergadering.
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1. Ingtitucen

In het document van de Zes is gesteld dat de instituten van
de Vrijhandelszone wat hun vorm betreft moeten worden geschoeid
op het voorbeeld van de C.Z.7.5. Voorts zou in de Vrijhandels-
zone de unanimiteitsregel moeten gelden., Ontsnappingsclausules
zouden unilateraal mogen worden ingeroepen, waarna zij slechts

met unanimiteit zouden mogen worden afgekeurd,

In het Comité ITamdling bleek dat globale overeenstemming be-
stond over de structuur van de instituten. Van verschillende zij-
den werd wel gevleit voor een versterking van de positie van de
Stecering Board en eventuele andere comite's met adviserende
functie., In tegenstelling tot de Zes bleken Engeland, de Scandi-
navische landen, Zwitserland, Oostenrijk en lerland echier voor
de invoering van de meerderheidsregel, b.v. blij de beoorde%ing
van de ontsnappingsclausules, te zijn. Griekenland l1iet ZicCh ge=
reserveerder tegenover de meerderheidsprocedure uit terwijl Por=

s tugal meer naar de unanimiteitsregel scheen te tendereng '

Enzeland stelde de invoering in bepaalde met name Gte noemen
sevallen van een twee/derde meerderheidsprocedure voor waarbij,
aldus de heer llaudling, de Zes niet overstemd zouden kunnen wWor-=
den, Bij precisering op schrift bleek het Engelse standpunt in
te houden : - .
2, Ontsnappingsclausules mogen niet unilateraal worden ingeroepen,

tenzij in dringende gevallen, b.v. Op grond van betalingsba—

lansmoeilijkheden of dumping, i
b. Flke ontsnappingsclausule moet, hetzij vooraf, hetzij achter-
~ af, met twee/derde meerderheid worden goedgekeurd. ({Hierdoor

zouden in feite dus de Zes niet zonder steun van anderen een

ontsnappingsclaysule in de Vrijhandelszone kunnen 1lnroe€pels
c. De twee/derde meerderheidsprocedure wenste Engeland.ook 0ol
toe te passen op een klachtenprocedure, waarvan de instelling
gewenst wordt geacht. kg
d, De overgang der etappes moet in de Vrijhandelszone synchroon
~ met die in de E.T.G. ceschieden en mag dus niet afhankelijk
worden gesteld van de goedkeuring - al dan niet unaniem - van
de Raad van de Associatie,
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Tet alzemeen document van de Gemeenschap werd toegevoegd aan
e
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et verslag van de Ministerraad van 7 en 8 oktober jle.
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€. Er moet een Furopees parlememtvoor de Vrijhandelszone komen,

De Scandinavi€rs, Oostenrijk en Zwitserland steunden het En-
gelse voorstel ad d. dat de overgang der etaspes in de .-Vrijhan-~
delszone die in de E.E.G. automatisch moet volgen, Over een even-

tueel Europees parlement voor de Vrijhandelszone werden verder
geen ultspraken gedaan

In het debat over de institutionele regeling kwam telkens de
vrees naar voren van de landen buiten de Gemeenschap dat bijv,
door toepassing van de unanimiteitsregel in de Vrijhandelszone
de discriminatie tussen de E.E.G. en de Vrijhandelszone in de
hand zou worden gewerkt., Naar zsanleiding hiervan merkte Staats-
secretaris Van der Beugel op dat le Zes het hoogst ongewenst
achtten dat bijv. op grond van betalingsbalansmoeilijkheden
doch ook op grond van moeilijkheden in speciale sectoren en dis-
criminatie zal ontstaan tussen de E.T7.G., en de andere landen van

~de Vrijhandelszone. Niettemin moesten de landen van buiten de

gemeenschap zich wel realiseren dat een dergelijke discriminatie
of differentiatie in behandeling in principe mogelijk zal blijven.

In de hierop volgende vergadering van de Zes stelde Staats-
secrevaris Ililler Armack de vraag of de Zes bij wijze van conces-
sie zouden kunnen instemmen met een procedure volgens welke ont-
snappingsclausules met twee/derde meerderheid achteraf kunnen
worden afgekeurd (zodat de Zes in feite niet kunnen worden ovér—
stemd). Delgl€ en Nederland steunden deze suggestie, Itali& wil- -
c¢c haar in overweging nemen doch wenste eerst zeker te zijn dat
de Zes inderdaad niet overstemd zouden kunnen worden, ’

De heer Vormser wees de gedachte van een concessie aan de Engel-
sen af, Hij was van mening dat het niet noodzakelijk was op dit
moment cnoncessies te doen en hij had bovendien de indruk dat de
unanimiteitsregel voor de Engelsen geen onoverkomelijke hinder-
vaal zolu 2ijn,

In het Comité llaudling heeft de heer Miiller Armack daarop ge-—
gesteld dat hij persoonlijk van mening was dat er wel een proce-
dure moest worden gevonden die zou vermijden dat een kleiner land
een beslissing zou kunnen blokkeren. Voorts merkte hij naar aan=
leiding van het voorstel van de heer Maudling op dat door een
goedkeuringsprocedure met twee/derde meerderheid de Zes wel zouden
kunnen worden overstemd en dat de Zes daarom de voorkeur aan een
unanimitéitsregel gaven..De heer lMaudling liet blijken dat hij
uit deze woorden de conclusie trok dat op dit punt nog ruimte
voor onderhandeling bestaat. (De heer Iiiller Armack gebruikte im-—
mers alleen het argument dat de Zes niet overstemd konden worden).

Origineregels.,

Inzevolge de opdracht dan de Steering Board welke de ;ntergou—
vernementele Commissie in juli had gegeven, had de Steering Board
een rapport ingediend over de origine- en aanverwante kwesties,
benevens een vijftal sectorrapporten, welke onder de hoede van
de Steering Board door deskundigen waren opgesteld. Het algemene
gedeelte van het rapport van de Steering Board bevattie een OpsSoOl=
ming van de methoden volgens welke de distorsies door tariefver-
schillen zouden kunnen worden tegengegaan, een schets van een
"code de bonne conduite", benevens een procedure-voorstel voor
het werk in de toekomst,
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De "code de bonne conduite", welke bedoeld is voor die gevallen
waarin de origineregels niet voldoende blijken te zijn, zou o,m.
het volgende inhouden: De landen zouden zich verplichten hun
vrijheid ten aanzien van de buitentarieven niet op een dergelijke
wijze te benutten dat het voornaamste resultaat zou zijn het op-
wekken van distorsies binnen de zone. Bij tariefwijziging zou
men in elk geval tevoren de partners moeten consulteren. In nood-
gevallen zou een land tegenmaatregelen kunnen nemen indien de
origine-regeling of de tariefverlaging van een ander land tegen-
over derden acute gevaren met zich zou brengen. In het rapport
van de Steering Board was een reserve opgenomen van het Franse

lid, voigens welke er een "stand-still" zou moeten komen voor de
buitentarieven,

De sectorrapporten (over resp. hout en houtproducten, Terro—
alliages, textiel, machines en chemische producten) gaven Slecht

de weerslag van de eerste discussies van de deskundigen zondéér
dat enige overeenstemming was bereikt. ¥

rd

De heer Maudling uitte zijn "feeling of deep personal dis-—
appointment and even of bewilderment" over de geringe resultaten
van de sectorstudies en het overleg in de Steering Board., Hij was
ervan uitgegaan dat, na de afspraken die in juli in de Intergou-—
vernementele Commissie waren gemaakt er inderdaad concrete resul-
taten zoucen worden bereikt. De drie tussenliggende maanden le-—
ken hem nu echter verloren te zijn gegaan., Hij achtte het noodza—
keiijk dat over deze sectorproblemen in de eerstvolgende twee
maanden, v84r 31 december, op de principiele punten overeenstem—
ming zou worden bereikt., Hij stelde voor dat onder zijn persoon—
1ijke leiding thans een commissie zou worden ingesteld van Minis—
ters of hoge functionarissen met onderhandelingsbevoegdheden, die
in permanente zitting bijeen zouden blijven om de origineregeling
en de andere sectorsgewijze te behandelen vraagstukken op te los-
Sen,

De andere landen die niet tot de Zes behoren en met name de
Scandinaviérs, Zwitserland en Oostenrijk, hielden ook betogen in
mineur en sloten zich aan bij het procedure-voorstel van de voor-
zitter. De heren Schaffner (Zwitserlsnd) en Lange (Zweden) waren
daarbij nog iets scherper in hun bewoordingen, Beiden spraken
van een achteruitgang in vergelijking met juli omdat het Franse
1id van de Steering Board thans de tariefautonomie tegenover der—
de landen weer in het geding had gebracht waarover men het in
juli eens scheen te zijn. De heer Schaffner liet nog €ens dpide-
1ijk uitkomen dat z.i. het gewicht van de origineproblemen schro-
melijk was overdreven en meer als het resultaat moest worden be-
schouwd van de flexibiliteit van het menselijk brein dan geba-
seerd op concrete gevallen en concrete klachten.

De heer Wormser hield hierop een uitvoerig betoog waarin hij;
sprekende voor Frankrijk, vragenderwijze verschillende kvegties
in verband met de autonomie ten aanzien van de tariefpolitiek te—
genover derde landen aan de orde stelde. Frankrijk was altijd van
de veronderstelling uitgegaan dat de landen hun integrale vrij-
heid op tariefgebied niet konden bewaren, Aan de vrijheid op ta-
riefgebied waren immers twee vraagstukken verbonden, kwesties
waarover de heer Wormser graag de mening van de andere landen wil-
de horen:
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a. Het zeer ernstige doch overigens niet onoplosbare prob]
Z | - £ : obleer
dat door eenzljﬁlge tariefveriaging aan dg buitenggens aggere

origineregeiingen aan de binnengrens zouden moeten worden ge—
troffen, hetgeen schadelijke onzekerheden zou scheppen voor
het bedrijfsleven,

b, Frankrijk was altijd van de veronderstelling uitgegaan dst
door de Vrijhandelszone een preferentieel gebied moest worden
geschapen, waarbij landen elkaar wederzijds preferenties ver-
lenen, welke een permanent karskter moeten hebben. Door een-
zijdige tariefverlaging van een van de landen van de zone zou-
den (ten koste van de export van andere landen van de zone)
goederen van derde landen op deze markt kunnen komen. De heer
Worrser achtte dit laatste een zeer ernstige consequentie,
Zijdelings deed de heer \lormser nog een aanval op Sir David
Eccles, die in het GATT een zo vijandig standpunt tegenover
de EEG had ingenomen dat Frankrijk wel moest gaan twijfelen
of Engeland inderdaad een Associatie aan diezelfde EEG wense-—
1ijk achtte,1) |

/de

Minister Maudling gaf in zijn antwoord te kennen dat er in
"Code de bonne conduite™ inderdaad een procedure zou moeten wor-
den opgenomen waardoor de kans op tariefverlagingen met schade-
1lijk effect tot een minimum zou worden beperkt en zou worden ge-
garandeerd dat eventuele schadelljke effecten ongedaan kunnen
worden gemaakt. Hij was het dan ook in grote lijnen eens met de
procedures welke de Zes hadden voorgesteld in het hoofdstuk over
de handelspolitiek in het algemene document van de GemeasBchap.
Wel had hij bezvaar tegen de vage formulering in paragraaf 10
van dit document volgens welke "concurrentievervalsingen" in het
algemeen reeds voldoende zouden zijn om een consultatieprocedure.
op gang te brengen. Hij wees er voorts op dat hij het eens was
met het standpunt van de Gemeenschap dat prealabele consultatie
hoodzakelijk was alvorens een belangrijk verdrag met derde lan-
den (bv. een Vrijhandelszone met Canada) gesloten zou worden.
Hij was het echter niet eens met het standpunt van de Zes dat
een ander land van de Vrijhandelszone zich aan zijn verplichtin-—
gen zou kunnen optrekken zodra een dergelijk verdrag gesloten
zou worden. Preslabele consultatie over de eventuele tegenmaatre-
celen was noodzakelijk en deze zouden met 2/3 meerderheid moeten
worden goedgekeurd,

De heer Maudling concentreerde de aanval op de door de heer
Wormser vragenderwijs geponecerde stelling dat de Vrijhandelszone
een preferentieel gebied zou moeten worden waarin de landen de
zekerheid zouden moeten hebben dat hun partners niet onder alle
voorwaarden hun tarieven zouden kunnen afbreken tegenover derden.
Engeland had zich van begin af aan voorgesteld dat de Vrijhan—
delszone een overeenkomst zou zijn waarin de landen elkaar vrije
toegang zouden geven op basis van wederkerigheid, doch niet op
basis van reciprociteit in het verlenen van prefergnties.-De Z0—
ne zou een "outward looking area" moeten zijn waarin de landen
vrij moeten zijn een liberale politiek tegenover de rest van de
wereld te voeren. De heer lMaudling kon wel accoord gaan te spre=
over een codrdinatie van de handelspolitiek op basis van de be-

1) De voIIedige tekst van de interventie van de heer Wormser is bijge-
voegdl.,
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treffende paragrafen van het document van de Zes doch hij kon

niet instem?en met het principiele uitgangspunt van de Franse
delegatie 2). i

In g£l1ijke geest spraken vervolgens de Scandinavische gedele
geerden, Zwit¥serland en Oostenrijk. Zij erkenden dat door eenzij
dige tariefverlaging voor andere landen problemen zouden kunnen
ontstaan doch waren,met de heer Maudling van mening dat deze pro-
blemen niet ernstig waren.noch frequent zouden voorkomen en dat
een "code of gooa behaviour" em een procedurerege _ing voldoende
.garantie zouden kunnen bieden om de eventuele distorsies, voort-
vlioeiend uit eenzijdige tariefverlaging, te kunnen opvangen. De
partners van Frankrijk en de Zes weken slechts in nuance af wvan
het standpunt van de andere OEES-landen. De heer Miiller—Armack
meende dat het probleem zich in de practijk waarschijnlijk niet
voor zou doen doch dit betekende niet dat er geen regeling zou
moeten worden getroffen die met het probleem rekening houdt,
Alle partners van Frankrijk lieten overigens uitkomen dat zij
het een oplcsbaar vraagstuk achtten. Staatssecretaris van der
Beugel meende dat de oplossing eerder moest worden gezocht in
een versterking van de institutionele regeling ten aanzien van
deze kwestie dan in een procedure die slechts tegenmaatregelen
van het gelaedeerde land zou beogen.

Naar zanleiding van een opmerking in ironische toon van de Zweed-
se Minister Lange over de verschillen van mening tussen de Zes
die klaarblijkelijk onder het gemeenschappelijk standpunt ver—
borgen lagen, waarschuwde de heer Van der Beugel nog dat hij de
heer Lange het genoegen van de waststelling van zekere menings-
verschillen uiteresard niet kon ontzeggen doch dat de heer Lange
er wel op bedacht moest zijn dat hiermede geen bijdrage tot een
oplossing van de problemen werd geleverd en dat de Vrijhandelszo-
ne slechts tot stand zou kunnen komen wanneer de Zes het onder-
ling eens zijn.

In de Raad van de EEG werd tweemaal over de interventie van
de heer Wormser over de tariefharmonie gesproken., Ondanks hefti-
ge debatten gelukte het niet tot een oplossing van deze kwestie
te komen. Staatssecretaris Miuller-Armack stelde een procedure
voor waardoor de tariefautonomie wel zou worden erkend doch ver-
zekerd zou worden dat indien 2/3 meerderheid het hiermede eens
is, adequate maatregelen zullen worden getroffen door de insti-
tuten van de Associatie tot opvanging van schadelijke gevolgen
ener tariefvermindering. Hiermede verenigde de Benelux zich ter-
wijl Italié accoord ging mits op dit moment, nu de Vrijhandels—
zone nog geen duidelijke vorm heeft gekregen, nog geen .besllsﬁng
zou worden genomen over de stemmingsprocedure.

De heer Wormser weigerde echter hardnekkig op €en compromis
in te gaasn., Tijdens de eerste zitting hanteerde hij het argument
dat eerst de reacties van de andere landen moesten worden afge—
wacht. De tweede maal stelde hij dat hij hierover met zijn rege-
ring nog overleg moest plegen en dat hij het ook_nlet nodig acht-
te thans reeds in het Comité Maudling met oplossingen te komeno
Misschien zou de Franse regering immers nog wel besluiten, dat
7zij de tariefautonomié wel zou aandurven. De heer Rey steunde
de Franse vertegenwoordiger § het vinden van een 9p10331ng was
niet acuut en hij achtte het probleem bovendien niet 2O groote

2)De volledige tekst van de rede van de heer Maudling is bijgevoegd.l
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puitsland.en de Benelux—gelegaties wezen er echter op dat door de
interventie van de heer VWormser de ongerustheid bij de partners
van de 0.7.F.S5S. slechts was vergroot zonder dat van de zijde wvan
Qe Zes enigerle%'const;uctieve bijdrage werd geleverd,

Na een scherpe discussie verklaarde de heer Yormser tenslotte in
beperkte kring dat de Franse regering haar standpunt over de Vrij-
handelszone-problemen nog niet had bepaald, doch omstreeks 7 3

10 november hieraan een discussie zou wijden,

In het Comité lMaudling is men op dit probleem niet verder
teruggekomen, doch het zal op ce eerstvolgende vergadering van
het Comité op 13 november a.s. opnieuw aan de orde worden sesteld.

Ten sanzien van de prccedure welke linister llaudling had voor-
gesteld voor de szectorsgewlijs te behandelen problemen - de instel-
ling van een ministeri€le commissie onder zijn leiding die continu
zou bijeenblijven Tot men tot overeenstemming zou zijn gekomen
v86r 31 december - rezen van de zijde van de Zes moeilijkheden
van tweeé€rlei aard : - | ‘

2. Frankrijk wenstie dat de problemen eerst nog door experts,

hoge functionarissen, van de Zeventien zouden worden bestu- °
dgeerd, overeenkomstig het voorstel van de Steering Board, alvorens
cen ministeri€le commissie over de resterende problemen zou gaan
beslissen, llen werd het uiteindelijk eens dat de nieuwe commissie
d- problemen zelve ter hand zal nemen en dan zal beslissen in :
hoeverre en zo ja, van het advies van welke deskundigen gebruik
zal worden gemaakt,

bo lioeilijkheden ontstonden over het tijdschema, Volgens de be-
sluiten van Veneti& waren de Zes nl. overeengekomen tot de .
opstelling van seciorrapporten onder leiding van de commissie,
rapporten welke echter nog niet gereed zijn, Het gesprek in de
Commissie onder leiding van de heer l'audling zou slechts met
vrucht kunnen gcschieden indien deze rapporten beschikbaar waren.
Na overleg tussen de heer Rey en Minister Maudling werd overeen-—
gekomen dat de vi i sectorrapporten welke onder leiding van de
Commissie door de Zes wordem opgesteld ter beschikking zullen
komen van de Zeventien van 19 november af tot 10 cecember, De
nieuwe Commissie voor origine- en aanverwante vraagstukken zal
dus van 20 november af aan het werk kunnen gaan, '
Lange tijd werd tijdens de slotzitting nog gediscussieérd over de
vraag of in het mandaat voor de Commissie zou worden opgenomen
dat de Commissie moet streven naar een oplossing der problemen
v88r 31 december, Frankrijk verzette zich hier aanvankelijk tegen,
doch ging na lang heen en weer praten akkoord met een formulering
volzens welke “zo spo@ig mogelijk (indien mogelijk vodér 31 decem-
ber)" tot een oplossing zou moeten worden gekomen. ‘

Landbouw,

Voorafgaende aan het gesprek in het Comité Maudling werd tij=
dens een informele bijeenkomst tussen de Zes, Fngeland en Dene-

marken over de landbouw zesproken. De Scandinavische landen had-
den een gemcenschappeliik document ingediend, hetwelk veel over=
cenkomst vertoont met de E.E.G,-voorstellen, doch op twee essen=
ti€le punten afwi jkt, t.w. ¢

Tijdens de eerste etappe zou aan de landbouw-exporterende
landen de garantie moeten worden gegeven dat het landbouwbeleid
der andere landen niet zal verhinderen dat hed inyoerniveau zich
zal handhaven en eventueel, tegelijk met een groei van de con=
sumptie, zal uitbreiden. Hiertoe zouden in de eerste etappe con=
tingenten moeten worden verruimd en voorts tariefcontingenten

o
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moe ten worden ingesteld, waarbij de tarieven in gelijk tempo met
die in de E,".G. zouden moeten worden afgebroken,

b, Minimumprijzen mogen worden ingesteld indien de handelsbelenm-

meringen althans worden afgebroken en voor zover in overeen-
stemming met de algemene doelstellingen. (Hierover hadden de Zes
nog geen duidelijk standpunt bepaaldj. Tijdens de discussies in
de Acht kwamen in het biljzonder de volgende meningsverschillen
naar voren :

i, De heer lMansholt, sprekend namens de Zes, meende dat in de
eerste etappe geen garanties kunnen worden gegeven met be-
trekking tot het invoerpeil., Hij wees er bovendien op dat
de Zes hun tarieven in die periode niet tegenover Denemar-
ken kunnen afbreken omdat de Denen niet de kostprijsverho-
gende verplichtingen op zich hebben genomen, welke uit het
I.E.Gs=verdrag voortvloeien. _

ii, De heer llaudling herhaalde het Britse standpunt dat Enge-
land niets aan zijn landbouwtarieven kan doen., Enerzijds
was dat voor de producten welke ook door het Gemenebest
naar Engeland worden geexporteerd in verband met de verhou-
ding tot het Gemenebest onmogelijk, anderzijds wenste Enge-
land aan de tarieven op tulnbouwproducten niets te doen,
omdat tarieven daar de enige bescherming vormden, Hij vroeg
zich daarbij af waarom de Zes juist op tariefgebied iets
wensten te doen, terwijl er toch zoveel andere vormen van
handelsbelemmeringen zijn, zoals productie- en exportsubsi-
dies, waarvan de afbraak wellicht minder complicaties met
zich zou brengen,

Globaal bestond overeenstemming dat de exportsubsidies op den
duur moeten worden afgeschaft en dat de productiesubsidies moeten
worden geharmoniseerd. Ten aanzien van de minimumprijzen merkte
Duitsland nogz op dat deze in de toekomst een adequaat middel zou-
den kunnen blijken te zijn. |

Besloten werd dat Denemarken, I'ngeland en de Zes in de toekomst
deze informele bijeenkomsten zullen voortzetten.,

In het Comité llaudling werd door de onderontwikkelde landen
nog grote drang uitseoefend tot bijzondere regelingen voor be-—
paalde producten die voor deze landen van grote betekenis zijn.
IJsland en Noorwegen drongen er voorts nog eens op aan dat vis
en visproducten onder de industri€le regeling zullen komen te
vallen, '

Tenslotte werd zaan Verkgroep 22 het mandaat gegeven op basis
van de documenten van de Zes, ngeland en de Scandinavische lan=
den en tevens rekening houdend met vroegere voorstellen van Zwit-
serland, te trachten tot overeenstemming te komen en hiervver
rapport uit te brengen véér 10 december a.s.

Ook de werksoroep voor vis— en visproducten zal binnenkort zijn
werk hervatten, - -

Cnderontwikkelde landen.

In de vergadering van de Zes verklaarde Staatssecretaris
Van der Beugel dat Nederland zich niet zou kunnen committeren oD
financi&le steun, zo lang men nog niet weet of er een Vrijhandels-
zone komt en hoe deze er uit zal zien,
In het Comité lladling zei Staatssecretaris liiller Armack dat de
meerderheid van de landen van de Zes het principe van financié&le
steun aanvaardden.
De onderontwikkelde lander. drongen met grote kracht aan op een
standpuntbepaling van alle landen met betzxekking tot de financi&le
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steun, Daarbij gaven zij zelf de voorkeur aan de oplossine
voorgesteld door de financi€le experts, volgens welke eenuénaf-
hankelijk agentschap zou moeten worden ingesteld en niet, zoals
van de zijde van de Zes was gesuggereerd, een bestuurscomitd
bestaande ulit nationale gedelegeerden. Ook de Amerikasnse ve%—
tegenwoordiger sprak zich uit voor een onafhankelijk agenischap
omdat Amerika alleen op die voorwaarde eventuele verzozken tot
bijdragenin overweging kan nemen,

Tenslotte werd besloten dat Verkgroep 23 2zijn werkzaamheden zal
voortzetten en in de komende weken o.a. zal spreken over gde bij-
zondere landbouwregelingen voor de onderontwikkelde landen en de
organisatorische opzet bij de eventuele financi&le steun. Voortis
werd overeengekomen dat de regeringen thans aan hun gedelegeer-
den in de ‘erkgroep de vereiste instructies zullen geven welke
de Verkzroep in staat zullen stellen v86r 10 december rapport
uit te brengens

Vo DNucleaire materialen in de Vrijhandelszone.
== T s

De Steering Board had aan het Comité llaud:ing een rapport
voorgelegd over de inpassing van de nucleaire materialen en ge-
reedschaprpen in de Vrijhandelszone, Hierin werden voorstellen
gedaan die er globaal op neer komen dat wat betreft de A.1- en
A, 2-producten de handelsbelemmeringen op 1 januari 1959 zullen
worden opgeheven Tverwijl de handelsbelemmeringen op de goederen
van de B-lijst in principe parallel binnen de E.E.G. en de Vrij-
handelszone zouden moeiven worden afgebroken. | :
De meeste landen van de 0.2,%.S. buiten de E.E.G. konden instem~
men met de conclusies van de Steering Board, doch sangezien de |
2.7.G, terzake nog geen standpunt kon innemen, werd besloten dat
deze kwestic opnieuw zal worden besproken op de volgende verza-
derins van de Intergouvernementele Commssie.

Vi, Restrictieve zakegpyakt@jken.

Besproken werd een nieuw document van de Werkgroep lMelander
over "restriciive business practices", Hierin wordt artikelsge-
wijze het volgende voorgesteld : Indien restrictieve praktijken
tegen de objectieven van de Vrijhandelszone ingaan of de voor—
delen die uit de Vrijhandelszone zouden moeten voortvloeien, te—
nietdoen, kan het gelaedeerde land de kwestie bij de Organisatie
aanhangig maken., De Organisatie doet vervolgens na onderzoek aan—
bevelingen, Indien het klagende land na verloop van tijd meent
dat het nog steeds benadeeld wordt, kan het voorstellen doen $ot
tezenmaatrezelen, Verandert er in de daaropvolgende twee maanden
niets in de situatie, dan kan het tot tegenmaatregelen overgaan.
In het begin van de overgansperiode wordt door de Organisatie be=
zien in hoeverre verdere voorzieningen kunnen worden getroffen.

et betrekking tot de eventuele nadere voorzieningen in het®
begin van de overgangsperiode merkte de Zwitserse gedelegeerde
op dat hij hierin moeilijkheden zag voor zover de maatregelen,
waartoe besloten zou kunnen worden, in strijd met de Zwitserse
grondawet zouden kunnen komen, ;S
Op zrond van vooroverleg in de Zes waarbij van Nederlandse zi jde
de wenselijkheid was betoogd van versterkte instituten op kartel-
zebied (o.m. een onafhankelijk orgaan dat het karteltoezicht 1n
feite van de Raad kan overnemen) werd door de heer lMiller Armack
namens de Zes opgemerkt dat de institutionele aspecten in een la-
ter stadium opnieuw zouden moeten worden bezien., Noorwegen sprak
in gelijke zin.

De Werksroep llelander zal naar aanleiding van deze kwestie en
een aantal technische opmerkincen die werden gemaakt, bezien 1n
hoeverre de conceptartikelen nog zullen worden gewijzigd.
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Vestigingsrecht.

Werkgroep no. 6 had een rapport met concept—artikelen inge~-
diend betreffende de vrijheid van vestiging in de Vrijhandelszone
In deze artikelen wordt onder meer het volgende vastgelegd:
Belemmeringen op de vrijheid van vestiging moeten geleidelijk wor
den opgeheven voorzover de handel in en productis van goederen
en diensten in de Vrijhandelszone worden vrijgemaakt. Indien ver—
schillen in wetgeving de van de vrijhei.d van vestiging te verwach
ten resultaten ongedaan maken, kan een land bij de Instituten in
beroep gazan en indien de aanbevelingen van de instituten vergeefs
zijn, eventueel tegenmaatregelen nemen. Vestigingsvrijheid be-
hoeft niet te worden verleend, indien de openbare orde e.d. hier-
door 1in gevaar zou worden gebracht. Ontsnappingsclausules kunnen
worden lingeroepen

a) indien vitale economische belangen in het geding zouden komen
(een Zweedse clausule ter bescherming van het nationaal bosbe-
heer); '

; bij monopolisering door buitenlanders van nationaal bezit en
bij verstoring van het sociale en demografische evenwicht (een
Zwitserse eig),

oM~ 3

De Zes dienden ter vergadering een memorandum in, waarin o.m.
werd gesteld dat er geen ontsnappingsclausule op grond van "vita-
le economigsche belangen™ mocht komen. De Zes spraken zich uit
voor unilaterale toepassing van de ontsnappingsclausules, waaraan
de Nederlandse opmerking werd toegevoegd dat de eventuele preala-
bele consultatie, in een later stadium van de onderhandelingen,
nog aan de orde zou kunnen worden gesteld,

Besloten werd dat werkgroep no.6 op basis van de twee docu-—
menten zal trachten tot overeenstemming te geraken. Onder leiding
van Ilinister Colombo zal voorts een werkgroep de problemen met be-
trekking tot het vrije personenverkeer behandelen

Andere agendapunten

Het rapport van het EBU-bestuur over de betalingsregelingen
werd voor kennisneming aangenomen. Hetzelfde geschiedde met de
recommandatie 160 van de Raad van Europa.

De gemengde werkgroep van werkgroep 21 en de C.E.M.T. werd
opgedragen een Qostenrijks Memorandum, waarin om een bijzondere
behandeling van het Oostenrijkse vervoer wordt gevraagd, te bestu-
deren, Overigens kwam het vervoer niet ter sprake. - -

Algenmeen

De besprekingen werden sterk beheerst dcor het gebrek aan
Franse bereidhéid tot werkelijke onderhandelingen. Op verschillen-
de wijzen heeft men getracnt de impasse  te doorbreken. Van Bene-
lux-zijde heeft men, buiten de vergadering om, Minister Couve de
Murville verzocht zelve de vergadering bij te wonen. Tijdens de
vergadering van de Zes heeft de heer Rey zich in gelijke geest
1itzselaten., Toen in de Franse pers de Regeringsmededellgg ver-
scheen dat de Franse regering meende dat de onderhandelingen over
de Associatie nog pas in het technische stadium van de gxperts
verkeerde, heeft de heer Vzn der Beugel 1in een vergadering in be-
perkte kring van de Zes aan de heer Wormser om opheldering ge-

vraagde.
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De Heer Wormser erkende dat het communiqué in de kranten ongeluk-
kig was gesteld, doch bevestigde anderzijds dat Frankrijk ndg geen
standpunt had,

Ook het Comité Maudling hield de laatste middag een vergade-
ring in beperkte kring, waarbij alleen de hoofden van delegaties
aanwezig waren. Minister Maudling wees tijdens deze bijeenkomst
nog eens op de ernst van de situatie en op de noodzaak van een ver
snelde procedure in de komende maanden, zodat v68r 31 december a.s’
overeenstemming zou kunnen worden bereikt. Alle delegaties, die
hierop het woord kregen spraken in deze.fde geest, zij het met ver
schillende nuances, met ultzondering van de heer Wormsers Deze
laatste wees op de interne moeilijkheden waarvoor Frankrijk staat.
Het gevaal van discriminatie per 1 januari moest niet overdreven
worden. Overigens committeerde de heer Wormser zich op geen enke-
le wijze op het standpunt dat Frankrijk in de komende maanden
t.2.Vv. de Vrijhandelszone zou innemen,

Verdere procedure

Het Comité Maudling komt opnieuw bijeen op 13 en 14 november
a.s. Op de agenda zal o.m. staan het algemene document van de Zes,
ce kwestie van de nucleaire materialen in de Vrijhandelszone en
het probleem van de cooOrdinatie van de handelspolitiek,

De heer laudling droeg, na een gzwak verzet van Frankrijk het
Secretariaat op om ontwerp—artikelen voor het verdrag van de
Vrijhandelszone op te stellen op die punten, waarop overeenstem—
ning mogelijk schijnt. ) '




