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De Colrdinatie Commissie voor de Integratie en de Vrij-
handelszone heeft heden overleg gepleegd over de impasse waar-—
in de besprekingen over de Vrijhandelszone zijn geraskt en ovex
de voorlopige regeling welke op 1 januari 1959 zou kunnen wor-
den getroffen, Basis van het gesprek over de voorlopige rege-
ling vormden het Beneluxvoorstel, hetwelk U bij mijn brief dd.
21 november (no.164.814) werd toegezonden en het Franse kemo-—
il randum over deze materie hetwelk ik U bijgaand toezend.

Mede op basis van het gesprek dat in de CooOrdinatie Com—
missie heeft plaats gevonden zijn hieronder een aantal proble-
men vermeld die zich met betrekking tot de te treffen voorlo—
pige regeling zullen voordoen § ik mogé daarnevens in het
kort Uw aandacht vragen over de procedure welke wellicht in de
toekomst moet worden gevolgd bij de onderhandelingen over de
Europese Economische Associaties

I. Beneluxvoorstel en Frans Memorandum.

Het Franse Aide Mémoire wijkt met name op de volgende pun-
ten af van het Beneluxvoorsgtel,

1, Het Franse voorstel geldt voor onbepaalde tijd, terwijl de
10% tariefverlaging van het Beneluxvoorstel slechts geduren—
de 12 maanden geldig is. Dit houdt verband met het felt dat
de voorlopige regeling van. het Beneluxvoorstel slephts als
een voorloper is bedoeld op het te sluiten definitieve As—
sociatie—accoord, terwijl het Franse voorstel zich veel on-
duidelijker over de toekomstige verhoudingen tussen de EEG
en de andere landen van de OEES uitlaat. Het Franse Aide #

VERZOEKE Bl] BEANTWOORDING DATUM, KENMERK EN ONDERWERP TE VERMELDEN



D

11,

e, .

Mémoire stelt dat de onderhandelingen zonder haast zouden kun—
nen worden hervat nadat de EEG zich allereerst nog eens over
doelstelling en procedure zal hebben beraden,

2, Op het punt van de landbouw gaat het Franse voorstel verder
dan het Beneluxvoorstel. Frankrijk wil eenzelfde regeling voor
landbouwproducten als voor industriele producten, de Benelux
stelt echter slechts een standstill voor en voorts onderhande—
lingen ter verruiming van de afzejfmogelijkheden met name door
middel van een verlaging van bepaalde hoge tarieven of subsi-
dies, Op dit punt voorziet het Beneluxvoorstel derhalve meer
discriminatie dan het Fransee

3. Het Franse Memorandum verschilt ock van het Beneluxvoorstel ten
aanzien van de zg. "contingents faibles ou nuls". Deze contin-
genten moeten in de EEG worden verruimd tot resn., vastgesteld
op 3% van de nationale productie. Volgens het Beneluxmemoran—
dum ware deze 3% verruiming in principe u.t te breiden tot de
zeventien landen, waartoe besprekingen tussen de betrokken lan-
den moeten worden geopend. Het Franse Memorandum wil deze rege-
ling echter beperken tot de =zc3 EEG-landen, waarbij de uitge-
sproken bedoeling is een duideli jke preferentie voor de Zes te
acheppen. Tegenover de El1f betekent dit dan uiteraard een dis-
criminatie. Hoe zwaar deze discriminatie voor deze landen zal
wegen valt moeilijk te voorspellen, doch het komt mij voor dat
in elk geval de door het Ben L :xme .orandum geindiceerde weg zal
moeten worden bewandeld welke het overleg over eventuele "pijn-
posten" mogelijk maakt.

Zowel het Franse als het Beneluxmemorandum werpt nog de vol-
gence vragen op:

a, Dient de voorlopige regeling zich ook uit te strekken tot de
nucleaire producten en zo ja, op welke wijze zal dit moeten ge—
schieden ? De Euratomlanden geven elkaar op 1 januari a.s. vol-
ledige contingents— en tariefvrijheid voor een reeks producten
(de zg., A1 en A2 lijsten). Het is duidelijk dat een dergeliljke
absolute vijheid asan de buitenwereld niet kan worden verleend,
Misschien echter is, met name met de Engelsen die hierbij veel
belang hebben, wel een tussen-regeling te treffen, die de dis-—
criminatie 2zal afzwakkens

b. Zal in de voorlopige regeling ook een tariefverlaging moeten
worden toegepast op die producten waarvoor het gemeenschappe-
lijk buitentarief van de ELG nog niet tot stand is gebracht
(de zg., G-1lijst)?. Op het eerste gezicht lijkt het dat hiervan
moet worden afgezien omdat in de meeste gevallen niet bij bena-
dering valt te voorspellen op welk niveau er overeens temming
over het buitentarief kan worden bereikt., :

Franse positie in de voorlopige regelinge

De Franse positie is een bijzondere omdat Frankri jk le de
inwerkingtreding der EEG-maatregelen niet voldaan zal hebbeg aig
zijn anterieure OEES—verplichtingen. Het Franse memorandum dee
de Franse voornemens terzake mede.
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De situatie met betrekking tot de liberalisatie van Frankrijk in
het kader van de OELS is de volgende:

! In de O@ES bestaat een formele verplichting tot liberalisa-
tie op een niveau van 90%. Frankrijk heeft echter, op grond van
betalingsbalansmceilijkheden, in het verleden nooit meer dan
83% geliberaliseerd. In januari 1957 heeft Frankrijk bovendien
de gehele liberalisatie ongedaan gemaakts,

In het Franse memorandum -wordt medegedeeld dat Frankrijk van
plan 1s op 1 janueri 1359 tot 40% te reliberaliseren., In het ove-—
rige deel van de gedeliberaliseerde sector, dus in de 43%, is het
bereid tot unilaterale contingentenverruiming van 20%, In het 17%
gedeelte, dat nog nooit geliberaliseerd werd, wenst het op basis
van reciprociteit in de OEES een 20%-verruiming toe te passen,
gelijk ook in de EEG zal geschieden. Zoals hierboven (sub I, 3)
gezegd, wenst Frankrijk echter in de 17%-sector de 3% regel niet
toe te passen t.b.v. de OEES—landen, doch alleen t.b.v. de EEG-
landen,

De door Frankrijk voorgestelde maztregelen zijn op zichzelf
toe te juichen, omdat Frankrijk hier een bereidheid toont tot ver-
ruiming van het invoerregiem, terwijl tegenover de OEES in belang-
rijke mate zal worden gereliberaliseerd en tegenover de E1f
slechts in beperkte mate zal worden gediscrimineerd,

Niettemin kan wel verwacht worden dat van de zijde van de
E1f en vermoedelijk ock binnen de Zes bezwaren zullen worden geop-
perd tegen bepaalde aspecten van de Franse voorstelleny waarbi]
men zich formeel =gl baseren op de bepaling van de Code van libe-
ralisatie van de OEES, die aan een land dat zijn liberalisatie—
verplichtingen niet nakomt een sterke beperking van vrijheid op-—
L=2gt zowel bij specifieke contingentsverruimingen als bij disecri-
minatiemaatregelern.

Het valt op dit moment moeilijk te voorzien of op grond van
deze bezwaren het Franse voorstel in bepaalde opzichten wijziging
behoeft. Voor Nederland 1lijkt het mij echter dat de centrale
vraag is hoe wij denken over de (zij het beperkte) discriminatie
welke volgens het Franse voorstel door de Zes tegenover de Elf
zou worden uitgecefend op de zwakke- en nulcontingenten en wel
speciaal in het geval van Frankrijk dat zijn anterieure OEES—ver-
plichtingen niet zal vervullen en waar de nul-contingenten boven-
dien een veel belangrijker verschijnsel vormen dan bij de andere
vijf landen, _

Hoewel deze opneming der zwakke en nul-contingenten van groot
belang voor de Zes kan bilijken te zijn en in ieder geval een door—
breking betekent van het traditionele beschermingsregiem van Frank-
rijk juist in deze sectoren, moet anderzijds ook rekening worden
cehouden met de reacties van de partners van de OEES hierop. Er
bestzat echter de kans dat deze reacties van de andere landen van
de OLES nogal mee zullen valleno

Bij de beoordeling van de discriminatie op de zwggke en nul-
contingenten is voorts van belang te weten op welke wljze F?ank—
rijk de voorgestelde maatregelen . . op 1 januari denkt te.flnan-
cieren. Er bestaat een redelijke kans dat Duitsland Op enlgerIEi
wijze steun zal verlenen, al wordt zulks van die zijde officieel
ontkend, Volgens onze informaties zou men in kringen Vag.de }andgn
buiten de Zes er groter bez.aar tegen hebben dat Frankrijk discri-
mineert indien het tegelijkertijd steun verkrijgt van een partner
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van de zZes dan indlen de voorkeursbehandeling der EEG-partners
zonder steun zou plaats vinden. Psychologisch is deze reactie
begrijpelijk indien men er rekening mede houdt dat de elf lan—
den in het verleden in het kader van de EB. reeds herhaaldelijk
credieten aan Frankrijk verleenden en dat b°j de credietverle—
ning in de EBU steeds de zg. "tied loans" werden vermeden,

Procedure met b2trekking toﬁ de voorlopige regeling,

Volgens het inzicht van de Cobrdinatie Commissie zullen de
memoranda van de landen van de Benelux en Frankrijk op de eerst-
volgende vergadering van de Ministerraad van de EEG op 3 decem-
ber a.s. ter sprake moeten worden gebracht waarbij over de prin-
cipiele punten t.a.v. de voorlopige r sgeling overeenstemming
dient te worden bereikt., Op ambtelijk niveau zal vervolgens in
de daarcp volgende dagen over de details overeenstemming mceten
worden bereikt en zal daarna zo spoedig mogelijk, waarschijn-
lijk nog in de maand december, het overleg in het kader wvan de
OLEES moeten worden voortgezets

In de Ministerraad van de ELEG zal eveneens moeten worden
besproken volgens welke procedure bepaalde onderdelen van de
voorlorige regeling zullen moeten worden uitgeveerd indien deze
eenmaal in werking 1is getredens De voorlopige regeling volgens
het Beneluxmodel voorziet nls in bilaterale onderhandelingen
met name met betrekking tot de landbouw en de nul—-contingenten,
overeen zal moeten worden gekomen of de landen van de Gemeen=
schap individueel dan wel in overleg met de Gemeenschap deze Dbi-
laterale besprekingen zullen moetexn voeren. Het komt mij wvoor
dat er naar zal moeten worden gestreefd dat de Gemeenschap 20
veel mogelijk zal worden ingeschakeld bij de tie voeren onderhan-
delingen, hetgeen — en dit moet duidelijk voor ogen staan =
een vooruitlopen op het voeren van een gemeenscheppelijke han—
delspolitiek zal betekenen, welke laatste immers volgens het
ELG-verdras; eerst tegen het eind van de overgangsperiode moet
ziJjn gerealiseerds

Procedure en bzsis van de verdere oncerhandelingen over de
Assocliatieo -

Op dit moment valt uiteraard moeilijk te becordelen vol-
gens welke procedure en op welke basis de onderhandelingen over
de Associztie met de elf landen van de OEES zullen kunnen wor—
den voortgezet. Op dit punt is het Franse memorandum bepaald
onbevredigend aangezien men noch t;a.v. de procedure noch t.a.V:
het objectief zich wil binden. Volgens de berichten zouden de
Fransen er niet asan denken de besprekingen in het Comité Maud-
ling op de oude voet te vervolgen. Daarnaast zouden zl1j "andere
plannen" willen voorstellen, : :

Het 1lijkt mij dat Nederland zal moeten vasthouden aan de
verklaring in het Beneluxvoorstel dat het overleg.moet worden
voortgezeto, Ook de heren Hallstein en Rey hebben 1n deze geest
alhier gesproken, Daarnaast zal Nederland m.i. in ieder geval
moeten insisteren on de handhaving van het door de Zes aanvaar=
de "document Ockrent" (het gemeenschappelijke document dat aan
het Comité Maudling werd overhandigd) als basis van waaruit de
verdere besprekingen, eventueel sectorsgewijze, kunnen worden
gevoerd. Bovendien is wellicht iets te verwachten van een ver—
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LA HAYE, le 24 NJovembre 1958

L'Ambagsade de France présente ses
compliments au Minist®re Royal des Affaires Etrangbres et
a l'honneur de lui faire part de ce qui suit:

" Le Gouvernement Frangais se propose en
premier lieu d'exécuter intégralement les obligations
contractées au titre du Traité de Rome.

~® Soucieux &galement de ménager les intéréts
des pays tiers et en particulier ceux des Onze pays
membres de 1'0,E.C.E. et de marquer son intention de
ne pas donner & la politique de la C.E.E. un tour pro-
tectionniste, le Gouvernement Frangais a l'intention
d'abaisser erga omnes de 10% tous les droits de douane
frangais, sans pour autant descendre au— dessous du tarif
extérieur communs En ce qui concerne les restrictions
quantitatives, le Gouvernement frangais est avant tout
iésireux de remplir dans l= mesure ou 1l'état de ses
resources de change le permet, ses obligations & 1l'égard
de 1'O¢E.Coie Aussi procédera-t-il 2 une libération
des échanges de prés de 40%. Dans le méme temps;
il élargira unilatéralement de 20% les contingents
portant sur les produits ex—-libérés. Sousréserve de
réciprocité ou de contre—partie, il est également dis-
posé A accroitre de 20% les contingents dits "bilatéraux".

"Par contre, le Gouvernement frangais a
l7intention de réserver 2 ses partenaires du Traité de
Rome les contingents égaux & 3% de la production

Au MINISTERE ROYAL
Des AFFAIRES ETRANGERES
LA HAYE ool/idﬁ
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