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De Coördina tie Commissie voor de Integratie en de Vrij­
handelszone heeft heden overleg gepleegd over de impasse waar­
in de bes prekingen over de Vrijhandelszone zijn geraakt en ovel 
de voorlopige regeling welke op 1 januari 1959 zou kunnen wot­
den getroffeno Basis van het gesprek over de voorlopige rege­
ling vormden het Beneluxvoorstel, hetwelk U bij mijn brief ddc 
21 november (noo1640814) werd toegezonden en het Franse Memo­
randum over deze materie hetwelk ik U bijgaand toezend. 

Mede op basis van het gesprek dat in de Coördinatie Com­
missie heeft plaats gevonden zijn hieronder een aantal proble­
men vermeld die zich met betrekking tot de te treffen voorlo­
pige re geling zullen voordoen' ik mog.a uaarnevens in het 
kort Uw aandacht vragen over de procedure welke wellicht in de 
toekomst moe t worden gevolbd bij de onderhandelingen over de 
Europese Economische Asso ciatieo 
1 0 Beneluxvoorstel en Frans Memorandum. 

Het Franse Aide M~moire wijkt met name op de volgendè pun­
ten af van het Beneluxvoorstelo 

10 Het Franse voorstel geld t voor onbepaalde tijd, terwijl de 
10% tariefverlaging van het Beneluxvoorstel slechts geduren­
de 12 maanden geldig iso Dit houdt verband met het feit dat 
de voorlopige regeling van _ het Beneluxvoorstel slechts als 
een voorloper is bedoeld op het te sluiten definitieve As­
sociatie-acc oord, terwijl het Franse voorstel zich veel on­
duidelijker over de toekomstige verhoudingen tussen de EEG 
en de andere landen van de OEES uitlaato Het Franse Aide 
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Mêmoire s te l t dat de onde r handelin;en zonder haas t zouden kun­
nen worden hervat nadat de EEG zich a llere er s t nog eens over 
èoe lstellin5 en proce dure zal hebben beradeno 

2 0 Op het pun t van de landbouw gaat het Franse voorstel verder 
dan het Beneluxvoorstel ~ Frankrijk wi l eenzelfde r egeling voor 
l andbouwproduc t en als voor i ndustriele pro ducten, de Benelux 
stelt ech ter slechts een stands till voor en voorts onderhande­
lin{; en t ~ r v erru i ming va n de a f ze:tmoge l ij khe den met name door 
mi ddel va n een verlaging van bepaal de hoge t arieven of subs i­
di e so Op dit punt vo orzi e t het Bene luxv oor s tel de r halve meer 
dis cri~ ina ti e dan he t Franee ~ 

30 He t Fr anse I.1emora ndum verschilt oek van het Bene l uxvoorstel ten 
aanzien van de Z50 "cont i ngents faibles ou nuls" o Deze con tin­
genten moe te n in de E~G worden verruimd tot r eRTI o vastgestel d 
op 3% van de national e pro ductie o Volgens he t ~eneluxmemoran­
dum war e dez e 3;b verruimi ng in principe u .,_·~ t e breiden t ot de 
zeven tie n landen~ waarto e besprek ingen tussen de betrokken l an­
den mo eten worden geopend o Het Franse l\'1 emorandum wil deze rege­
ling e chter beperken tot de .7- 8 EEG-landen, waarbij de uitge­
spr oken bedoeling is een duidelijke preferentie voor de Zes te 
scheppeno Tegenover de Elf betekent dit dan uiteraa rd een dis­
cri~ina tie o Hoe zwaar de ze discriminatie voor deze landen zal 
we gen valt moeilij k te voorspellen, doch het komt mij voor dat 
i n e l k geva l de door het Ben '. ' JQTl , .l randum. geindiceerde weg zal 
moe ten ~o rden bewandeld welke het overleg over eventuele "pijn­
pos ten" mogelij k maak to 

Zowel he t Frans e als het Beneluxmemorandum werpt nog de vol­
genoe vragen op : 

ao Dient èe voorl opi ge regeling zich ook uit te s trekken t ot de 
nu cl eaire pr oduc ten en zo ja~ op we l ke wijze zal dit moeten ge­
schie den ? De Eura toml ande n geven elkaar op 1 januari ao.so vol­
l edi ge con tiu6ents- en tari efvrij he id voor een reeks producten 
( de zg n A1 en A2 lijsten)o Het is duidelijk da t een dergelijke 
abso l ute vijhe id aan de buitenwe reld niet kan worden verleendo 

Misschien ech ter is p me t nam e met de Engelsen die hierbij veel 
belang hebben 9 we l een tu ~ sen-regeling te treffen, die de dis­
crimina ti e zal afz wakke no 

b o Zal in de v oorlop ige re Geling ook een tariefverlaging moeten 
worde n toegepas t op die produc ten waarvoor het gemeenschappe­
lij bui t ent arief van de E=G nog nie t tot stand is gebracht 

( de zgo G-li js t)? o Op he t ee r ste ge zicht lijkt het ~at h~~rvan 
moe t wo r den afge zien omdat i n de mees te ge vallen nl.et bl.J,bena­
dering va lt te voorspellen op we l k niveau er overeenstemml.ng 
over het bui tentarief kan worden bereikto 

Franse posit i e i n de voo r lop i ge rege l i ngo 
De Franse positie i s een bij zonde re omda t Frankrij k bij de 

inwerkingtre ding de r EEG-maatregel en niet vol daan zal hebben aan 
zijn an t erieure OEES-verplich tingen o Het Franse memorandum deelt 
de Franse voornemens t erzake medeo 
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De s it~atie me~ bet~ek~ing tot de liberalisatie van Frankrijk in 
het ka aer van ue OE~S l S de volgende: 

• 
In de OEES bestaa t ee n fo~ele verplichting tot liberalisa-

tie o~ een nivea u :r a~l .90%0, F r ar:krijk heeft echter, op grond van 
be t a llntsbal ansmoe lllJkheaen, ln het verleden nooit meer dan 
83% geli eraliseerdo I n j ai1uari 195'7 heeft Frankrijk bovenö.ien 
de gehele liberalisatie ongedaan gemaakto 

I n het :Fra:lse memorandum -wo r dt medege deel d da t Fr ankrijk van 
pl an is op 1 januari 1 959 tot 40% te'reliberalis ereno I n het ove­
rige de el van de gedeliberal iseerde sec t or, dus in de 43% is het 
berei d tot unilate r a le continbentenverruiming van 20%0 I n?he t 1'7%­
gedeelte, dat nog nooit geliberaliseerd werd, wenst het op basis 
van reci pro c itei t in de OEES een 201~verruiming toe te passen 
gel ij k ook in de EBG zal gesch i e den . Zoals hierboven (sub I ? 3) 
gezegd, wenst ]!' r ankrij k echter in de 17fo-secto r de 3% regel niet 
toe te passen t ob.vo de OEES-lanàen~ doch a lleen t.b .v. de E:;::;G­
l andeno 

De doo r Frankrij k voorgestelde maa tregelen zijn op zichzelf 
t oe te juichen, omdat Frankrijk hier een bereidheid toont tot ver­
r uim i ng van h e tinvoerreg iem , tervJi j 1 tegenover de OEES in belang­
rijke mate zal worden gerelibera liseerd en tege nover de Elf 
slecll ts in beper~ te mate zal worden ge discrimineerdo 

Nie ttemin kan wel verwacht worden dat van de zijde van de 
Elf en ver"J oedelij k ook binnen de Zes bezwaren zullen worden geop­
perd t egen bepaalde a s pecten van de Franse voorstellen9 waarbij 
men z i ch formeel zal basere n op de bepaling van de Code van libe­
ralisa tie Van de OEES~ die aan een l and dat zijn liberalisatie­
verplichtingen niet nakomt een sterke beperking van vrijheid op-
I ~g t 2o 'iv'el bi j s pecifielce con tingen tsverruimingen als bij discri­
mina tiemaatregele~ o 

Het valt op dit moment moe ilij k te vo orzien of op grond van 
de ze bezwar en he t Franse voors tel in bepaalde opzichten wijziging 
behoefto Voor Ne derland lijkt het mij echter dat de centrale 
vraag is h oe wij denken over de ( zij het beperkte) discriminatie 
welke vol gens het Franse vo orstel door de Zes tegenover de Elf 
zou worden uitgeoefend op de zwakke- en nulcontingenten en wel 
s pe ciaal in het geval van Frankrijk dat zijn anterieure OEES-ver­
pl i ch tingen niet zal v ervullen en waa r de nul-contingenten boven­
dien een veel be l angri j leer verschij nsel vormen dan bij de andere 
vijf l andeno _ 

Hoewel deze opneming der zwakke en nul-contingenten van groot 
b el ang voor de Ze s kan blijken te zijn en in ie der geval een doo r­
brek i ng bete kent van het traditionele besche r mingsregiern van Frank­
rijk juist in deze sectoren , moe t anderzij -s ook rekening worden 
gehoucen me t de reac t ies van de par tners van de OEES hierop. Er 
bes t aa t echter -de kans dat deze reacties van de ande re l anden van 
de OEES no ga l ~ee zullen va llenG 

Bij de beoordeling van de discriminatie op de zwakke en nul-
contingenten i s v oorts van belang te we ten op welke wijze F~ank­
rijk de voorgeste l de ma a tregelen '.- ,' op 1 j anuari de nl{ t te . flnan­
ciereno Er bes taat een re delijke kans dat Duitsland op en1~e~lei 
wij ze s teun zal verlenen, al wordt zulks van di e 7ij de off1Cleel 
on t kendD Vol gens onze infon~atie s zou men in kringen va~.de ~and~n 
buiten de Zes er groter be z .a ar t egen hebben da t FrankrIJ k d1scr1-
mineert indien he t tegelijkertijd steun verkrij g t van een partner 
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van,de Ze s dan indien de ~oorkeursbehandeling der EEG-partners 
zonaer steun zou plaats vlndeno Psycholo gisch is deze reactie 
begri j peli ji>: i ndie'n men er re l-cening me de houdt dat de elf lan­
de n ~n het verleden ;~ het kader van de EB~: reeds he r haaldelijk 
credleten aan FrankrlJ k verleenden en dat b ~ j de credietverle­
ning in de EBU s tee ds de zgo "tied loans" w,-, rden vermedeno 

1110 Pro cedure me -~ 2-.'"' trekking tot de v oorlopi ge regelingo 

Volgens het i nzi ch t van de Coördina tie Commissie zullen de 
menoranda van de l anden van de Benelux en Frankrijk op de eerst­
v ol gende verbadering van de Ministerraad van de E~G op 3 decem­
ber aoso ter s rake r.J.o eten wo rden gebra cht waarbij over de prin­
cipiele punten to a. v o de voorlopige r ~eling overeenstemming 
dien t te worden bere ikto Op amb telijk niveau zal vervo lgens in 
óe daarop volgende dage n over de details overeenstemmi ng m( eten 
worden bereik t en zal daarna zo spoedig mogelijk, waarschijn­
lijk nog in de maand december, het overleg in het kader van de 
OE~S moeten worden voortgezeto 

In de l~ inisterraad v an de EEG zal eve ne ens mo eten wo~den 
besprok ;! n volgens we lke procedure bepaalde on derdelen van de 
voorloTioe re t elinb zullen moeten wordenui~vooxd indien deze 
eenmaal in werk i n v is ge treden" De voorlopige regeling volgens 
het Beneluxmode l voorziet nlo in bilaterale onderhandelingen 
me t name met betrekking to t de l andbouw en de nul-contingenten p 

overeen ?al ::lOe t en wo rden gekomen of de l anden van de Gemeen ... 
schap indivi dueel dan wel in overl e g met de Gemeenschap deze bi-
l ate r a l e besprekinbe n zullen moeteL voeren .. Het komt mij voor 
da t er na a r zal :!lOe te n wo r den ge s t reefd da t de Gemeenschap zo 
v eel mogelijk zal '!lorden i nGes chakel d bij de te voeren onderhan­
del i ngen, he t Geen - en dit uoet dui de lij k voor ogen staan .,. 
ee n vo oruitlopen op he t vo eren van e en gemeens chappelijke han­
delspolitiek zal be t ekenen p we lke l aa tste immers volgens het 
ELG--verdr ac eerst tegen het eind van de overgangsperiode moe t 
zij n ge real i se er do 

IV" Proce dure en basis van de ve r de re onCerhand e l in" en over de 
Asso cia tieo 

Op dit moment valt uiteraard moeilijk te beoordelen vol­
gens we l ke pro cedure en op welke basis de onderhandelingen over 
de Associ 8 tie me t de e l f l anden van de OEES zullen kunnen wor­
den voortgeze to Op dit punt i s het Fr ans e memorandum bepaald 
onbevre digend aange zien men no ch t ~a .vo de pro ce dure noch t~aov< 
he t objecti ef zich wil binden. Volgens de berichten zouden de 
Fransen er n i e t aan de nken de bespr ekingen in het Comité Maud­
ling op de oude voet te vervolgeno Daar naas t zouden zij "andere 
plannen" willen voorstellen" 

Het li jkt mi j da t Nederland zal moeten va sthouden àan de 
ve r k l ar i nG in het Beneluxvoorstel da t he t overl eg moet worden 
voort i ezeto Ook de heren Hallstein en Rey hebben in deze geest 
alhier e esprokeno Daarnaast zal Nederl and mo io in i eder geval 
moeten ins isteren o~ de handhaving van het door de Ze s aanvaar­
de "document Ockren t " (het gemeenschappeli jke documen t d~t ~an 
he t Comité Maudling werd overhandigd) als bas i s van waarult ,ae 
verdere besprek in~en, eventueel sectorsgewijze, kunnen woraen 
gevoerdo Bovendien is wellich t iets te verwachten van een ver-
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a ndering in de procedure i n dier v oege dat ~ overeenkoms tig de 
dest i jds bij de E~G ge vol gde werkwij ze, e en r apport ov ereenkom­
stig he t r apport ~paak za l worden opg es t el do Di t r a pport, dat 
~ vu kunnen aansluiten bij het do c~~ent Oc~rent , zou moeten wor­
den gere di ge e r ö door een klein aan tal topfi gur en, bv o een verte­
e enwoor di [;e r van de Comm i ss ie en Mi n i s t er Mau dling of een ver­
t e benwoordi ee r va n het Secret2riaa t van de OEES ~ Door dit rap­
por t zoude n de r egerinMen niet worden gebonden, doch hiervan 
zo u wellich t de zelfd e inspirerende werk ing kunnen uitgaan als 
des tij ds van he t r a pfort Spa ako . 

He t li j k t mij da t, welke pro ce dure ook worde gekozen, in 
e _Lk geval gestree f d za l moe t en 'vo r den naa r het maken van een af­
spr a dk 0 3 de cember 8. S. ove r de werkwijze we l ke in 1959 kan 
wo r de 1 "ev ol : d , \laardo or de onzek e r hei d die door het schorsen 
der bes re ki n t,en i s ve r oorzaak t e n door de ze er vage uitspraken 
i n he t Fr anse me ' orandlli~ ni e t i s oPbeheven, althans kan wor den 
ve r n in -crdo 

DE !.IINI S TER VAIr BU r S:EHLA:fDSE ZAKEH , 
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LA H~YL, l e ~ 4 roveobre 1958 

.L'Amba ssaci e de Fr auce présen t e ses 

complimen ts au Ministère Roya l des Affaires Etran hres et 
a l'honneur Qe lui faire part de ce qui sui t: 

" Le Gouvernement Fr ançai s se pr opose en 
premi er lieu d~ex~cuter int6gr a lemen t le s obligations 
contract~es a u titre du Tra ité de Rome o 

" Soucie~~ égalenen t de ménager l es intérêts 

des pays tiers et en particulier ceux des Onze pays 

membres àe l'Oo EoCoE. et de marquer son intenti on de 

ne pa s donne r à l a politique de l a CoEoEo un t our pro­

t e ctionnis te~ l e Gouvernement Fr ançais a l:intention 

u t a ba isser erga omnes de 10% t ous les dr oits de do uane 

f r a n a is, sans pour au tan t descendre au- dessous du tarif 

extérieur conmun~ En ce qui concerne les restrictions 

quanti t a tives , I e Gouverne~en t français est avant tout 

d~s ireux de remplir dans l p mesure oû lt~tat de ses 

r e s ourc s de change le per';let, ses obliga tions à l'é'gard 

de l' O. E. Co.óo Aus si procèdera-t-il a" une li béra tion 

des 6chanbe s de prè s de 40%0 Dans le même temps; 
il éla r gira unila t~ralement de 20% les contingents 

por t ant sur les pr oduits ex-libérés. Sousr~serve de 

r éc i procité ou de c ontre-partie, il est également dis­

pos€ ~ a ccrottre de 20% le s contingents dits "bilatéraux"o 

"Pa r contre, le Gouvernement français a 

l'intention de r~serv er ~ ses partenaires du Traité de 

Rome l es conti ngents égaux à 3~ de la pro duction 

Au MINI ~ TERE ROYAL 

De s AFFAIRES b TRANGERES 

L A H A Y E 00./.00 
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nat i ona l e que l' art i ele 33 du Traité l~oblige à 
ouvri r à la place de s contingents dits "faibles" 
ou "nul s ". 

Les mesure s ci-déssus ém,11Il.érées s ' a. :)'Dli :luent - - .... 

a uss i bien 8 LU pro du i ts industri els qu fa ryricoles . 
1,e 30uvernement Fran9a i s se propose g Sl 

l ' évoluti on de la balance des pa i ement s le permet , 
de rétabl i r avant I e I er Jui l l e t 1959 , illle all oca­
t ion èe ceviscs aux touri s t es f r an9a i s o 

~e l ' 2vi s u Gouvernecsn t fran~ai s , ces 
IleSUl'CS (lui s ont de na t v..re à alJl anr l es ài ffi cul-

Á • 

tés présentes perQettront d ' envi sage r sans h~te 

LillC re~rise Ges nés oc i ations , c e ~les- ei devant 
ê t~ , (' ")récé dé e s d ' une réfl e~~ i on a '2Dr ofondi e dans - ~-

le - - ,;'e c:e l a CO!TILrunauté C'l..'..ropéelli"1.e , sur l a 

1:1 ill c lÁI'e fa r; on de f i : .... e r LC,1.::' n ')uvel l e pr océ dure 

e t u.n obj ' ctif COr:J.Llun à atte indre . 

rn tout ' éta t de cause , l a Commi s si on euro­

pé cnne es t ap~: e l ée , de l' avi s du Gouver nement 
?ran t; c.. i G 8. j O'l'..e r vn r öle i mpor t ant que l es Si x 

-ouvernel::cnt sc do i vent de défi nir 0/0 

lA HAY'~ , Ie ?4 Hovembr e 195'80 


