MEMORANDUM

No: 1717 / P 3/ o/ 122
Van: Mr. C. L. W. FOCK (fr S g
Aan: de Minister-President

In de afgelopen week tot en met gisterenavond
heb ik verschillende gesprekken gevoerd over de ontwikkeling
in EEG en onze positie ten opzichte daarvan. Ik kan niet
zeggen, dat deze gesprekken mij gerust hebben gesteld,
een ongerustheid overigens, die ik a2l vrij lang voel, waar-
voor ik moge verwijzen naar bijgaande copie van een "semi-
particuliere" brief van 8 oktober 1958 aan de Directeur
van de Afdeling Integratie van het Ministerie van Buiten-
landse Zeaken.

De gesprekken van de afgelopen week hebben een
gedachtenvorming tot stand gebracht, welke ik wellicht het
gemekkeli jkste in een aantal punten hieronder moge samen-
vatten:

1. Indien men zich afvraagt welke bezwaren en antipathieén
er tegen de Vrijhandelszone, speciaal in Frankrijk, leven,

dan - meen ik - mag men met alle bezwaren van generalisatie
stellen, dat:

8., Bij velen de weerstand voortkomt uit een zekere angst,
dat een Vrijhandelszone op den duur aan de EEG gelijk
zal worden en deze za2l overvleugelen, waardoor de kans
verloren zou gaan om de EEG uit te bouwen tot een
politieke federatie (deze zienswijze leeft ook sterk
bij de Europese Commissie);

Er velen zijn, die om protectionistische redenen
bezwaren koesteren tegen de Vrijhandelszone. De meer-
derheid van deze groep wordt onder de Latijnen gevonden
en speciaal onder de Fransen. Daarnaast zijn er ook in
Nederland onder de industri&len en werknemers wel ge-
dachten in deze richting, omdat men voor de industrie
een "gezapig" protectionisme niet a priori onplezierig
zou vinden.

Zo vinden de Klein-Europa-idealisten en de protectionisten
elkaar bij hun verzet tegen de Vrijhandelszone.
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Degenen, die niet behoren tot de onder 1 beschreven
groepen, vindt men in Nederland voornamelijk onder hen,
die in de eerste plaats een-zoveel mogeli jk nasr buiten
open-gemeenschap voor Nederland een levenseis vinden

in verband met onze handel, export en dienstenverlening
naar landen buiten de EEG. In de tweede plaats wordt
dit gezelschap gevormd door hen, die, politiek gezien,
de Zes (o.a. in verband met de politieke capriolen der
Fransen en de historische onplezierigheden der Duitsers)
een niet zo aantrekkeli jke club vinden, dat daarop

een federaal Europa gebouwd zou moeten worden. Hun inte-
gratie-verlangen gaat veeleer ook in Anglo-Saksische en

Scandinavische richting.

Er 1ijkt wel niet aan te ontkomen,dat - ook politiek -
een keuze moet worden gedaan tussen de hierboven ge-
schilderde verschillende richtingen. Met andere woorden:
willen wij de EEG beschouwen &als een motor voor een
wijdere Europese integratie bijv. tussen de OEES-landen,
Of willen wij de EEG de politieke constructie doen 2zijn,
waaruit het federatieve Europa (van de Zes) zal geboren
worden. De eerste keuze leidt niét, de tweede vermoede-
1ijk wél, tot een politieke scheiding in Europa.

Ik geloof, dat het reéel is om te stellen, dat de Vrij-
handelszone-gedachte, niet in het minst dank 2ij de Franse
machinaties, dood is als een pier. Ik laat in het midden
of het mogelijk zou zijn geweest, zelfs met vEEl goede
wil, een werkelijke Vrijhandelszone tot stand te brengen.
De indicaties, welke uit de Europese Commissie komen,
zijn dan ook, dat men voor het op 1 maart a.s. in te
leveren rapport niet meer in deze richting denkt. Zo

kan men het de Europese Commissie dan ook niet kwalijk
nemen, dat zij met een tussen-oplossing komt, maar daar
houdt dan ook vrijwel elke appreciatie mee op. Het is

nl. waarschijnlijk, dat het "proefwerk" van de Europese
Commissie - in schooltermen uitgedrukt - van Nederlands
standpunt met een dikke onvoldoende behoort te worden
beloond. Eén van de alternatieven, die de Europese Com-
missie zeer vermoedelijk gaat opperen, schijnt te zijn:
tariefverlaging in GATT-verband. Het tweede alternatief
is de oude koe van het sectorsgewijze onderhandelen.

Een koe, die wij met monotone regelmaat trachten af te

meken, Het is duidelijk, dat beide alternatieven voor

ons eigenlijk onaanvaardbaar 2zijn.
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5. Indien de indicaties omtrent het Europese Commissie-
rapport juist zijn, dan maak ik mij weer bijzondere
zorgen over het te voorziene verloop van de vergade-

ring van de Raad van Ministers, waarin dit rapport zal
moeten worden behandeld. Immers de Fransen zullen de mini-
melistische opvattingen van de Commissie gretig on-
derschrijven, aangezien men wel met vrij grote zeker-
heid aan kan nemen, dat de Franse administratie via

de kanalen harer beinvloeding van de Commissie, het
Commissie-rapport voor een aanzienlijk deel geestelijk
heeft gedicteerd. Het gebruikelijke beeld van de wat
morrende, doch zich niet wezenlijk verzettende Duit-

sers zal zich voordoen, terwijl de Italianen hun ge-
trouwe rol wel zullen spelen. Evenzeer heb ik geen

enkele illusie omtrent een werkelijk zakelijk en politiek
gemeend verzet ven de Belgen. Ergo zal het er dan wel
weer op neerkomen, dat de Nederlandse minister, die dan
bovendien vermoedelijk bijna of zojuist demissionnair

zal zijn, de strijd tegen het Commissie-~ en andere lan-
den - front zal moeten aanbinden. Dat daar weinig van
terecht zal komen, behoeft geen verwondering te baren.
Het enige, wat in dat geval vrij zeker is, is, dat wij
als gebruikelijk weer met de Zwarte Piet zullen blijven
zitten. De vraag is of deze gang van zaken kan worden
voorkomen door een constructief tegenvoorstel onzerzijds,
welk voorstel zodanig 2zal moeten zijn, dat het "fatsoens-
halve" door de Fransen en de anderen niet kan worden ge-
weigerd en zodanig dat, indien het zou worden geweigerd,
duidelijk de Zwarte Piet op de weigeraar overgaat.

De gesprekken, waarop ik in de aanvang van deze nota
doelde, hebben zich voornamelijk op dit punt geconcen-
treerd. De gedachtengang heeft zich tenslotte toege-
spitst op een alternatief, dat wij een EEG voor een
. grotere groep landen als doelstelling zouden moeten
kiezen. De voorkeur gaat er duidelijk naar uit, dat het
Nederlandse EEG-beleid in de toekomst zou moeten gaan

in een richting, dat wij trachten een gemeenschappeli jke
markt en dus een economische integratie, tussen een gro-
tere groep landen te verkrijgen. x) Het hoeft geen betoog,
dat een dergelijke politiek, bij verwezenlijking, zowel
de NAVO-gedachte zou steunen als de nadelen van de eng-
heid van het politieke kader van de Zes zou opheffen.
- Onderhandelings-technisch is het een voordeel, dat de

. EEG-landen hierop geen neen kunnen zeggen, evenmin als de
. Buropese Commissie. Immers het EEG-verdrag stelt toela-
%ting van andere landen uitdrukkelijk open en schrijft
ivoor, dat dit moet worden toegestaan.

i

x) Ook in Engeland worden geluiden in de richting van: "join the EEC" af
en toe vernomen (vgl. bijgaand knipsel uit de Economist dd. 24 januari

1959)



Wanneer een EEG-lend zich ertegen zou verzetten , dan
heeft het kennelijk de Zwarte Piet verdiend. Hieronder
zal worden aangegeven waarcm, indien de andere OQOEES-
lenden (wellicht met uitzondering van de lager ontwikkelde)
zich zouden verzetten, deze ook een kaart van een
dergeli jke soort zouden verdienen.

De zakelijke kanten van een dergelijk voorstel zijn =a
priori al vertroebeld door wat "Punch" vroeger noemde
"popular misconceptions". Ik zal er één noemen om aan
te geven,wat ik bedoel. De populaire voorstelling wvan
de EEG is een douane-unie, d.w.zZ. een naar buiten door
tarieven (hoger of lager) afgesloten gemeenschap. De
populaire voorstelling van het Gemenebest is weliswaar
geen douene-unie, maar toch een gemeeschap tussen
welker delen andere en lagere tarieven gelden en prefe-
renties aanwezig zijn ten opzichte van derde landen.
Het argument, dat voortdurend in de Vrijhandelszone-
besprekingen heeft gespeeld, was, dat men Engeland

niet kan laten prefiteren van de binnen-grenzentarieven
(uiteindelijk nul), welke de EEG-landen @an elkaar
onderling geven, indien niet ook de hele EEG dan in

het preferenti€le systeem van het Gemenebest wordt
opgenomen. Niemand praat dan over het feit, dat er in
de EEG een kwantitatief zeer belangrijk "lek" naar
buiten zit en niet alleen naar buiten, maar zelfs vo- e
naar communistische landen. Het protocol met Duitsland
zegt nl., dat het handelsverkeer tussen de Duitse
Bondsrepubliek en Oost Duitsland door EEG niet wordt
aangetast. Hoe men, dit enorme inter-Duitse verkeer :
kennende, kan volhouden, dat de Gemenebest-regelingendus
ook voor de EEG zouden moeten gelden, is mij een raadsel.
Het is zeer wel mogelijk, indien men goede wil zou heb-
ben,om voor de Gemenebest-landen baiben Engeland een
regeling te maken als voor Oost Duitslend.ten opzichte
van de Bonds Republiek.

De in de gedachtengang gegroeide opvatting leidt tot
cen egonstructie, waarbij men de OEES-landen( behoudens
Griekenland, IJsland en Turkije, waarmede speciale
arrangementen getroffen zouden kunnen worden, naar
analogie van de EEG-regeling voor de overzeese gebiedeq}
zou kunnen doen toetreden tot de EEG. Dit laatste zou
echter impliceren, dat alle materiéle bepalingen van
het EEG-verdrag ongewijzigd zouden moeten blijven en
alleen de institutionele voorzieningen zouden moeten
worden aangepast. Bepleit zal moeten worden, dat wi]
bereid zijn verder te gaan en dat wij niet a priori
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een versoepeling of een verandering van meer materiéle
verdragsbepalingen zouden willen afwijzen. Gedacht wordt
bijv. aan uniformiteit van het buitentarief. Men zou
bijv. kunnen volstaan met een redelijke harmonisatie
daarvan. Ten aanzien van deze gedachtenzal onmiddelliik
worden tegengeworpen, dat zij toch niet "haalbaar" z
zijn. In de eerste plaats praat men dan over de Zes.
Indien één der Zes landen zou verklaren, dat deze ge-
dachten onaanvaardbaar zijn, dan zouden wij dat land
onmiddellijk 1in gebreke kunnen stellen en beschuldigen
van een EEG chauvinisme, dat ccntrair is aan de bedoeling
en de bepaling van het verdrag. Dan zullen wij de
Zwarte Piet duidelijk aan een ander zijn kwijtgeraakt.
Indien men erover praat of dit haalbaar is binnen de
andere OEES-landen, zo is het zeker, dat de voorstellen
van de Europese Commissie, indien zij juist zijn be-
schreven, volledig onbetekenend 2zijn en in wezen de
splitsing van Europe ten gevolge zullen hebben. Het kan
zijn, dat alternatieve voorstellen als hierboven om-
schreven minder gauw van de hand zullen worden gewezen
dan de in wezen onoprechte voorstellen, die van de
Commissie mogen worden verwachg. Uiteraard zou een
grondige voorbereiding bij de E1f moeten plaats vinden,
speciaal bij Engeland. &

10. Deze aantekening laat meer vragen open dan zij beant-
woordt. Zij lancdeert slechts een gedachte, die ter
., [kennis wordt gebracht van minister Luns en minister
- ijlstra. Ik verwacht, dat een en ander zal kunnen
leiden tot een nota aan de ministerraad, doch ik meende
' goed te doen U dit helaas wat lange verhaal nu reeds
te geven. Mocht U er meer van willen weten, dan kan

ik U mondeling wellicht nog aanvullende mededelingen
doen. N
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