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TER INFORMATIL VAN TE MINISTERRAAD

od o Bijgaand moge ik U ter informatie toezenden een
notitie over de plannen, welke zeven landen van de OEES
buiten de EEG hebben om een vrijhandelszone tot stand te
brengen. Over deze notitie heeft in de Cobrdinatie

Commissie voor de Integratie en de Vrijhandelszone
overleg plaatsgevonden.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKXEN,

rag., coord. commissie dd. 2-7-1959 pt.>.
schr. BuZa, dd.27-6-1959 nr. 90911,
ag. nr. AZ/129084.,
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PLATNEN TOT NAUWIRE AANEENSLUITING TUSSEN
DE LANDEN VAN DE OREES BUITEN DE EEG,

T m— e — — i — — — — ——— — — T, W —— — — . S — — — R — —

1s HISTORLE,

Sinds eind november 1550 zijn er door de landen van de
ORES buiten de TEG pogingen gedaan om tot nauwere aancensluiting

—

te komen, Ov 30 november, toen de II1lf voor het eerst in Gendve
bijeenkwamen, beperkte men zich nog tot het bepalen van een ge-
meenschappelijke houding ten opzichte van de kwijnende onderhandef
linzen over de Zuropese Economische Associatie en de voorlopige
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reTClllS waarover in de Zes wel 3@81"-1“01{@1’1; OIldGI‘“‘!DrI?en die op
de eerstvolgende vergadering van cde Ministerraad van de O05FS op
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15 december zouden worden besproken., In het begin van 1959 ech-
ter, toen de onderhandelingen over de Turopese Tconomische Asso-
ciatie geheel tot stilstand waren gekomen, begon men zich-in
kringen buiten de Zes te interesseren voor een nauwere onderlin
economische samenwerking. De industrié€le organisaties van de zes
hoger ontwikkelde landen van de OFES buiten de EEG, d.w.z. het
V.K., Zweden, Noorwegen, Denemarken, Zwitserland en Oostenrijk |
ontwierpen in februari 1959 een plan voor een douane-unie tussen |
de zes landen, Regeringsvertezenwoordigers spraken vervolgens |
op ambtelijk niveau op 21 februari in Oslo en op 17 maart in |
otockholm over wat sindsdien "de Vrijhandelszdne van de Zeven"
wordt genoemd, "Vrijhandelszone", omdat ce .regeringen, in tegen-
stelling tot de indusiriéle organisaties, zich bij hun plannen
meer op de constructie van een Vrijhandelszone dan op de struc-
tuur van een douaneunie schenen te willen baseren; "Zeven", om-
dat een zevende land, dat nog niet bij de besprekingen van de zes
nationale industrié€le organisatles was vertegenwoordigd, nl. Por-
tugal, op eigen verzoelk aan de besprekingen deelnam, Turkije,
Griekenland, Ierland en IJsland - de onderontwikkelde landen van
de OETS ~bleven tot nog toe afzijdig, |
11jdens de bijeenkomst in lMaart werd besloten dat de Zweedse
afgevaardigde de Besche een plan zou uitwerken voor een Vrijhan- |
delszone tussen de mven landen. Find april werd dit plan, dat in
overleg met Noorse deskundigen werd geconcipieerd, aan de andere
landen voorgelegd. Van 1 tot 13 juni werd het tijdens een bijeen-
komst van ambtenaren van de Zeven ter discussie gesteld.en werd
op een aantal punten ook overeenstemming bereikt. Tegen midden
juli zal het overleg op ministerieel niveau worden voortgezet.
In sommige kringen van de Zeven hoopt men dat dan ook overeen-
stemming kan worden bereikt over enige nog niet opgeloste basis-
problemen, waarna in dit najzar een verdragstekst zou kunnen wor-
den uitgewerkt. '
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Omtrent de inhoud van de voorstellen, die midden jull p
aan de Ministers van de Zeven zullen worden voorgelegd, is het |
volgende bekend: |

Tarieven en contingenten. '

De afbraak van tarieven en de contingentenverruiming Op,[‘ :
zouden over een periode van 1C jaar moeten plaatsvinden, zodat
op 1 januari 1970 alle handelsbelemmeringen gouden zijn opge- |
heven. De tariefafbraak zal op 1 juni 1960 aanvangen met een 24
vermindering van 20%. De opzet is aldus gekozen, dat de afbraak
der handelsbelemmeringen zoveel mogelijk parallel met die in de
EG plaatsvindt.
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Zulks werd vooral door Denemarken, Oostenrijk en Zwitserland
bepleit, met het oogmerk dat in de toskomst de assoeiatie
tussen de Zes en de Zeven gemakkeli jker tot stand kan worden

gebracht. Geen rekening is echter gehouden met de mogelijk-—
heid, @&t de overgang van de eerste naar de tweede etappe

in de E2G zal worden vertrazagd , Het plan van de Zeven
kent ook niet het systeem van etappes,

Voorts is wel een voorziening opgenomen, waardoor

middelerwijl het tempo van de afbrask kan worden versneld,
indien zou blijken dat de gewenstie brede associatie -ict de
Zes niet tot stand kan komen. I1i7 compromis is speciaal op

aandrang van Engeland en Zweden opgenonmen, die aanvankelijk
ceporteerd waren voor een zeer korte overgangsoeriode,

De contingentenverruiming zal met 20% 's jaars plaats—
vinden. Voor de zwakke en nul-contingenten zal een speciale
regeling worden getroffen. De contingentenverruiming zal
echter, in tegenstelling tot in de Z1G, non-discriminatoir

tegenover het GATT plaatsvindan. v

Een speciale regeling zal onder meer nog worden ge-
troffen voor Portugal, terwijl aan Denemarken zal worden
toegestaan de tarievenafbraak aan ie vangen Op €sn per
1 januari 1960 te verhogen niveau en ook aan Engeland een
soortgelijke voorziening voor tarieven op verfwaren zal
worden toegestaan. :

Instituten,

Pe institutionele opzet zou, zoals te verwachten is,
gwakker zijn dan die van de IEG., Er zal geen onafhankelijk
Conmissie komen. De llinisterraad zal merendeels met unanimi-
teit beslissen; er zal geen parlement ncch een gerechtshof
worden ingesteld, Het dagelijkse werk zal door een raad van
plaatsvervangers worden verricht, Vel schijnt echter over-
wogen te worden, dat in bepaalde gevallen met name bij
betalingsbalansmoeilijkheden en moeilijkheden in afzonderlijke
bedrijfstakken meerderheidsheslissingen kunnen worden genomen
over eventueel in te roepen ontsnappingsclausules. In nood=-
gevallen zullen beschermingsmaatregelen echter autonoom mogen
worden getroffen. Voorts zou de instelling van cen "governing
body" worden overwogen, dat op eigen initiatief aanbeveling
kan doen en toezicht uitoefenen op de uitvoering van het:
verdrag.

Hoewel de institutionele voorzieningen nog niet duide-
lijkt uit de verf blijken te zijn gekomen, ziet het er wel
naar ult dat de opzet iets sterker zal zijn dan door de ELG

destijds in het zogenaamde document Oclkrent van 21 october 1958

werd bepleit.

Denemarken meent dat zijn industrie, die nog slechts een
zeer geringe tariefsbescherming geniet, door het vrij
forse tempo van de contingentenverruiming in de aanvangs-
periode onder te grote druk zou komen te staan.
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Landbouw,

TV

r zal een regeling op landbouwgebied worden getrof-
fen, dic wel meer zal tenderen in de richting van het ver=
lenen van garanties betreffende het niveau van de afzet dan
in een volledigce afbraak van varieven en contingenten.
Momenteel worden bilaterale besprekingen gevoerd tussen het
meest belanghebbende land, Denemarken,en Ingeland, waarbi]
wordt onderzocht op welke wijze door Engeland op dit voor
Denemarken vitale punt genoegdoening kan worden verschafit,
Engeland zowel als Zweden zouden geneigd zijn tot zekere
concessies tegenover de Denen., llog niet is besloten of wvis
en visproducten onder het landbouw- dan wel het industriéle
regiem zullen vallen. De mogelijkheid bestaat, dat, bij wijze
van concescie aan lNgrwegen en in afwijking van het EEG~
verdrag ,de industri€le bepalingen ook voor de vis zullen
5eldeno

Buitentarieven en origineregels,

In principe schijnen de buitentarieven ongewijzigd
gehandhaafd te blijven. Ter vermijding van -doorstroming en
distorsie wordt gedacht aan origineregels volgens het
klaszieke patroony, d.weze dat er een origine-controle zal
worden ingesteld op basis van de 50% percentage-regel, aan-
gevuld met bewerkingslijsten en grondstoffenlijsten, terwijl
het door de T3iIG destijds in Parijs aanbevolen systeem van
compensatoire rechten (het "Carli-plan") niet zal worden
toegepast,

Concurrentieregels, etc.,
——

Voor wat betreft de concurrentieregels, het vesti-
gingsrecht en een aantal andere onderwerpen, schijnen de
plannen zich te baseren op de overeenstemming, die deskun-
digen destijds in Parijs hebben bereikt.

Voorts zal er, in tegenstelling tot in de TEG, geen
sociale harmonisatie komen en zullen vermoedelijk evenmin:
een sociazal fonds en een investeringsbank worden ingesteld,

RANS VAN SLAGEN,

De realisering van het plan voor een "kleine" Vrij-
handelszone is in hoge mate afhankelijikt van de houding van
Oostenrijk en vooral Denemarken., Beide landen hebben groot
belang bij hun export naar de ZEiG. 79% van de export van
Oostenrijk naar de landen van de OEES gaat naar de landen
van de Gemeecnschap, terwijl slechts 18% van de afzet op de
Zeven is gericht., Denemarken exporteert weliswaar naar de
Zes slechts voor 41% van zijn afzet naar de OEES,; terwijl
58% naar de Zeven gaat, doch het Deense belang bij de afzetl
naar de Zeven is veel geringer indien men de landbouw van
de cijfers uitsluit; 18% van de totale export naar de
Zeventien bestaat slechts uit industri&le export naar de
Zeven (zie de tabellen I en II). Deze cijfers tonen het grote
belang aan dat Denemarken bij een volledige insluiting van
de landbouw heeft, waarop meer kans lijkt te bestaan in

het kader van een associatie met de Zes dan in een Vrijhandels-

zone van de Zeven.
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De aarzeling waarmede men vooral van Deense zijde
tegenover de Vrijhandelszone-plannen van de landen buiten
de Zes stazt, berust ook op een zekere twijfel ten aanzien
van de vraag of door de totstandkoming hiervan de plannen
voor een brede Europese Economische Associatie worden be-
vorderd, Dit zou trouwens ook eesn van de redenen zijn waarom
Terland tot nog toe niet aan de Vrijhandelszone van de
Zeven wil deelnemen,

Daartegenover is het uitgangspunt van de Britse
regcering dat het kleine Vrijhandelszone-project juist de
eerste stap is op weg naar een LZuropese Associatie., Enceland
meent dat, indien de Vrijhandelszone van de Zeven eenmaal
tot stand is gekomen, de onderhandelingen over een Luropese
Econonische Associatie gemakkelijker kunnen verlopen., Dit
standpunt wordt weergegeven in een Brits persconmuniqué dat
als bijlage is bijgevoegd. Cverigens ware, aldus een |
offici€le toelichting, het Britse standpunt niet aldus te
interpreteren dat de totstandkoming van de Vrijhandelszone
van de Zeven persé vooraf zou moeten gaan aan de verdere
onderhandelingen over een Luropese Leconomische Associaties

De andere vier landen van de Zeven schijnen evenals het

Verenigd Woninkrijk, vastbesloten aan een plan voor een
vrije markt tussen de Zeven deel te nemen. Van deze landen
hebben loorwegen en Zweden het grootste economische belang
bij de markt van de Zeven. lloorwegen exportesrt voor 56%
van zijn uitvoer naar de OLIS naar de landen van de Zeven
en Zweden voor 51% (deze cijfers zijn 48, resp. 49%, indien
men de landbouw er niet in betrekt). De export van Noorwegen
respe Zweden naar de markt van de Zeven voxrmt 7,9 resps 7,5%
van het nationale product van deze landen (6,7 respe 7.3%
indien de landbouw-export daarin niet wordtv meegerekend.

Zie tabel 3).

Op het moment van schrijven van deze notitie 1ijkw
de kans op mislukken van de plannen van de landen buiten de
Zes om tot een Vrijhandelszone te komen, vrij gering te
Zijno :

DOELEINDEN,

Het primaire oogmerk van eesn Vrijhandelszone van de
Zeven is de begpoediging van de totctandkoming van een
Europese Economische Associaties tussen de Zeventien landen.
Daarnazst is er uiteraard nog enig voordeel verbonden aan
een verruiming van de afzet op de markt van de Zeven en de
daaraan wellicht mepaard gaande verbetering van de arbeids-—
verdeling en vergroting van de efficiency. Gezien het betrelk-
kelijk bescheiden percentagce van de intrahandel van de Zeven,
gezien ook het feit dat de economie&n van deze landen voor
een belangrijk deel complementair zijn en de landen ten delg
ver van elkaar gelegen zijn, behoeft echter geen groot nuttig
effect van deze handelsverruiming tussen de zeven landen
verwaeht te worden,
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Op de volgende wijzen zou, volgens sommigen, de
totstandkoming van de Vrijhandelszone van de Zeven de vor-
ming van een Buropese Xconomische Associatie kunnen bevor-
deren:

a. De dreiging van een blijvende sclheiding tussen de Zes
en de Zeven kan politieke repercussies hebben. Gehoopt
moet worden dat ook de Franse regering zich zal realise-
ren dat een blijvende verdeling van Europa in twee
groepen, waartussen geen trait-d'union gelegd wordt,
gevaarlijke politieke gevolgen kan hebben.

b. De dreiging van verlies van afzet in de landen wvan de
Zeven kan het economische pressiemiddel worden om de
Zes tot een meer tegemoetkomende houding tegenover de
Europese Economische Associatie te brengen. Uit bijgaande
tabellen IV en V blijkt, dat Duitsland van de landen van
de Zes het meest afhankelijk is in zijn afzet naar de
Zeven. 46% van de export naar de Zeventien wordt gevormd
door afzet naar de Zeven. De Nederlandse export naar de
Zeven bestrijkt 36% van de afzet naar de Zeventien en
slechts 27% indien men de landbouwproducten uitsluit..
Daar staat tegenover dat de Nederlandse economie in haar
geheel, die van de zes landen het sterkst op de export
gericht is, misschien het meeste nadeel 'zal ondervinden
door afzetverlies naar de Zeven. De export naar de Zeven
vormt 8,2% van het nationale product (6,2% exclusief land-
bouwproducten), een hoger percentage dan voor het daarop
volgende Duitsland (4,7% resp. 4,6%). Speciaal de Neder-
landse papier- en textielindustrie en wellicht ook de
machine-industrie zouden tot de verliezers kunnen behoren.
Anderzijds schijnt het dat Frankrijk het land is dat het
minste kwetsbaar is voor de gevolgen van de groepsvorming
van de Zeven. Frankrijk heeft weliswaar een zelfde afzet
als Nederland naar de Zeven, gerekend in percentages van
de totale OEES-afzet, maar aangezien de export voor
Frankrijk relatief minder belangrijk is dan voor Neder-
land, zal Frankrijk's economie wellicht het minst van alle
zes getroffen worden door belemmeringen van zijn export
naar de Zeven; de Franse export naar de Zeven vormt slechts
1 81,3 % van het nationale product (zie tabel III).

Hoewel dus speciaal in Nederland en Duitsland de
exportpositie van bepaalde bedrijfstakken in gevaar kan
woraen gebracht, dient daartegenover in het oog te worden
gehouden dat voor verschillende industrieé&n ook voordeel
kan voortvlosien uit het eventuele behoud van de preferen-
ti€le markt van de Cemeenschap. Voor de Nederlandse en de
Duitse economie in hun gelieel zal de vorming van een ge-
scheiden groep van de Zeven dus wel nadelig zijn, doch
berazlde protectionistisch ingestelde bedrijfstakken kunnen
hier ook nog wel voordelen in zien.,

c. Beweerd wordt wel, dat de totstandkoming van een Vrij-
handelszone van de Zeven psychologisch een gunstige uit-
werking kan hebben op de Zes. Hiermede wordt immers be-
wezen, dat ook de landen buiten de Zes tot een integratie-
overeenkomst kunnen komen en het hun niet aan de wil ont-
breekt om overeenstemming te bereiken over een vergaand
verdrag. Ook zou het bewijs worden geleverd, dat de
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structuur van een Vrijhandelszone technisch geen onover-
kkomelijke moeilijkheden biedt, aangenomen dat de Zeven
deze construciie inderdaad zuilen Kiezen,

Het valt op dit moment moeilijk te beoordelen welke
invloed de groepsvorming van .de Zeven zal hebben op de
gezindheid van de Zes ten opzichte van de totstandkoming
van de LZuropese Lconomische Associatie., In elk geval diens
bedacht te worden dat er belangrijke verschillenzijn
tussen de problemen waarmede de Zeven thans geconfronteerd
zijn en die welke zich bi) de vorming van de Europese
Beconomische Associatie voordoen. De economie&n van de
landen van de Zeven zijn ten dele complementair,. waardoor
de integratie wordt wvergemakkelijkt; de meeste dezer
landen behoren reeds tot de lage tarieflanden en de
problemen voortvloeiend uit verschillen in buitentarieven
zijn bovendien kleiner door de geografische spreiding van
de landen.

Het argument wordt ook gebezigd, dat de Zeven als geheel
een sterkere positie innemen tegenover de Zes. Inderdaad
zO0u, indien Jg"Zeven als eenheid zouden optreden, een
zeker tegenwicht tegen de groep van de Zes kunnen worden
gevormd., De Zeven blijven echter als geheel zwakker., Hun
bruto nationaal product is $ 95 mld. tegerover § 154 mld.
bruto nationaal product van de Zes., Het inwonertal van de
Zeven is 90 mln tegenover 165 mln van de Zes. Het belang
dat de Zeven bij hun &port naar de Zes hebben (in verhou-
ding tot het bruto nationaal product) is echter niet veel
groter dan dat van de Zes bij export naar de Zeven (4,0
resp. 3,2%). Het is overigens de vraag of de Zeven wel als
eenheid kunnen optreden., Naarmate zi] een lossere con-
structie voor hun Vrijhandelszone kiezen, zal een gemeecn-—
schappelijke politiek tegenover de Z.G des te moeilijker
te realiseren zijn.

vommigen menen, dat door de totstandkoming van een verdrag
van de Zeven de procedure bij de onderhandelincen over de
Europese LEconomische Associatie kan worden verecenvoudigd,
Inderdaad kunnen de onderhandelingen tussen vertegenwoor-
digers van de Zes en de Zeven overzichtelijker en minder
gecompliceerd blijken te zijn, aangenomen dat de Zes en

de Zeven zich als groep willen laten vertegenwoordigen en
aan deze vertegenwoordigers ruime mandaten worden gegeven,.
Het bezwaar, aan iedere bilaterale onderhandeling eigen, is
dat met het verdwijnen van het multilaterale element in de
onderhandelingen ook een mogelijltheid van grote druk op één
partnervavalt, terwijl bovendien het "pakket van concessies",
waarmede onderhandeld wordt, minder gevarieerd wordt.

Overigens zij opgemerkt, dat reeds geruime tijd in
verschillende kringen gepleit wordt voor het kiezen van ecn
procedure, analoog aan de werkmethode bij de totstandkoming
van het rapport Spaak, waarbij onafhankelijke figuren een
rapport of ontwerp~verdrag moeten opstellen, Deze procedure
zou als oplossing kunnen dienen als de tweedeling te ver-
starrend zou blijken te werken; zij blijft trouwens ook
mogelijk indien de Zeven niet tot een nauwere aaneensluiting
zouden kunnen komen,
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Ts 40 kringen van de uﬂfen beluistert men eveneens het
argunent, dat het te =zijner tlJ technisch eenvoudiger
zal zijn om tot een Iuropese Economische Ascocilatie o
konen indien thans reeds een verdrag tus=sen de Zeven

wordt ;ﬂfloten, waarvan de 1nho d vesl overeenstemming
vert001t net ‘die van het Verdrags van Rome. De twee

8N
pijlers zouden dan reeds zi] ﬂrrﬁflchb, waarna te
zijner tijd nog slechts de bruz zal behoeven te worden
celegd, Gehoopt moet worden dat deze ch:ttinf juist
ise Zij is alleen Jjuist indien men het weet te vermijden,
dat zich twee concepivies van integratie ontwiltkelen, die
celeidelijk uit elkaar groeien, 13 de on&erhaneellnﬁen
over de Vrijhandelszone bestond de neiging, dat de
meningsverschillen van de landen van de Zes en die daar-
buiten geleidelijk werden overbrugd. Zo scheen het
destijds mogelijk or %o+t constructies te komen die.uit-
eindelijk tot een zelzzre harmonisatie van de tarieven
zouden hebben geleid. Indien de Zeven nu echter zouden
besluiten alle tariefharmonisatie af Te wijzen, zouden
bij de toekomstige onderhandelingen over de Europese
Economische A55001aole de tegenstellingen verscherpt
kunnen blijken.

GEVAREN,

Onder punt 4 is reeds gewezen op de verschillende
gevaren die de totstandkoning van een vedrag tussen de
Zeven met zich brengt. Zij zijn deels van economische,
deels van politiek-psychologische aard. Daarnaast willen
wij nog de volgende bezwaren noemens

a, Indien de Zeven een Vrijhandelszone sluiten waar een
van hen niet zonder meer uit lktan treden, wordt de moge-
lijkheid van toetreding van één of meer dezer landen
tot de EIG beperkt, zo niet onmogelijk cemaakt, De
cedachte dat een deel van de Tanden van de 0TS een voor
een tot de EEG zal toetreden, 1lijkt hiermede van de baan.

b, Uiteraard zal bij de totstandkoming van een integratic-
verdrag tussen de Zeven het belang van de COILS nog cge-
ringser worden, indien de relaties tussen oewaé ﬂroepen
op bilaterale voet worden geregeld, waarbij de neiging
zal bestaan, dat het CEES-secretariaat wordt uitgescha-
xeld, Slechts onderwerpen als steun aan onderontwiklcelde
landen, eodrdinatic van conjunctuurbeleid, productivi-
teiusbevordef1n~ en wetanschappelijke en fechnische
samenwerking, zouden dan voor de OE1S behouden blijven.

Tenslotte zi] Op“EﬁeTku dat de Zeven bij een mis-
lukken van hun pogingsen tot een Vrijhandelszone te komen,
niet alleen hun positie ten opzichte van de Zes aanme rke—
1ijk zullen verzwakken, doch daardoor ook de realisering van
de Europecse Economlsche Ascsociatie kunnen vertragen.
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6, CONCLUSIE.

Onze conclusie is dat het effeect van de totstand-
koming van de vrijhandelszone van de Zeven op de onderhan-
delingen over de.Europese Lconomische Associatie tot nog
toe onzeker is. Wel kan worden vastgesteld dat er positieve
aspecten verbonden zijn aan de plannen van de Zeven,
zoals de wil om tot een brede associatie te komen en de
Europese gezindheid, die daaruit spreekt., Het zal thans
zaak zijn dat de Zeven, bij de uitwerking van hun plannen,
rekening houden met de uiteindelijke doelstelling van
een wijde Europese associatie en dat beide partijen zullen
nalaten een antarzoniserende houding aan te nemen.,

DGES
5 juli 1959



