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Bijgaand moge ik U ter informatie een
= £ overzicht doen toekomen met betrekking tot de
zitting, welke de Haad van de Europese Vrij-
handels Associatie op 24 mei jl. op het niveau
van Eerste lMinisters te Wenen hield. Dit over-
zicht 1s samengesteld op basis van informaties
van Hr. Vs. Ambassades 1in de landen van de EVA
en van persberichten, die over deze ministe-
riele bijeenkomst van de EVA zijn verschenen.

A
rpE STAATSSEGRETARIS VAN BUITENLANDSE ZAKEN ,

s ALk

VERZOEKE BIJ] BEANTWOORDING DATUM, KENMERK EN ONDERWERP TE VERMELDEN

V347, A3 ﬁ, $29661°-57

—— ——————

:



VERTROUWELIJK
F/7100/65a

Ministerraad van de Europese Vrijhandels Associatie
op 24 mei 1965

Op 24 mel kwam de Minlisterraad van de Euro-
pese Vrijhandels Associatie in VWenen bijeen, gedeel-
telijk op het niveau van Eerste llinisters. Het belang-
rijkste onderwerp van overleg vormde een verklaring
van Premier Wilson met betrekking tot de toenadering
tussen de EEG en de TVA. Voorts vond een bespreking
plaats over de wenseliljkheid en mogelijkheden van een
versterking van de samenwerking in de EVA zelve. De
ministeriele bijeenkcmst van de Zeven werd gevolgd
door een vergadering van de gemeenschappelijke Raad
van de EVA en Finland op 25 mei. De communiqué's die
uit beide ministeriele bijeenkomsten zijn geresulteerd,
worden als bijlagen I en II bijgevoegd.

Aan de bijeenkomst van de EVA ging een de-
marche van de Britse KRegering in de hoofdsteden wvan de
andere EVA-landen vooraf, waarin door rremier Wilson
twee voorstellen werden gedaan.

In de eerste plaats zou een permanent comite
van ministers van de landen van de EEG en van de EVA
moeten worden opgericht, met als taak de mogelijkheden
van samenwerking tussen EEG en EVA te bespreken.

In de tweede plaats zouden de EEG en’ de EVA
ambassadeurs moeten uitwisselen, die hun standplaats
regspectievelijk in Geneve en Srussel zouden hebben.

Voordat de biljeenkomst in Wenen een aanvang
nam, is de Britten door verschillende EVA-landen duide-
lijk gemaakt, dat hun voorstellen in de EVA-Raad cri-
tiek zouden ontmoeten, en met name de Scandinavische
landen, die aan de vooravond van de EVA-Raad in de
Noordse Riad bijeenkwamen, opperden bezwaren. Het re-
sultaat 1s geweest, dat Premier Wilson in de EVA-Raad
zelf zeen melding meer heeft gemaakt van de gedachte
van ultwisseling van ambassadeurs en ook het voorstel
voor contact op ministerieel niveau tussen de EEG en
de EVA voorzichtiger heeft ingekleed.

Verklaring_van Premier Wilson

De Britse Eerste Minister, van wie het ini-
tiatiel was uitgegaan om de EVA-Kaad op dit hoge niveau
te laten vergaderen, beschreef de bijeenkomst als een
mogelijk "turning point in the European eccnomic CoO-
operation" en wees er op, dat, hoe langer de splitsing
in Europa voortduurde, des te groter de moeilijkheden
werden, die aan een brede “uropese oplossing in de weg
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stonden. Toetreding tot de EEG was echter, aldus Mi-
nister Wilson, op dit moment in elk geval niet moge-
lijk, ook al zouden de regeringen "on the dotted line"
willen tekenen, want "the dotted line is not there to
sign on". Afgezien hiervan bleef de Britse Regering
vasthouden aan de vijf voorwaarden voor toetreding
(welke het eerst door Gaitskell op het congres van de
Labour Party in 1962 werden geformuleerd). Hij noemde
specliaal de wens de rechten van de EVA-partners, voor-
al die van de neutrale, te beschermen. Voorts stelde
hij, dat er in elk geval grote veranderingen in het
landbouwbeleid van de EEG zouden moeten komen, welke
hij als restrictief en "inward looking" betitelde.
Overigens beperkte de Britse Premier de betekenis van
de vijf condities enigermate door hieraan toe te voe-
gen : "and it 1s a matter for argument in how far these
conditions are met or should be modified by the course
of events". )

De vijf condities van de Labour Party voor
toetreding zijn:

1. "Strong and bindingz safeguards™ voor het
Gemenebest.

2. Vrijheid, "as at present", tot het voeren
van een eigen buitenlandse politiek.

3. "Fulfilment of pledge" aan EFTA-partners ').

4, Recht op planning van de natioconale economie.

5. Garanderen van de positie van de Britse
landbouw. :

De Britse Eerste Minister verklaarde voorts,
dat de regeringen van de EEG- en EVA-landen - hij ver-
meed de Furopese Commissie te noemen - zo spoedig moge-
1l1jk bijeen zouden moeten komen, zi] het uiet voor de
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*) Voor een recente Britse verklaring betreffende de
vijf voorwaarden zij naar bijlage III verwezen

') Inmiddels is bekend geworden, dat van Deense zijde
in Brussel tegenover vertegenwoordigers van de pers
is duidelijk gemaakt, dat de Deense Regering zich
door de veranderde omstandigheden niet meer gebonden
acht aan de afspraak tussen de EVA-partners van 28
Juni 1961, volgens welke de landen van de EVA er op
aan moeten sturen gelijktijdig aan de geintegreerde
Europese markt deel te nemen. Dit zou, aldus Deense
zegslieden, ook het Britse standpunt zijn. De Zweed-
se Minister Lange heeft echter voor de Nederlandse
televisie verklaard, dat de EVA-landen nog door het
communigué van juni 1961 gebonden zijn.



Duitse en Franse verkiezingen. Hij hoopte, dat een
vergadering tegen het einde van het jaar zou kunnen
plaats vinden en gaf als institutioneel kader drie
mogelijkheden aan: een permanente Standing Committee

op ministersniveau van EEG- en EVA-landen, regelmatige
vergaderingen onder de aeglis van de OESO of, doch hier
voelde Minister Wilson minder voor, vergaderingen van
delegaties die de twee blokken zouden vertegenwoordigen.

Ten aanzien van de in concreto te treffen
maatregelen suggereerde Premier Wilson drie mogelijk-
heden, zonder deze overigens als Britse voorstellen te
willen presenteren.

In de eerste plaats zouden tarieven op non-
discriminatoire basis kunnen worden afgebroken op die
producten, die van speciaal belang zijn voor de Euro-
pese handel. Een dergelijke benadering, die overigens
overeenkomt met die welke in de Commissie 20+ in 1959
werd gevolgd bij het opstellen van Furopese goederen-
lijsten, zou als complement van de Kennedy-ronde moeten
worden gezien en de betrokken tariefverlagingen zouden
dan ook na de Kennedy-ronde moeten worden doorgevoerd.

In de tweede plaats noemde Minister Wilson de
mogelijkheid van het creéren van een vrijhandelszone
voor bepaalde producten, b.v. auto's. Dit is in over-
eenstemming met een van de suggesties, die door ex-Mi-
nigter laudling onlangs in de "Sunday Times" werden ge-
daan. ¥en dergelijke regeling is geinspireerd op de
overeenkomst, die de Verenigde Staten en Canada onlangs
aan het GATT hebben voorgelegd voor auto's en auto-on-
derdelen.

Tenslotte haalde Minister Wilson weer de oude
gedachte van een vrijhandelszone tevoorschijn, ditmaal
in de vorm van een toetreding van de EEG tot de EVA.
Minister Wilson merkte op, dat dit plan destijds wel-
iswaar in de Maudling-onderhandelingen was afgewezen,
doch dat de bezwaren hiertegen, nu de EEG zich verder
had ontwikkeld, misschien waren weggevallen en deze mo-
gelijkheid derhalve in alle ernst moest worden onderzocht.

Reacties andere landen

Van de overige EVA-landen heeft, naar het
schijnt, de Deense Winister-President Krag nog het meest
positieve standpunt ingenomen ten opzichte van de Britse
voorstellen. De Deense Minister verklaarde, dat Denemar-
ken nog steeds voorstander van het lidmaatschap van de
EEG is, doch dat het, zolang toetreding niet haalbaar 1s,
bereid is medewerking te verlenen aan het tot stand komen
van een voorlopige en beperkte regeling met de EEG. De
Deense Minister toonde zich ook voorstander van het uit-
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uitwisselen van ambassadeurs tussen de beide Gemeen-
schappen, een gedachte die door Minister Wilson zelf
niet meer naar voren was gebracht.

In de reacties op de Britse voorstellen heeft,
naar het schijnt, twijfel overheerst over de bereidheid
van de EEG bepaalde contacten met de EVA aan te gaan en
vervolgens dan ook nog tot concrete maatregelen te komen.
Vooral Bondsraad Schaffner heeft zich over de kansen van
een toenadering sceptisch uitgelaten. Hij legde de nadruk
op de mogelijkheden van een zgn. functionele samenwerking,
zoals bij research en technische ontwikkeling, bij norma-
lisatie (een vurige wens van de Zwitserse industrie) en
op het gebied van het octrooirecht (in de vorm van een
agsociatie tussen EEG en EVA).

&£

Van Finse zijde 1s geen commentaar gegeven op
de toenaderingspogingen van Minister Wilson. In het com-
muniqué van de Associatieraad van Finland en de EVA wordt
over contact tussen de EEG en de EVA dan ook niet gespro-
ken. Alleen wordt op economische en technische gronden
het belang van een nauwe samenwerking op het gebied van
de octrooien onderschreven.

Vooral Minister-President Gerhardsen (Noorwe-
gen) legde, in overeenstemming met een besluit van de
Noordse Raad, de nadruk op het belang van een interne
versterking van de EVA, hetgeen de vooruitzichten voor
het bereiken van overeenstemming met de EEG zou bevorde-
ren. Van Zwitserse zijde (Bondsraad Schaffner) is het
streven naar een versterking van de EVA slechts in be-
perkte mate gesteund. Versterking zou in de eerste plaats
gericht moeten zijn op de vrijmaking van het handelsver-
keer. Bekend is dat de Zwitserse Regering, o.m. vanwege
de gebruikelijke Zwitserse afkeer van centrale overhelds-
interventie, minder geporteerd is voor harmonisatie van
het beleid. Versterking van het EVA-Secretarisat zou nietl
in overeenstemming zijn met het tijdelijk xarakter, dat
de Zwitsers aan de EVA willen toekennen. De Zwitsers wil-
len, evenmin als Oostenrijs en Portugal, aan een verdrags-
wijziging.

Hoewel, voorzover bekend, Noorwegen en Zweden
zich evenmin voor een verdragswijziging hebben uitge-
sproken, gaan de plannen van deze landen bepaald verder.
In de Noordse Raad is eerst docor Zweden en daarna vooral
door Noorwegen gepleit voor een harmonisatie van de ta-
rieven van de ZVA tegenover derde landen. Aan Zweden
wordt het standpunt toegeschreven, dat het er van ult-
gaat, dat het Verenigd Koninkrijk tegenstander van tarief-
harmonisatie is en dat de tariefharmonisatie daarom tot
de Scandinavische landen, in het kader van een Noordse
Unie, zou moeten worden beperkt. Hierdoor zouden deze
landen een krachtiger positie in de EVA tegenover hgt
Verenigd Koninkrijk innemen en wellicht liggen hlerin
bij de Zweden nog wel verdergaande politieke ambities
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besloten van een onafhankelijk opererend Scandinavisch
blok in Europa.

Ook Finland heeft zich in de Noordse Raad en
vervolgens in de Associatieraad van de EVA voorstander
betoond van intensivering van de samenwerking in de EVA.
Uit uitspraken van Oostenriljkse en Portugese ministers
kan echter worden afgeleid, dat van die zijde, overigens
om witeenlopende redenen, geen warme belangstelling voor
de versterking van de EVA bestaat. De Oostenrijkse Rege-
ring wil uiteraard haar handen niet binden in haar onder-
handelingen met de EEG en aanvaardt daarom slechts ver-
sterking in de zin van harmonisatie met de EEG. Portugal
heeft weliswaar geen bezwaar tegen de intensivering van
de samenwerking, doch wil om bekende politieke redenen
hiermee vermoedelljk niet bijzonder ver gaan. Minister
Correa d'QOliveira drong er op aan, dat klaarheid wordt
verschaft omtrent de vraag of de EVA als een tijdelijke
of een blijvende organisatie moet worden beschouwd.

Van Britse zijde tenslotte heeft men het be-
lang van een zekere versgsterking van de EVA onderkend,
waarbij als onderwerpen ter verdere bestudering o.m.
werden genoemd: de landbouw, visserij, non-tarifaire
belemmeringen, overheidshulp, dumping, de samenwerking
ten aanzien van research en technische ontwikkeling en
de in de EVA te volgen procedures ter codrdinatie van
de standpunten tegenover derde landen.

De tariefmaatregelen welke door Minister Wil-
son werden genoemd, zijn in Wenen nauwelijks besproken.
Wel zou en marge van de vergadering de vraag zijn be-
sproken of gencemde initiatieven in dit stadium in het
belang van de Kennedy-ronde kunnen worden geacht. Uiter-
aard is ook de vraag gerezen of in het GATT instemming
kan worden verkregen voor een vrijhandelszone die zich
tot enkele producten beperkt.

Alle EVA-landen hebben bij de Britse delega-
tie voorts aangedrongen op een spoedige afschaffing van
de 10%-heffing, waarbij vooral van Zwitserse zijde er
de nadruk op is gelegd, dat deze vooraf zou moeten gaan
aan de realisering van plannen voor versterking en voor
contact met de EEG. De weerslag hiervan treft men in het
perscommuniqué aan, waarin de afschaffing van de invoer-
heffing een "vital step in the consolidation of EFTA"
wordt genoemd.

Resultaten

De Ministers hebben op het punt van de ver-
sterking van de EVA het procedurele besluit genomen,
dat de Raad rapport moet uitbrengen voor de iMinisters-
bijeenkoust op 28 en 29 oktober a.s., waarin o.m. de
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volgende onderwerpen zullen worden behandeld :

1. Overheidshulp, overheidsondernemingen, concurrentie-
regels, vestiging en dumping.

2. Non-tarifaire belemmeringen in de handel tussen de
EVA-landen.

3., Fiscale belemmeringen aan de intra-grenzen.
4, Landbouw en vis.

5. Semenwerking tussen EVA-landen met betrekking tot
toegepast onderzoek en technische kennis.

6. Samenwerking in de ten behoeve van ontwikkelings-
vraagstukken reeds eerder ingestelde "Economic De-
velopment Committee".

7. Verbetering van de consultatieprocedures tussen EVA-
landen teneinde gecodrdineerd op te treden ten aan-
zien van externe commerciele vraagstukken, alsmede
de samenwerking in andere internationale organisaties.

8. Institutionele verbeteringen, in het bijzonder met
betrekking tot de klachtenprocedure en de rol van het
Secretariaat.

Hoewel bij de voorbereiding van het rapport de
Raad in beginsel op ambtelijk niveau vergadert, is de mo-
gelijkheid van overleg op ministerieel niveau open gehou-
den, hetgeen er vermoedelijk o.a. toe zal leiden, dat Mi-
nister Haekkerup, die van 1 juli af het voorzitterschap
van de Raad bekleedt, enkele vergaderingen in Genéve zal
presideren. |

Met betrekking tot het contact tussen EEG en
EVA stelt het perscommuniqué, dat "a hardening of the
division could only be arrested by new initiatives ...
It would be desirable to seek to arrange meetings at mi-
nisterial level between the two groups at the earliest
opportunity which offers prospects of a fruitful result".
De Raad van de EVA zal ook over dit onderwerp rapport
uitbrengen, mede aan de hand van bilaterale sonderingen.
Het eerste contact is sindsdien door Denemarken gelegd,
zowel in Brussel bij de Gemeenschappen, waar Minister
Haekkerup, naar het schijnt, een koele ontvangst heeft
gekregen, als in Bonn, waar Premier Krag bij de Bonds-
kanselier op contact tussen EEG en EVA heeft aangedron-
gen. Naar aanleiding van het Duits-Deense overleg 18 van
Duitse zijde in de laatste EEG-Raad gesteld, dat voor de
volgende Raadszitting op 28 juni een voorstel zal worden
voorgelegd.

Ten aanzien van de feitelijk te nemen maatrege-
len ter versterking van de samenwerking tussen EVA en EEG
wordt in het perscommuniqué vermeld: de codrdinatie van
de politiek ten aanzien van ontwikkelingen die van bij-
zonder economisch belang voor de twee groepen zijn, het
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verminderen van handelsbelemmeringen tussen de groepen
en de functionele samenwerking op gebieden van onderzoek
en ontwikkeling, alsmede de "harmonization throughout
Europe of regulations and standards important for the
manufacture and movement of goods". Ook hierover zal het
rapport van de EVA-Raad nader uitwijden.

Algemeen

De indruk bestaat, dat de reacties in rege-
ringskringen van de EVA-landen op de bijeenkomst in Wenen
in het algemeen vrij voorzichtig zijn. Gesteld wordt dat
Premier Wilson gedeeltelijk om interne redenen tot dit
initiatief is gekomen. Toch wordt erkend dat de Britse
Premier door zijn aanwezigheid en de kracht van zijn in-
terventies de discussies op een hoger peil heeft gebracht.
In sommige appreciaties klinkt de overtuiging door, dat
de instelling van Minister Wilson positief was en dat het
hem ernst schijnt te zijn bij het zoeken naar een toena-
dering tot de EEG. Ook is opgemerkt dat Premier Wilson
ernstig rekening houdt met de mogelijkheid van een over-
winning van de SPD in de komende Duitse verkiezingen,
waarna de Britse Eerste Minister een straffere houding
van die zijde tegenover Frankri jk zou verwachten.

De pers in de EVA-landen en vooral in het Ver-
enigd Koninkrijk zelf is overwegend sceptisch, zoal niet
negatief. Vooral wordt het Premier Wilson verweten, dat
hij de tegenstellingen in de EVA slechts heeft aangewak-
kerd en geen inzicht schijnt te hebben in de beperkte
bereidheid die bij de EEG bestaat om met lapmiddelen de
verhouding tussen EEG en EVA te verbeteren.

Bij wijze van voorbeeld moge de critiek van
"The Economist" worden aangehaald, die Premier Wilson
niet alleen verwijt een irre€le politiek te voeren, doch
ook er van beschuldigt op Frankrijk te willen spelen,
met veronachtzaming van de reéle verlangens en de reéle
macht die in Brussel en in de andere hoofdsteden van de
Zes zijn vertegenwoordigd.

DES, 23 juni 1965.




