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.1. 
Bijgaand moge ik U ter informatie een 

overzicht doen toekomen met betrekking tot de 

zitting, welke de Raad van de Europese Vrij ­

handels Associatie op 24 mei jl . op het niveau 

van Eerste ~inisters te Wenen hield. Dit over­

zicht is samengesteld op basis van informat ies 

van Hr . ~vls. Ambassades in de landen van de EVA 

en van persberich te n, die over deze ministe­

riele bije enkomst van de EVA zijn verschenen. 
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VERTROU"rELIJK 

F/7100/65a 

Mi nisterraad van de Europese Vrijbandels Assoc iatie 
op 24 mei 1965 

Op 24 me i kwam de ~~ inisterraad van de Euro­
pese Vrij bande l s Assoc iatie i n Vi enen bije en, g edeel­
telijk op het niveau van Eerste Ml n ist ers. Het belan -
rij ks t e onderwerp van overleb vormde een verklaring 
van Premier Wils on me t betrekking tot de toenadering 
tuss en de EEG en de BVA. Voorts vond een bespreking 
plaa ts over de wenselijkhe id en mogelij kheden van een 
versterking van de samenwe r i ng in de EVA zelve. De 
ministeriele bijeenk cmst van de Zeven werd 'evo l gd 
door een v ergaderi ng van de geme enschappelijke Raad 
van de EVA en Finl and op 25 mei. De communiqué's di e 
uit beide mi n i st eriele bi jeenkomsten z ijn geresulteerd, 
worden a ls bijlage n 1 en 11 bijgevoe gd. 

Aan de bijeenkomst van de EVA ging een de­
march e van de Britse Regerlng i n de hoofdste den van de 
andere EVA-landen vooraf, waarin door ? remier Wilso n 
twee voorstellen werden g edaan. 

In d e eerste pl aa t s zou een pe rmanent comi té 
van min isters va n de landen van de EEG en van de E IA 
moet en worden 0 gerlcht, me t als t aak de moge lijkheden 
van samenwe r k i n3 tussen S"SG en SVA te b e s preken. 

I n de twee de plaats zouden de EEG en' de EVA 
ambassadeurs moete n uit wisselen, die hun standplaa ts 
respectieveli jk in Genève en Brussel zouden hebben. 

Voordat de bijeenkomst in Wenen een aanvang 
nam, is de Britten door verschill ende EVA-lande n duide­
lijk g emaakt, dat hun voorstell en i n de EVA-Raad cri­
tiek zouden ontmoeten, en met name de Scandinavische 
landen, die aan de vooravond van de EVA- Raad i n de 
Noordse R~ad b ijeenkwamen, opperden bezwaren. He t re­
sultaat lS bewees t, dat PreJlier Wilson in de EVA-Raad 
zelf ge en me l ding me er heeft gemaakt van de gedachte 
van uitwis seling van ambassa deurs en ook het voorstel 
voor contac t op mi n ist er iee l n iveau tussen de EEG en 
de EVA vo orz ichtiger heeft i n e lc leed. 

Verklarlng van Premier vilson 

De Britse Eerste Ki ni ster, van wie het ini­
tiat ief was uitge aan om de EVA- naad o~ dit hoge niveau 
te laten vergader'en , beschreef de bij eenkoms t als een 
mogelijk "turning point in the Eur o pean econo ,n ic co­
operation" en wees er op, dat, hoe lang er de splitsln 
in Europa voortduurde, des te groter de moeilijkheden 
werden, die aan een brede ~uropese oplossing in de weg 
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stonden. Toetreding tot de EEG was ecbter, aldus ~i ­
nister Wllson, op dit moment in elk geval nlet moge ­
lijk, ook al zouden de regeringen "on tbe dotted line" 
wi llen tekenen, want "the dotted line is not there to 
sign on". Afgezien hlervan bleef de Britse Regering 
vasthouden aan de vijf voorwaar den voor toetreding 
(welke h e t eerst door Gaitskell op bet congres van de 
Labour Party in 1962 werde n geformule erd). Hij noemde 

speciaal de wens de rechten van de EVA-partners, voor­
al die van de neutrale, te beschermen. Voorts stelde 
hij, dat er in elk geval grote veranderingen in bet 
l andbouwbe l eid van de EEG zouden moeten komen, we l ke 
hi j als restrictief en "inward looking" beti te l de. 
Overi gens beperkte de Brits e Premi er de betekenis van 
de vijf condities enigermate door hieraa n toe te voe­
gen: "and it is a matter for argument in how far these 
conditions are met or should be modified by the cours e 
of events". +) 

De vij f condities van de Labour Party voor 
toetreding zijn: 

1. "strong and binding safe e;uards" voor het 
Gemenebest. 

2. Vrijheid , "as at present", tot het voeren 
va n e en eige n bui tenlandse politiek. 

3. "Fulfilment of pled ge" aan EFTA-partners 0). 
4. Rech t op planning van de nationale eC9nomie. 

5. Garanderen van de positie va n de Britse 
landbouw. 

De Brits~ Eerste Mlnister verklaarde voorts, 
dat de regeringen van de EEG- en EVA-landen - hij ver­
meed de Europese Commissie te noemen - zo spoedi~ moge­
lijk bijeen zouden mo e t en k OJlen, z i j het ul e t vóor de 

- Duitse -

+) Voor een recente Britse v erklaring betreffende de 
vijf voorwaarden zij naar bijlag e 111 verwezen 

,) Inmiddels is bekend geworden, dat van Deense zijde 
in Brussel tegenover verte genwoordigers van de pers 
is duüielljk g emaakt, dat de Deense Regering zich 
door de veranderde omstandigheden niet meer gebonden 
acht aan de afspraak tussen de EVA-partners van 28 
juni 1961, volgens welke. de landen van de EVA er op 
aan moeten sturen gelljktijdig aan de geintegreerde 
Euro ese markt deel te nemen. Dit zou, aldus De ense 
ze slieden, ook he t Britse standpunt zijn. De Zweed­
se Mi nister Lange beeft echter voor de l

Tederl andse 
televisie verklaard, dat de EVA-landen nog door het 
communiqué van juni 1961 ee bonden zijn. 
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Duitse en Franse verkiezingen. Hij hoopte, dat een 
vergadering tegen het einde van bet jaar zou kunnen 
plaats vinden en gaf als institutloneel kader drie 
mo gelijkheden aan: een permanente Sta ding Committee 
op ministersniveau van EEG- en EVA-landen, re6elmatige 
vergaderingen onder de aegis van de OESO of, doch hler 
voelde Minister Wilson minder voor, vergaderl gen van 
delegaties die de twee blokken zouden vertegenwoordi-en. 

Ten aanzien van de i n concreto te treffen 
maatrege len suggereerde Premier Wilson drie mogelijk ­
beden, zonder deze overigens a l s Britse voorstellen te 
willen presenteren. 

In de eerste pl aats zouden tarieven op non­
discrimi natoire basis kunnen worden afgebro ken op die 
producten, die van speciaal belang zijn voor de Euro­
pese handel. Een derge llj ke benaderin , die overigens 
overeenkomt met die we lke in de Commissie 20+ i n 1959 
werd gevolgd bij bet opstellen van Europese goederen­
lijsten, zou als c omplement van de Kennedy-ronde moeten 
worden gezie n en de betrokken t a riefverlagingen zouden 
dan ook na de Kennedy-ronde moeten worden doorgevoerd. 

In de t we ed e plaats noemde ~inister Wilson de 
mogelijkheid van he t creëren van een vrijhandelszone 
vo or be aaIde producten , b.v. auto's. Dit is in over­
ee nstemmi ng met een van de sugges ties, die door ex- Mi­
nister :,laudling onlangs in de "Sunday Ti me s" werden ge ­
daan . ~en der~eli j ke re 8ellng is ge i n spi ree r d op de 
overe enkomst , die de Verenigde staten en Canada onlangs 
aan het GATT hebb en voorge l egd voor auto's en a uto-on­
derdele n. 

Tenslotte haalde Mi nist er Wils on weer de oude 
gedachte van een vrijhandels z one t evoorsch ij n, ditmaal 
in de vorm van een toetreding van de EEG tot de EVA . 
~inister Wils on merkte op, dat dit plan destijds wel­
iswaar in de Maudling-onderhandelin en was afgewezen, 
doch dat de b ezware n hierte 'en, nu de EEG zich verder 
had ontwikkeld, misschien waren weggevallen en de ze mo­
gelijkheid derhalve in alle ernst moest worden onderzocht. 

Reacties andere landen 

Van de overige EV -land en beeft, naar het 
schijnt, de Deense IvI inl.ster-Pr es ident Krag nog het meest 
positieve standpunt ing enomen ten opzicbte van de Britse 
voorstellen. De Deense Minlster verklaarde , dat Denemar­
ken nog steeds voorstander van het lidmaa tschap van de 
EEG is, doch dat het, zolang toetreding nie t haalbaar is, 
bereid is med ewe rking te verlenen aan het tot stand komen 
va n een voorlo pi ge en beperkte regeling met de BEG. De 
Deense Minister toonde zich ook voorstande r van het uit -

- wisselen -
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uitwisselen van ambassadeurs tussen de beide Gemeen­
schappen, een ge dachte die door Minister Wils on ze lf 
ni et mee r naar voren was gebracht. 

In de re ac ties op de Britse voorstellen heeft, 
naar he t schijnt, t wijfel overheerst over de bereidheid 
van de EEG bepaalde contac ten met de EVA aan te gaan en 
vervolgens dan ook no g tot concret e maa tregelen te komen. 
Voora l Bondsraad Schaffner heeft zich over de kansen van 
een toenadering scept isch uitgelaten. Hij legde de nadruk 
op de mogelijkheden van een zgn. functionele samenwerking, 
zoa l s bij rese arch en technische ontwikkeling , bij norma­
lisat ie (een vurige wens van de Zwitserse industrie) en 
op het gebied van het octrooirecht (in de vorm van een 
a ssocia tie tuss en EEG en EVA ). 

Van Finse z ijde is ge en commentaar gegeven op 
de toenaderin aspogi ngen va n Minlster Wilson. In het com­
muniqué van de Associatieraad van Finland en de EVA wordt 
over contact tuss en de EEG en de EVA dan ook niet gespro­
ken. Alleen wordt op economische en technische gronden 
het bela ng van een nauwe s amenwerki ng op het ge bied va n 
de octrooien onderschreven. 

Voora l Minister-President Gerhardsen (Noorwe­
gen) legde, in overeenstemming met een besluit van de 
No ordse Raad, de nadruk op het bela ng va n een interne 
versterking van de EVA, hetgee n de vooruitzicht en voor 
het bereiken van overeenstemming met de EEG zou bevorde­
ren. Va n Zwitserse zijde (Bondsraa d SChaffner) is het 
streven naar een versterking van de EVA slechts in be-

I 

erkte mate gesteund. Verst erking zou in de eerste plaats 
gericht moeten zijn op de vrijmaking van het handelsver­
keer. Bekend is dat de Zwitserse Regering, o.m. vanwe ge 
de aebruikeli j ke Zwitserse afkeer va n c entrale overheids­
i n terventie, minder geporteerd is voor harmonisatie van 
het beleid. Versterking van het EVA-Secre tari8a t zou niet 
in overeenstemming zijn met het tijdelijk karakter, da t 
de Zwitsers aan de EVA willen toekennen. De Zwitsers wil­
len, eve nmin als Oostenrij~ en Portugal, aan een verdrags­
wijzig lng . 

Hoewel, voorzover bekend, Noorwegen en Zweden 
zic~ evenmin voor ee n verdragswljziging hebben uitge­
sproKen, gaan de plannen van deze landen bepaald verder. 
In de Noordse aad is eerst door Zwed en en daarna vooral 
door Noor wegen ge pleit voor een harmonisatie van de ta­
rieven van de =VA te genover derde landen. Aan Zwede~ 
wordt het stand unt toe ~eschreven, da t het er van u~t­
gaat , dat het Vereni gd ~oninkrijk te genstander van tarief­
harmonisatie is en dat de tariefharmonisatie daarom tot 
de Scandinavische landen, in het kader van een Noordse 
Unie, zou moeten worden beperkt. Hierdoor zouden de ze 
landen een krachtiger positie in de EVA tegenove~ h~t 
Verenlgd Koninkrijk innemen en wellicht liggen hler~n 
bij de Zweden nog wel verdergaande politieke ambities 

- besloten -
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be s loten van een onafhankelijk opererend Scandinavisch 
bloK i n "Europa. 

Ook Flnland heeft zlch in de Noordse Raad en 
vervolgens i n de Assoc i atieraad van de EVA voorst a nder 
betoond van inte nsiveri ng van de samenwerk i ng in de EVA. 
Uit uit spraken van Oos tenrijkse en Portugese ministers 
kan echter worden afge l eid, dat van dle zijde, over i gens 
om uit eenlopende redenen, ge en warme belaigstelling voor 
de versterking van de EVA be staat. De Oo stenrijkse Rege ­
ring wil uiteraard haar handen niet binden in haar onder­
handelingen met de EEG en aanvaardt daar om slechts ver­
sterkins in de z in van harmonisatie met de EEG . Portugal 
heeft weliswaar geen bezwaar tegen de i ntensivering van 
de samenwerking, doch wi l om bekende politieke r edenen 
hiermee vermoedelijk niet bijzonder ver gaan. Mi nister 
Corre a d'Oliveira drong er op aan, dat klaarheid wordt 
verschaft omt rent de vra ag of de EVA a ls een tijdelij ke 
of een blijvende organisati e moet worden be schouwd. 

Van Britse zi jde tenslotte heeft men het be­
lang van een zekere versterking van de EVA onderkend, 
waarbij a ls onderwerpen ter verdere bestuderin3 o. m. 
werden genoemd: de landbouw, visserij, non-tarifa ire 
belemmerin aen, over he idshulp , dum ping, de samenwerk in~ 
ten aanz ien van research en technische ontwikkeling en 
de in de "EVA te volgen procedures ter coördinatie van 
de standpunten te genover derde landen. 

De tariefmaatregelen welke door Minister Wil­
son werden genoemd, zijn in Wenen nauwelijks besproken. 
Wel zou en mar ge va n de vergadering de vraag zijn be­
sproken of genoemde i n itiatieven in dit "stadium in het 
belang van de Kennedy-ronde kunnen worden gea cht. Uiter­
aard is ook de vraag ge rezen of in het GATT instemming 
kan worden verkre ge n voor een vrijhandelszone die zich 
tot enkele producten beperkt. 

Alle EVA-landen hebben bij de Britse delega­
tie voorts aang edrongen op een s oedige afschaffing van 
de 10%-heffing, waarbij voora l van Zwitserse zijde er 
de nadruk op is gelegd, dat deze vooraf zou moeten gaan 
aan de realisering van plannen voor verst erking en voor 
contact met de EEG . De weerslag hiervan treft men in het 
perscommuniqué aan, waarin de afschaffing van de invoer­
heffing een "vital step in the consolidation of EFTA" 
wordt genoemd. 

Resultaten 

De Minlsters hebben op het punt van de ver­
sterking van de EVA het procedurele besluit genomen, 
dat de Raad rapport moet uitbreng en voor de Mlnlsters­
bijeenkomst op 28 en 29 oktober a.s., waarin O.m. de 

- volgende -
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volgende onderwerpen zullen worden behandeld : 
1. Overheidshulp, overheidsonderne~ingen, concurrent1e ­

regels, vestig ing en dumpi g . 

2. Non- tarifaire belemmeringen in de handel tussen de 
EVA-landen. 

3. Fiscale belemmeringen aan de intra- grenzen. 

4. Landbouw en vis. 

5. Samenwerking tussen EVA-~anden met betrekking tot 
toegepas t onderzoek en technische kennis. 

6. Samenvfflrking in de ten behoeve van ontwikkel in s ­
vraagstukken reeds eerder inges telde "Economie De­
velopment Committee". 

7. Ve rbeteri ng van de consultatieprocedure s tussen ~VA­
l anden teneinde gecoörd ine erd op te treden ten aan­
zien van externe commerciele vraagstukken, alsmede 
de samenwerking in andere i nternationa le organisat ies. 

8. Institutione l e verbeteringen, in be t bijzonder met 
betreiking tot de kla?btenprocedure en de rol van het 
Secretariaat. 

Hoewe l bij de voorbereiding van het r apport de 
Raad in beginsel op ambtelijk n iveau vergadert, is de mo ­
ge lijkheid van overl eg op ministerieel niveau open geho~­
den, hetgeen er vermoedelijk o. a . toe zal leiden, dat Mi­
nister Haekkerup, die va n 1 juli af h e t voorzitterschap 
va n de Raad bekleedt, enkele ve r gaderingen in Genève zal 
presideren. 

'I[et b etrekking tot het contact tussen EEG en 
EVA stelt het erscommuniqué , -dat "a hardening of the 
division could only be arrested by new initiatives .•• 
It would be de s ira bIe to seek to arrange meetings at mi­
nisteria~ level between the t wo groups a t the ear liest 
opportunity wh ich offers prospeets of a fruitful result" . 
De Raad van de EVA zal ook over dit onderwerp r apport 
uitbrengen, mede aan de hand van bilaterale sonderingen. 
Het eerste contact is sindsdien door Denemarken gelegd, 
zowel in Brusse l bij de Gemeenschappen, waar Minister 
Haekkerup, naar het schijnt, een koele ontvangst heeft 
gekregen, als in Bonn, waar Pre mi er Krag bij de Bonds­
kanselier op contact tussen EEG en EVA heeft aange dron­
gen. Naar aanleiding van het Duits-Deense overleg is van 
Duitse zijde in de laatste EEG-Raad gesteld, dat vóór de 
volgende Raads zitting op 28 juni een voorstel zal worden 
voorge legd. 

Ten aanzien van de feitelijk te nemen maa trege­
len ter versterking van de samenwerking tussen EVA en EEG 
wordt in het perscommuniqué vermeld: de coördinatie van 
de politiek ten aanzien van ontwikkelingen die van bij­
zonder economisch belang voor de twee groepen zijn, het 

- verminderen -
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verminderen van hande l sbelemmeringen tussen de groepen 
en de functionele samenwerking op gebieden van onderzoek 
en ontwikkeling, alsmede de "harmonization throughout 
Europe of regulations and standards i mportant for the 
manufacture and movement of go ods". Ook hierover zal het 
rapport van de EVA- Raad nader uitwijden. 

Algemeen 

De indruk bestaat , dat de reacties i n rege ­
ringskringen van de EVA-landen op de bijeenkomst in Wenen 
i n het algemee n vrij voorzichtig z ijn. Gesteld wordt dat 
Premier Wilson ge deeltelijk om interne redenen tot dit 
initia tief is gekomen. Toch wordt erkend da t de Britse 
Premier door z ijn aanwez i gheid en de kracht van zijn i n­
terventies de discussies op een hoger peil heeft gebracht. 
In sommi ge a ppre ciaties klinkt de overtuiging door, dat 
de inst elling van Mi nister Wilson positief wa s en dat het 
hem ernst schijnt te zijn bij het zoeken naar een toena­
dering tot de EEG. Ook is opgemerkt dat Premier Wils on 
ernstig rekening houdt met de mogelijkheid van een over­
winning van de SPD in de komende Duitse verkiezingen, 
waarna de Britse Ee rste ~in~ster een straffere houding 
van die zijde tegenover Frankrijk zou verwachten. 

De pers in de EVA-landen en vooral in het Ver­
enigd Koninkrijk zelf is overwegend sceptisch, zoal niet 
negatief. Vooral wordt het Pre mier Wilson verweten, dat 
hij de te gens tellingen in de EVA sle chts heeft aangewak­
kerd en geen inzicht schijnt te hebben in de beperkte 
bereidheid die bij de EEG bestaat om me t lapmiddelen de 
verhouding tussen EEG en EVA te verbeteren. 

Bij wijze van voorbeeld moge de critiek van 
"The Economist" worden aangehaald, die Premier Wilson 
niet alleen verwijt een irreële politiek te voeren, doch 
ook er van beschuldig t op Frankrijk te wlllen spelen, 
met veronachtzaming va n de reële verlangens en de reële 
macht die in Brussel en in de andere hoofdsteden van de 
Zes zijn verte genwoordigd. 

DES, 23 juni 1965. 


