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Aantekening voor de Minister-President

Betreft: Bijgaande concept-nota van Buitenlandse Zaken
ten behoeve van de Tweede Kamer inzake verster-
king parlementaire controle in de Europese Ge-
meenschappen

Conform Uw wens hierbij enkele kanttekeningen bij
de bowvengenoemde nota.

De nota bevat veel nuttige gegevens over de huidige stand
van zaken,

Wanneer minister Luns meent voorshands hiermede te kunnen
volstaan kan de nota - na enkele tekstwijzigingen wvan
ondergeschikt belang - zonder bezwaar aan de Tweede Kamer
worden toegezonden.

De ministerraad moet zich er echter wel van bewust zijn,
dat

(i) de nota van een zeer beperkte strekking is,
(ii) de Kamer binnen afzienbare tijd zal vragen om een
meer fundamentele uiteenzetting van het regerings-
standpunt op de langere termijn.

Inhoud van de nota

- overzicht van de taken van overheidszorg, die geleideli jk
wor?en overgeheveld naar de EEG-overheden (Raad en Commis-
sie)s;

- aanduiding, welke van deze taken thans door welke parle-
menten (Europees of nationaal) rechtens worden "gecontro-
leerd”;

- vaststelling, dat er binnen het raam van de huidige
verdragstekst nog ruimte voor controle is, die door het
Europese Parlement tot dusver niet is benut;

- verklaring, dat de regering niettemin van oordeel is,
dat te gelegener tijd verdragswijziging nodig is om een
voldcende mate van parlementaire controle te bewerkstel-
ligen;

- overzicht van de bescheiden woorstellen, die ten deze
van gouvernementele zijde, o.a. door Nederland, 2zijn ge-
daan ter gelegenheid van de fusieplannenj;

- vermelding van de veel verdergaande resolutie van het
Europese Parlement, op het budgettaire terrein.

Tekortkomingen:
2. De nota beperkt zich tot de EEG, hoewel een bredere opzet

- door de titel van de nota wordt gesuggereerd;

- in verband met de aanstaande fusie van resp. Executieven
en Gemeenschappen, meer verantwoord zou zijn geweest
en een beter inzicht in de eigenlijke problematiek
zou hebben gegeven.

b. De nota beperkt zich tot de korte termijn.

De horizon wordt gelegd bij de a.s. Fusie van de Execu-
tieven. Er wordt vastgesteld, zonder nadere toelichting,
dat bij die gelegenheid vrijwel niets zal kunnen !ordon
bereikt (hoewel op pag. 3 wordt medegedeeld, dat "vele
Lid-staten.....van ocrdeel zijn, dat de parlementaire
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invliced op het beleid van de Gemeenschap onvoldoende is"),
Uit deze vaststelling vloeit min of meer voort, dat uit-

sluitend wordt ingegaan op de mogelijkheid van verbete-
ring van de begrotingsprocedure.

4. De nog openstaande vragen.
De nota besluit met de opmerking, dat

(i) "op een gegeven ogenblik van Nederlandse zijde mede-
"werking aan de besluitvorming op een bepaald gebied
"afhankeli jk moet worden gesteld van de inwilliging
"van de Nederlandse eisen ten aanzien van de positie
"van het Parlement",

(ii) "de Regering zal moeten bepalen, welk ogenblik dit zal
"gijn®,

Ad (i)

Mede op grond van de tot nu tce opgedane ervaring kunnen wij
er echter zeker van zijn, dat de Regering nooit zal kunnen
besluiten tot de onder (i) voorgespiegelde afhankelijkstel-
ling - gezien de grote op het spel staande belangen - tenzij
zij zich heel duidelijk voor ogen heeft gesteld, waar zij

op het gebied van de democratisering van de Europese GCemeen-
schap naar toe wik.

Maar op basis van de onderliggende nota zal het de minister-
raad niet gemakkelijk vallen de onder (i) bedcelde "Neder-
landse eisen™ nader te concretiseren:

- wil Nederland binnen de huidige institutionele opzet wer-
kelijk budgettaire bevoegdheden geven aan het Europese
Parlement die verder gaan dan hetgeen wij thans "om redenen
van "haalbaarheid""hebben voorgesteld?

(vgl. de resolutie van het Europese Parlement, waarbij de
vaststelling van de begroting in handen zou worden gelegd
van het Europese Parlement plus één Lid-staat)

- 2ijn er met betrekking tot de controle-functie nog andere
bevoegdheden dan de budgettaire, die wij aan het Eurcpese
Parlement zouden willen geven (naast de reeds bestaande,
waarover de nota in het geheel niet rept)?

- moeten de parlementaire bevoegdheden in de supranationale
(federale) sfeer definitief beperkt blijven tot de
controle-functie, m.a.w. zien wij voor een Europees Par-
lement geen bevoegdheden weggelegd met betrekking tot de
regelgevende functie?

- een materié&le vergroting van de bevoegdheden van het Euro-
pese Parlement moet haar spiegelbeeld vinden in vergroting
van de verantwoordelijkheid van de Executieven. De d is
"onverantwoordelijk" en zal dat in de afzienbare toekomst
ook moeten blijven. Er zullen dus bevoegdheden moeten wor-
den overgeheveld naar de verantwoordelijke €ommissie (die
daarmede voorgoed worden onttrokken aan het machtsbereik
van de nationale regeringen).

Zijn wij daartoe bereid en - zo ja - welke bevoegdheden
komen daartoe dan in de eerste plaats in aanmerking?

Ad (ii)

Naast de vraag, welke bevoegdheden wij het Europese Parlement
toedenken, is er de vraag welke gelegenheid wij moeten aan-
grijpen om onze eisen ter tafel te doen brengen.

-3 -



- § =

Het is duidelijk, dat dit een gelegenheid van enig gewicht
moet zijn, waarbij andere Lid-staten (m.n. Frankrijk) de
vragende partij zijn. In eerste instantie kan hier worden
gedacht aan een mogelijk initiatief ten aanzien van de po-
litieke samenwerking van de Zes, en aan de fusie van de
Gemeenschappen (begroot vecor 1-1-1967).

Denkt Buitenlandse Zaken nog aan andere gelegenheden?

Op welke manier wordt de te ondernemen actie voorbereid?

Het bovenstaande is slechts een grove indicatie wvan de
vragen waar het eigenlijk om gaat., Het wil slechts duideli jk
maken, dat deze op zichzelf heldere B.Z.-nota niet voldoende
is om nader regeringsberaad op gang te brengen over een
problematiek, die reeds actueel is en in de nabije toekomst
ni jpender zal worden. Een vervolgnota, voor de ministerraad,
is bepaald gewenst en verder uitstel 1lijkt moeilijk te
rechtvaardigen.

Ik moge U dan ook adviseren on

(1) Uwerzijds akkoord te gaan met doorzending naar de Tweede
Kamer van de B.Z.-nota, waarvan de titel echter aan de
inhoud ware aan te passen (b.v.: "De parlementaire con-
trole in de EEG en de mogeli jkheden om daarin op korte
termi jn verbetering te brengen").

(2) Aan te sturen op een besluit tot het doen opstellen van
een nota voor de regering met betrekking tot de proble-
matiek op iets langere termijn.

Deze nota zou omstreecks de Jjaarwisseling gereed moeten
zijn. Het opstellen van de nota 1lijkt bij voorkeur te
moeten worden opgedragen aan de Cobrdinatiecommissie,
die zich op haar beurt van advies zou kunnen laten
dienen door de Interdepartementale juristengroep voor
EEG-problemen, onder voorzitterschap van Prof. Riphagen.
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