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MEMORANDUM 

Nr: 2058 
Van: Mr. C. 1. W. FOCK 

Aan : de Minister-President 
ss . 

Bij de nota nr. 1160 van ss. betreffende diplo
matieke missies van de drie Europese Gemeenschappen in 
Washington en Londen moge ik nog aantekenen, dat hetgeen 
ss. daarin stelt de zaak ietwat simplificeert. 

De commissie heeft een nota gepresenteerd, waar
in, naar mij is medegedeeld, de volgende hoofdpunten voor
komen (er is slechts één exemplaar van deze nota in Den 
Haag ontvangen): 

- de missies vertegenwoordigen de drie Europese Gemeen
schappen; 

- het mandaat van deze missies bestaat uit drie soorten 
taken, t. w. : 

- continue liaison en wederzijdse informatie; 
- samenwerking bij de uitvoering van akkoorden tussen 

de Gemeenschappen en de Amerikaanse c.q. Engelse 
regering; 
speciale opdrachten, gegeven door de betrokken Gemeen
schapsinstellingen; 

de instructies worden gegeven door de Europese Commissie, 
de Atoom-Commissie en de Hoge Autoriteit, rekening hou
dend met eventuele directieven van de Raden van Minis
ters; 
de chef van de missie wordt benoemd door de drie execu
tieven na voorafgaande goedkeuring van de Raden van 
Ministers. 

Deze punten lijken zeker niet onredelijk. Er 
is echter wel enige bezorgdheid als gevolg van een aantal 
uitlatingen en gedragingen van de Commissie, met name ook 
naar aanleiding van de scherpe conflictshouding, die de 
Commissie heeft aangenomen in verband met de Franse stap 
in Washington. 

De moeilijkheid zit eigenlijk in het eerste 
punt, dat hierboven wordt genoemd. Immers, indien de mis
sies niet de gemeenschappen, doch de executieven daarvan 
zouden vertegenwoordigen, zo zou zulks de volgende voor
delen hebben: 
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~. Voor de Amerikaanse en Engelse regering is het dui
delijk, dat de missies niet namens de regeringen 
noch namens de Raad spréken. ' 

~. Dat taakafbakening tussen Ambassades en de missies ta
melijk duidelijk is en ook een bepaald désaveu zijdens 
de Ambassade namens de regering steeds mogelijk blijft 
indien het hoofd van de missie of zijn medewerkers uit: 
latingen doen, die wij onjuist achten. 

-c. Dat 
hij 
tie 
van 

het hoofd van de missie steeds weet dat hij, wil 
namens de gemeenschap spreken, daartoe een instruc
nodig heeft van de Commissie plus de Raden of Raad 
Ministers. 

Een dergelijk voorstel zou op grond van boven
staande merites moeten worden verdedigd, waarbij zou kun
nen worden gewezen op het feit, dat de missie in Londen 
ook uitdrukkelijk een missie van de Hoge Autoriteit was. 
Te betwijfelen echter is of dit voorstel met name ook 
voor de Duitsers aanvaardbaar zal zijn. Mocht zulks onver
hoopt het geval zijn dan zou het denkbaar zijn, dat van 
Nederlandse zijde nog tweè andere voorstellen kunnen wor
den gedaan. In de eerste plaats zou tot uitdrukking kunnen 
worden gebracht en worden vastgelegd dat, wanneer de mis
sies op enige wijze spreken of uitlatingen doen namens 
één der gemeenschappen "as such", deze uitlatingen steeds 
moeten berusten op een reeds genomen beslissing van de 
Raad van Ministers of op een uitdrukkelijke instructie van 
de Commissie plus de Raad van Ministers. Dit zou dan moe
ten gelden voor die onderwerpen, waarin de Raad van Minis
ters blijkens het Verdrag de beslissing in EEG-verband 
neemt, dan wel de beslissing tezamen met de Commissie neemt. 
De Commissie zou uiteraard de missies wel kunnen laten 
spreken over onderwerpen, waarin de Commissie geheel zelf
standig en competent is krachtens het Verdrag. Dit zijn 
echter voor EEG weinig zaken. 

De conclusie is, dat wij inderdaad de Fransen 
niet zouden moeten steunen, doch dat er wel enige modu
latie moet zijn in onze steun van de Commissie. 

5 maart 1960 
F/10 
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=rota nr. 11' 60/S t . ,3 . 

De Heer Binis ter-President , 

Be treft : __ Di p loma tieke missie v a n de drie Europese Gemeenschap pen 
g e z amenl i jk in 'Vashing ton en Londen . 

- - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - ------

In onze r-~inis terraad van 4 maart z a l het bovens t a ande :Jro-
• 

b leem v e r moedelijk aan d e orde v orden gesteld. Con form onze afspra .~ 

v a t i k hierbij no g voor U s am en de i n formatie die, voor U b e stemd, 
mij uit Brussel b ereikte. In d e v e r gade ring v a n de E . E . G. - minist e r 
r aad i s er me d e ing e s temd , da t d e drie Europe se g emeens chappen een 
g ezamenlijke missie te Washing ton en Londen zouden ve s tigen. Dit 
werd niet alleen van politiek be lang g e a ch t , ma ar schijnt ook ·en
selijk te zijn om in het v e rkeer met deze l anden en met het o o g op 
de uitvoering v a n b e p a a lde akko orden doelma tig er te kunnen werken . 
Volg ens onze ze g s man h a d rvIi n ister Luns i n deze zaak een standpunt 
i n g enomen , d a t geheel te gemoet k wam a a n de wensen v an de t~ee com
mi ssies van E . E . G . en Euratom en v a n de Ho g e Autoriteit. Intussen 
heeft blijkbaar de Fr a nse Amb assadeur i n ·,Vashing ton l a ten lNeten da t 
het niet zou g a a n om een miss i e me t diplomatieke status ma ar om 
een soort techn isch "bureau de lia ison" . De Heer Couve de lIurvill e 
zou h e t met deze stap g eenszins eens ge weest zij n ma ar de He e r De bré 
zou dit d oor g edreven hebben. 

Vermoe delijk komt deze z a ak in de vergadering van de 
E . E . G.-ministerraad op 9 en 1 0 maart a . s . wel weer aan d e orde. 
Indien l1i n ister Luns de kwes tie i n de Nederlandse Minis t err aad 
t e r sprake br e n g t lij k t he t mi j gewens t da t hij gest eund wor d t 
bi j de v erdedi g ing v an zijn oorspronkelijke standpun t. Af g ezien 
van andere argumenten zou het we l een k wa lijke i ndruk maken wanneer 
aan de Ameri kanen en aan de Eng e lsen iets anders zou moe ten ~or den 

gemeld dan inmiddels i n e en "note v erbale " d oor de t wee commissies 
en d e Hog e Autorit eit aan de Amer i kaans e en Eng else v er t e g enwoor 
d i ge r s te Brus sel op 2 f e bruari is me de gedeeld ( waar op v an de 
Ame rikanen i n tussen een instemmend an t w'o ord is ontvangen). He t 
lijk t dus g e wenst d e Frans en o p dit pun t i n de Raad te isoler en. 

DE STAATSSECRETARI S , 

maart 1960 
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El!JG-;, iss ie s ~n !/ashington en LonC1en . 

et het oog op de bespreking in de a d van 10 art 
en in het licht van het conflict tussen de C iasie en de 
Frase Regering over dit vrnag&t k he ft de Co . ' soJie thans 
et grote _ads t ha ar nota gepr esenteerä , w~~rin zij in en

kele zeer grote lijnen haar opvatting en geeft et betrekking 
tot de opzet n taak va n deze 1 18s ies. Ik oe U het Co ·s
s ie-stuk , dat slechts in enkelv ou erd ontva ngen, h ie rbij 
toeko e n. 

De belangrijkste punten uit de nota ziJn ~ e vol-
gen e: 

de hds s i e s vert geowoordi gen de dri S'uropese Ge een
sc11appen; 

- het mandaat van deze is s1es ba teElt uit drie soorten 
taken, t . .• 
- continue lia ison en wederzij se informatie, 
- samenwerking bij do uitvoering van akkoorden tussen 

àe G-emeeosc,happan en de Am -rikaa nse c. q . '?ngelse 
Regering, 

- speciale opdrac_ten gegeven door de betrokken Ge een
sc l.V.sinl:3tellin en; 

- ct instructie s v/orden ge ~evcn d or dE: l :urop-e s e Co' $oOie, 
e Atoo _-Commissie en de Roe;e .Autoriteit, rekening hou

dend illet ev :ltü.ele dir c t ieven vane _'aden Van linisters; 
- de chef van de l~is sie wordt benoemd door de drie execu

tieven na voorafgaande g oedkeuring van de Raden van 
~~Iinisters • 

De 0'11 r i g punten uit hot s 'tu _ illoge ik t 1'.ta.ns even 
t erzijde l at n. 

Op h et eerste uezicht is het doem ent niet onr de-o . 
lijk. Onze bezorgdheid ten aanzien v <o deze ~iss1es ~s 
echter ge asee d op enkele uitlatingen en gedragingen van 
de Cornm.iss ie in de afgel open maanden en meest recentelijk 
weer door e sc:tlerpeconflictshouding va n de Co . s ie naar 
aa nleiding v n de instructie vn de Franse Regering an ha·r 
.A. bass':! deur in \/ashington . 

- : 

'a t wij bij het vestig en an EEG-;. iss1es 1n asnioO'-
ton eD Londen zoud en 0 ten voorkomen, is in de eerste 
plaats da t deze . iss ies, op instru(!·tie van de e~ecutieveD, 
uitlatingen doon ' namens de ~emeenschap~, welke ~n zen voor 
rekening van de Commissie ko en of waarmee wij zelf het be
paald niet eens zijn. Voorts zou 110t bijzonder ongewenst 
zijn, indien deze Missies dingen gingen doen en taken pingen 
vervullen, welke normaliter door nationa le mb ssades ter 
plaatse gebeuren . Ik denk hier aan het geven van sp cifi ke 
voorllchtinl~ over investe ingsmogeli ,i:theden in Hed rl - nd n 
~ebeurtenissan en ont ikkelinge n binnen Nederland. 

- .. ; D -
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=en vao de m~oier e o om deze 
zou zij n d t j ederlaod voorstelt, da 
Gemeensclapp n vertt:geo oordig Ir maar 
eeft de vol gende voordelen: 

zorg te onderv ngen , 
de ias ie niet d 
de exe utieven. l t 

a . Voor de erikaanse en ~ngelse Regering i s t dui lijk , 
da t e .18s 1es niet namens de regering Of noc na ens de 

a spre en. 

b . Dat t aakarbakeniog tu s n bas a es en de ' iesies t e
lijk dui delij k l s en ook e 0 bepaal o désaveu zijdene de 

bassade namens de ReBering s ' eeds mogelijk lijf~, 
indi en het Hoofd van de tisDie of zijn r.J.ede- er r i t
latingen doen di e wi j onjuist achten. 

c. t het Hoofd va n de Miss ie steeds wee da t h ij, il hij 
na ens de Ge eenschap spreken, daartoe een instructie 
nodi heft van de C is ie s plus de _ den of aad van 
Minis ters . 

lij kunnen i t voorstel op g rond va n bovenstaan e 
m~~tes verdedi gen e n voorts daa r bij wijzen op het f e it, dat 
tot nu toe de .i:issi e in Londen ook uitrukkeli jk een ssie 
van de oge Autoriteit was . 

Ik bet\ ijfelechter sterk of dit vooT8tel~ et 
na e voor Duitsers , aanvaa r baar zal zijn . Het zw kke 
punt is ook , dat e b~slissing van de . inisterraad dd . 1 fe
bruari reeds spreekt van miss ion des Co uoautés" en d a t de -re eringen dest i jds uitdrukkeli jk h ebben geëi st dat de aaQQrQ ~ 
lan en zich in Dru s el zou en accre di teren bi j de Gemeen
s chappe n n ni e t bij de executieven. Ik erkeh dat deze beide 
l aatste argumenten op zichzel~ ook ~el veer te bestrijden 
zijn . Van de beslissing Van de rJ in i sters dd . 1 f bruari 

unnen ij zegè5en , da t zij reeds op zoveel punten redactio
neel tot conflic ten aanl e iding heeft geg ven en dat ook de 
Commiss i e zi ch l i eraan reeds he ft trachten te onttrekken , 
dat wi j aan deze tekst van de beslissi ng nie t veel aarde 
h oeven toe te kennen. 

Voorts kunnen wi j ten aanzien van het t eede rgu
ment zegge • dat het a ctief gezantschapsrecht ge enszi ns op 
gelijke :vi j ze behoeft te orden gerege] d al s he t passi ef 
ge zantsclrnpare ch t . Niettemin' ben i k iet optimi s t over de 
haal baarheid van deze eerste oploss ing . 

Blijkt de h i erboven gedane sugges tie ni et haal baar 
in Brus el, àan .zouden iVij t\ ee andere voorstel len ku,:,nen 
doen . In de eerste pl aats zouden ij duidelijk t ot u1tdruk
k i nl,) noe ten brengen , at , wanneer ct 1"118Si e8 op eni gerl e i 
ijze spreken of uitlati ngen doen na eos de Gemeenschap , 

deze uitlati ngen steeds moeten berus ten op een reeds g namen 
besliss i ng van de Raad of - ind i en deze ontbr eekt - op een 
uitdrukkeli jke i nstructie van de Commi ssie pl us de aad . 
Dit zou an moeten gel den voor al die onder erpen aari n de 
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a a d , blijkens het erdrag , het orgaan is at de ba is ng 
in E G-verb nd oee t. De Co is ie kan nr tuurli k el re
k n en de issies laten spreken over on der erpen a rin de 
Co iss ie geheel zelf tandig en competent 18 kracntens het 

erdrag . Di t zijn zeer eioi zaken (esea e cl uses en be
h eer van het Pon s voor de overzeese gebieden) . 

Voorts zouden ij u i tdrUkk lij in het 3.nda t van 
de . i8sies oeten opnemen, d t zij zich niet be egen op 
terreinen w a rop de • bassa des reeds bevoegd en actief zijn . 

et moeilijke punt bij deze 1 a tste t ee voorstel
len ls, dat zij duideli'k zicntbaar de bewegingsvrijheid 
van de ' lesles belemmeren en ene de actieve informatie
taak - et gev n van uiteenzettingen , het hou en v n toe
spraken etc . - van de 'ssies beperkt. 0 die redenen zullen 
ook deze voorstellen · el veel oppositie on oeten. 

Met betrekking tot het h ele probleem acht ik de 
taktiek die ij volgen, wel bela ri jk. Ik gel oof, d t het 
go"d is, d- t wi j alles doen om te tr chten de ransen de 
spits te laten afbijten. Indien de politieke kringen en 
Kamerleden lï. i er te l ande verne en , da t 'ij op dit punt rg 
beo ouden zijn, dan zal de f,1inister zeker orden ver eten , 
da t hij ot! het supranationale beginsel is en geen vertrou
.en heeft in de Co iss ie etc. Ik zou U daa rom willen voor
stellen de heer Roman de instructie te e ven op 3 maart 
zich tot luisteren te bepalen en het daarheen t chten te 
l _iden, dat ederland zich ee st uitspreek t op de bijeen-
ko st Van de flinisters zelf en dat ~ dit persoonlijk oet . 

aarne zou ik met U over dit punt nog vóór donder
dagmiddag willen spreken . Een nader on eling gesprek -
zo mogelijk met ..0. - lijkt mij na elijk in dit gevel 
nuttig. 

1-)-1960 


