
-

I. J) 6> {~~ ~,,-.;::. 

MINISTERIE VAN ECONOMISCHE ZA EN 
Bezuidenhoutseweg 30 - Tel. 814011* - Interl. letter G - Netnummer 070 

Men ,olieve bil hoc ant",:oord" na .. wkeurl, 
onderwerp, da'l.k.nt",. ar. en I.teer vut 

dit .chrllvon te .ormeldon Dir.-Gen. BEB/EGKS/EURATOM 

No. 51359~BEX~ 6-4-3 
Betreffende: Coördinatie van de 
energiepolitiek in het kadrr van 

. _, _"-r'_o_' 1-:...--'=' A 
10 - ~-6, 

de E.G.K.S.-landen. ~ 

~ ... 1./ 1 
DEC(. 9-6-/~61Iu' r)t.aa.<- /~. /~ .• 
~ 7 I' J Aan de heev Mln ster-President, 

Voorzit~er va de Raad voor Economische 
Aangeleg nh en uit de Ministerraad, 
Plein 1 ,no. 4, 
Ys-G R A VEN H A G E.--

~s-Gravenhage, 7 maart 1961 • 

. 1. Bijgaand moge ik U doen toekomen een uitvoerige samen-
vatting van de op 10 januari jl. door de Hoge Autoriteit aan 
de Bijzondere Raad van Ministers van de E.G.K.S. aangeboden 
nota met i1Voorstellen voor eerste maatregelen met het oog op 
een coördinatie van het energiebeleid li

• 

De Interexecutieve Werkgroep, samengesteld uit leden 
van de Hoge Autoriteit en de Commissies van de E.E.G. en 
Euratom, heeft deze nota opgesteld, nadat bij het gesprek 
in de Raad van de E.G.K.S. in juni 1960 tussen, de Ministers 
en de Hoge Autoriteit over het IYTussentijds rapport over 
de coördinatie van het energiebeleid" was gebleken dat er 
behoeftebestond aan een concretisering van de voorstellen 
terzake. Dit Tussentijds Rapport deed ik U op 19 april 1960 
toekomen. 

De nieuwe nota met eerste maatregelen is ter behandeling 
geplaatst op de agenda van de eerstvolgende zitting van de 
Raad van de EoG.K.S. op 7 maart a.s. Het ligt in de bedoeling 
een algemene gedachtenwisseling te doen plaatsvinden, waarbij 
met name over de verdere procedure een afspraak zal moeten 
worden gemaakt. 

Naar het mij voorkomt, zal de nota eerst met vrucht in 
de Raad voor Economische Aangelegenheden kunnen worden be­
sproken na de gedachtenwisseling in de Raad van de E.G.K.So 
Het lijkt mij goed r oeds thans de nota aan U ter kennisneming 
toe te zenden. 

Ten behoeve van de behandeling in de RoE.A. zal U nog 
een aantekening worden toegezonden. 

Spoedshalve zond ik rechtstreeks een exemplaar van deze 
brief aan de leden van de Raad . 

DE MI NISTER VAN ECONOMISCHE ZAKEN, 

" 

" 
"f 

np 
A 
A 
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INLEIDING 

BIJLAGE 1. 

Samenvatting van de inhoud van de Nota 
voor de Bijzondere Ministerraad. 
Voorstellen voor eerste maatregelen met 
het oo g op een coördinatie van het 
energiebeleid. 

A. De toest and. 

J : . 

1 .. " Het uiteenlopende karakter van het beleid in de landen van de 

4~ 

G.emeenschap · en de ontwikkeling van de toestand op de energiemarkten 
maken he·t . noodzakelijk reeds thans overeenst emming te bereiken omtrent 

. een reeks maatregelen welke een eerste bijdrage vormen tot de coördi­
nat ie van het energiebele.id. 11 In de~e eerste regels ligt niet alleen 
de motivering maar ook de indeling van de not? reeds besloten. In de 
inleiding wordt immers de ontwikkeling van de toestand op de energie­
markten aan de orde gesteld, terwijl in d.e daaropvolgende twee delen 
maatregelen wor'den voorgesteld die enerzijds beogende eerste grond­
.alagen voor een harmonisatie van het energiebeleid der onderscheidene 
landen te leggen en anderz ijds ten doel hebben reeds thans te voorzien 
in de ' veiligheidsmaatregelen welke zouden moeten worden toegepast 
wanneer de kolensituatie zou verslechteren • 

.. . Bij de beschrijving van de toest and op de energiemarkt wordt aller-
eerst gewezen op ·de kolenvoorraad in de E •. G.X. S., die onlangs nog 32,5 
mln ton bedroeg. Dat de voorraad de laatste maanden- is verminderd 
(Duitsland en België) moet toegeschreven worçlen "aan een uit zonderli j ke 

,~amenloop van ' gu:tlst ige omst andigheden. . . . .. 

, Geweze:tl .wordt: (a) op de zeer gunstige conjunctuur (mei; name de 
expansie in de ij zer- en staalindustrie ). .. . (b) op het .feit dat de Concurrentie van aardolie­
produkten öp grond van ~e huidige prijzen nog 

. niet volledig tot ontploo iing is gekomen . 
" . .. _' (c) op de buitengewone en voorlopige beschermings-

.. -.. ".: ........ -----.. -: ... . ____ . . :. maatregelen. van de regeringen en de Hoge 
. . . ·-.. · .Äûtorîteit ~-(_árt •.. 37) , .Y'aard?or deze verbetering 

slechts kon ontstaan. 

D00r deze verbetering mogen de structurele tendenties échter niet 
uit het oog verloren worden, zoals"de verbetering van het rendement 
bij veredeling en gebruik van energ'ie en doe vervanging van kolen door 
aardolieprodukten en aardgas om technische en economische redenen. 
(In 1960 was " cfe kolenafzet nauwelijks groter 'dan in 1959, terwijl 
de verkoop van stookqlie met meer- dan 25% toenam) ~ . ... __ .. .. . _.~ ... - , 

(, . -._-._-. - - ... ~ 

, . . - . , ... 
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6. 1)e c'oncurrent ie van aar do lieprodukt en is een der belangrijks te 

B. 

8. 

9/1 0 

11 • 

en duurzaamste fattoren die bepalend is voor 'de kolenpositie op de 
energiemarkt .. 1)e ' toenemende overvloed aan ruwe olie, de snelle groei 
7an de 'raffinage'capaciteit eh', de daling van de vrachten hebben een 
scherpe , d~ling van de stookolieprijzen tot gevolg gehad. 1)e nota 
spreekt zich in dit verband zeer vaag uit over de t e verwachten 
ontwikkel ing van de 0 lieprij zen: "uit bepaalde t er beschikking st aande 
gegevens blijkt dat het niet uit gesloten is te achten dat deze daling 
zich zal voort zetten ". Het toenemende aanbod van energie uit nieuwe 
bronnen (00 st--Europa) en het afs lu ,i t en van de ener giemàrkt in de 
V.S. (beschermende maatregel~n) plaatsen Europa onder een groter 
wordend'e conourrent i.edruk • 

.• ~ ....... • • • •• •• ~ ~ ••• .J .• 

1)oor het ontbreken van een Europees energiebeleid lopen de 
reacties van de re geringen op deze nie uwe omstandigheden sterk uiteen. 
Hierdoor z ijlt reeds belangrijke :prijsverschillen op de afzonderlijke 
markten ontstaan '(stookolie); 'diè niet ver e nigbaar zijn met de werking 

_,. J. • • 

van ~e gemeenschappelijke markt. ( Vooral nie t wann e er de verschillen 
q.an kunst mat ige ,oor zaken kunnen worden toege schreven ) . Wanneer deze 
toest'and zou voortdurÈm öf vèr èrger en, b estaat h et gevaar dat de 

,yersl?l,~n~ eri~g ~lan , de e!l;ergieinarkt zich zóver doorzet dat de instell ing 
van een gemeensch'appelijkë markt e en onb er e i k baar ide'aal zou worden. 

Algemene, lijnen van de voor gest e lde maatx e ge l en. 

1)e daling van de ener giep'rijzen,Ir.omt een ~nellere economische , . 

ontwikkeling van de Gemeenschap ten goede. 1)ä arom mag niets worden 
ondernomen om de 'duursi-e ener g ievormen blijvend' te ' besc h ermen te gen 
d.e neest economische ener gieprodukten. 1)ït algemene b e ginsel dient 
echter met andere overwe gingen te worden aangevuld. 

-
Zo mag het streyen naar veiligheid in de energievoorziening niet 

wo,rden ',buitengesloten ondanks de grotere zekerheid die sedert 195 6 
(door ontdekkingen', voorraadvorming" Jt:ernenexgie ) terzake is komen te 
bestàan. Ook dient · t~ worden onderzocht , of de prî .isdaling van blijvende 
aard is, alvorens tot maatre'gelen ( ~ luiting mijnschachten etc~) over t ~ 
gaan. Hierbij vormt ook het vrachtprij ~niveau ~ en belangrijke factor~ 

Het is bovendie n van b e lang t e wet en o f de ' invoer van kolen, 
wanneer nodig, kan worden 'o p ge vo erd,. daar aan e'e n tijdelijke i~oer 
in tijden van grot e vraag de voorkeur zou mo et 'en worden gegeven boven 
het voor onbep aalde t.ij d handhaven van mijnsc hachten in de Gem e enschap 

" die t ege n t é ho ge kostpri j ze n pro du cer e n . 

• 
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De kolenmijnindustrie zal tijd nodig hebb en , alsmede een zekere 
mate van veiligheid, om zich aan te passen. Anders -zo.u .. het rat'iona­
lisatieproces zelf in gevaar gebracht worden. Geen enkele ondernemi ng 
zal z~ch inspannen om 'haar kostprijzen t e verlagen indien zij 
veronderstelt dat de prijzen van de concurrerende energievormen beneden 
elke redefijke' 'verwacht ing kunnen dalen. 

13/16 In paragraaf. 13 op p a g. 5 van de not a worden de (ideale) vo or­
waarden opgesomd, waaraan de op , t e stellen richtlijnen zouden moeten 
voldoen. Allé 'hi'ervoor genoemde elementen (economisc'hgunstigste 
prijspeil, duurzame voorziening, minimum aan zekerh eid voor kolen­
producenten, noodzake lijke tijd voor rationalisatie. ' en omschakeling) 
worden met e.lkaar in verband gebracht . In".p ·aragraaf '15 worde-n deze 

. grondgeda(Jht en weer wat meer uit gebre id , s?-mengevat. 

---------, 
• 

EERSTE DEEL 
~ 

:Eerste maatregelen ter harmonisatie van het energiebe,leid. 

17.1 19 De verplichting, die de ' de e lnemende landen ' op zich genomen hebben 
om Voor alle energieprodukten tezamen eengeme en;:;chappelijke markt in 
te stellen welke gekenmerkt wordt door h e t vr ije, .verke e r van energie­
produkt en binnen d <è ze markt, implic.e ert :. 

, , 

1) Een gemeenschapp elijk h ande lsbe leid jegens der d e landen. 
De onzekerheid ten aanzien van de. to e ko-ms t ige ontwikkeling op _ .. -, .. ".- ~/- .. ~~ 

de energ.iemarkt , synchronisat ie bij h et , uit d e weg ruimen v an 
hinderpalen en eep gemeenschappelijk stelsel van buit e ntarieven 
maken het vaststellen van de grote lijnen vàn het gemeenschappelijk 
handelsbeleid op ener g i egebie d dringend noodzakelijk. 

2) Een zekere mate vànhar monisat,ie van de concurrentievoorschriften. 
De op kolen en aardolieprodukten t o e te passen bepalingen 

terzake zouden van soort gelijke strekk ing die nen te zijn . 

3) Een ve r mindering vàn het tussen de onderscheidenlanderi bestaande 
verschil in e nergieprijzen. 

----- ... _ - .' H.ei .. _w.egneme n _va.ri .. Js:lJ nst.mat _~ge. prijsver schillen en ~et I?laatsen 
van de vers chill ende industrie ën van -Cië de ernemend~- landen in 
vergelijkbare omstandighe den, wat b etre f t hun energievoorziening. 

, , 
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20 . - a.Hande LSbe l eid. 

!-

--
~oor somm i ge r egerin gen ZlJn bep aalde beperkin ge~ inges t e ld 

ten aanzien van d e invo er -van ener gi eprodukt en. De ze_ u it zonderings­
maatregel en beho even nie t onmidde llijk t e worden afgeschaf t, doch 
mo et en in een al gemeen st e lse l worden ver wer kt. Dit ge ldt niet allee n 
de hande l sbetr ekkingen met derde l anden maar ook de liberalisatie van 
het hande lsverkeer t us s en de dee lneme nde l and-en. Daarom zal de 

. harmonlsatie v.an het handelsverkeer de navol gende maatregelen dienen 
te omvat t 'en : 

Ten aanzienvan ' kolen 
. -

( 1) Harmonisatie van' de 'maatregelen op het gebied van tarieven en 
contingenten voor de invo er van kolen uit derde landen conform 
art i k e l 7 2 van het Verdrag van Parij s . Wanneer tot inst el l ing 
van invoerrechten wordt bes loten, dan moeten deze ti j delij k en 
degre ss ief z i j n en de ge l ijkti jd i ge vas t s telling v an eveneen~ . 
geharmonis eerde c ontingent en omvatten ~ 

. 
('2 ) . _Coördina:ti,e _ YB:P:' s taridpunt en t . a. v . ko l en u it l anden wa ar hande l 

" van staatswe ge wordt 'g edrevën; ' . . '. - ....... _ .. . . .. - ---. 

(3) stelselmatige voorlichting omtr ent de me t derde landen voorzi ene 
trans a c t fe s ; 

( 4) Maatrege l en t er voorkoming van dump i ng en dubb ele pri j zen. 
'. - , .. .. . ," --,: ~ .." ... 

Ten aanZi.en van aardolie 

( 1 ) Het zo s po edi g mo gel ij k vast s t ell en van i nvo errecht en op raff ina­
deri j - produkt en, welke t h ans worden ver me ld in l i j st G van het 
Verdrag van Rome ~ 

. (2) Het bepa len van een st andpunt t.a. v . de i nvoer van r uwe a ardolie­
pro dukt e n afkomsti g ' u i t -- l anden wa ar de h andel van s t aat swe ge 
wordt gedreven ( afb ankelijkbe i dspo s itie) 5 

(3) Maatregelen ter voor komi ng van dump i ng en dubbele pri jzen. 

21 . b . Harmonis atie van de concurréntievö orscbrif ten t ussen kolen en 

? 

s tookolie . • 

s t ookol i e i s i . t.t. kolen niet a an beper k i ngen met betr ekk i n g 
tot pri jsdiffe rent iaties al naar gelang van de p l aat s onderhev i g • . ~r 
dient naar ee n correctie van deze scpeeft rekking te worden gestreefd 
door een openbaar voorli chtingsstelsel over de to egepaste pri jzen op 
de aardoliemar kt en een ve r zachting van de to epassing van he t E. G. K. S.­
Verdrag inzake de s cha alpr i jzen vo or kol en . 
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.Ler naar 
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Gezocht moet worden naar middelen om de versch~llende prijs­
niveaux voor energie ' op de verschillende markten dichter tot elkaar 
te brengen. -Eveneens dient / g:estrbefd t e worden om de nationale wetten 
en voorschr-:tft en omtrent voorraadvorming en de veron~reiniging van 
lucht en water met e lkaar in overeenst emming te brengen, terwijl een 
voldoende voor licht ing over de duur van de l everingsover eenkoms ten 
van ruwe aardolie en geraffineerde produkten uit veiligheidsoverwegingen 
van groot belang zal zijn. De belastingen op vrachten dienen te worden 
geharmon~seerd, zonder echter nieuwe scheef trekkingen op de gemeen-
schappelijke märkt -te v-e-r"óàYz ak8ri: ,. -, - ,. 

Hulpverlening bij sanerlng en omschakeling. 

Eij vervroegde pensionering in de kolenmijnindustrie wordt het 
aant al arbeiders dat bij drage n bet aalt k leiner, terwij 1 het arntal 
rentetrekkers groter wordt . Deze handicap zou ui_t de weg moeten worden 
geruimd. Ook is een nauwere samenwerking t ussen de regeringen en de 
Europese Executieven op het gebied van de omschakelings~rogr~mma's 
noodzakelijk. 

27/31 Afspraken inzake raadplegi~. 
e. De r egeringen van de zes landen zouden zicb moeten onthouden van 

het treffen van nieuwe maatregelen t. a. v. het ene-rgiebeleid of het 
wijzigen van bestaande maatregelen, alvorens de Raad van Minist ers 
en de Execut ieven te hebben geraadpleegd-.- Hi~.rdo or -zouden t egen­
strijdigheden kunnen worden voorkomen. Daarom wordt ook voorgesteld 
periodieke · enquêt es te houden over saneringspro gramma ' s, omschakel ings­
plannen, het stadium van verwezenlijking van deze pro gramma's, de 
prijsontwikkeling en verkoopvoorwaarden van alle energievormen en de 
ontwi kkel ingslijnen van de' energi emarkt. Op basis van deze gegevens 
zou de Raad van Ministers periodiek met de Execut ieven dienen te 
beraadslagen. 



6 

.::.T.:.:.WE::;.:E::.:D:;.:E;;....:;..D~E E;;;.;;~ 

32/33 Overeenst emming inzake beschermingsmaatregelen •... • 

Er zijn ernstige redenen om aan te nemen dat éen nieuwe daling 
,~ van de aardolieprijzen of een vertraging van de economische bedrijvig-

~ . /wft..""--"- heid aanhoudende moeilijkheden op de energiemarkt zou kunnen veróor- _ 
-- . ~ - zaken. Reeds nu moet overeenstemming wo r den bereikt over de dan te 

nemen maatregelen, enerzij ds om een vertraging in het optr eden tegen 
te gaan, anderzijds om te voorkomen dat de in de afzonderlijke landen 
genomen maatre ge len verschill en . 

34 a o.mstandigheden, we lke een opt r eden r echtvaardigen . -

35 . 

36/38 
b. 

39/40. 

Er zou r eeds thans een over eenkomst tot stand mo eten komen 
tussen de r egeringen, waarin de criteria omschr even worden die het 
toepassen van de beschermingsclausule zouden kunnen r echtvaard i gen . 
Deze criteria kunnen worden gebaseerd op een toenemende werkloosheid 
in de Gemeenschap , op een daling van de met kolen concurr er ende 
energiepri jzên beneden een bepaald peil of op een to eneming van de 
voorraden . 

Wanneer de in de crit eria oms chr even omst andigheden zich voor­
doen en een der Execut i even of een der r egeringen aan de Raad van 
Minist ers verzoekt zich over de to est and u itte spreken, dan kan 
de Raad de noodzaak tot ingrijpen. OP Gemeenschap sniveau erkennen 
6 f , in een me t redenen omkleed besluit, ee n der geli jk verzoek 
afw ijzen . 

De methoden voor ingrijpen. 

Gezien de onzeker?~id o p de energiemarkt wordt voor ges t eld 
slecht s maatre ge l en voor een beperkt e tijdsduur vast te stellen , 
waarbij het. evenwel wensel ijk is de periode lang genoeg te doen 
zijn om kolenproducenten en arbeiders enige zekerhe id t e verschaffen . 
Er worden drie methoden voorgest e ld, waarbi j wordt opgemerkt dat een 
comb inatie van deze methoden onget wij fe l d de voorkeur zal verdienen . 

Eerste methode. 

Beperking door middel van een co ntin gent eringsst elsel van de 
op de markt aangeboden hoeve elheden kol en , aardolie en aardolie­
produkten, waarbij de contingenten jaarli jks worden vastgesteld 
op gro nd van h e t verschil t usse n h et geraamde totaal der behoeft en 
en de geraamde productie binnen de Gemeenschap . o.ve r eenkomstig de 
t enu itvo erl egging van de saneringsplannen worden de kole ncontingenten 
verminderd . Bij toepassing van deze methode zullen maatregelen 
moeten worden genomen om een goede verdeling van de invo erver gunningen 
t e waarborgen en om de wi nst van de import eurs t e beperken . 
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41/43 Tweede methode. 

Hier vindt geen be ï nvloeding van de hoeveelheden maar wel van . 
de prijzen plaats . Dit kan gesch i eden door (a) het vaststellen an /. ~ 
een minimumpeil, waaronder een heffing op de i nvoer van kolen en ~ 1 
stookolie wordt to egepast. Deze heffing zou gelijk mo eten zijn aan~~ /~~ 
het verschil tussen he t aangehouden minimum pri jspe~l en de prijs II~ 
bij invo er. Ook zou men ( b ) douaner echten o f belastlongen op het t ..... L~ , 
verbruik kunnen l eggen, we lke a an de omstandigh&den kunnen worden . ~ 
aangepast . De ontvangst &n zouden althans t en dele bestemd kunnen ~ 
worden ter bestrijding van de omschakelingslasten . 

44/45 Derde methode. 

Bij deze methode wordt een pri jsdaling aanvaard . De binnen de A I 
Gemeenschap geproduc eerde ener gi e b i ndt zonder andere dan de r eeds J.f1V:./I ( 
bestaande bescher ming de stri jd aan te gen de ingevoerde energie . ~~v,., 

De kolenproducenten ontvangen ech t er subsidies om het verschil tussen{ ~~ 
minimumprijspeil en ver koopprijs te dekken . Leze subsidies worden v~ ~ . 
vérleend op basis van de saneringsprogramma ' s binnen de grenzen van ~ 
gemeenschappelijk vastgestelde hoeveelheden , terwijl de financiering 
op Gemeenschapsn iveau d i ent te geschieden . 

46/47 Bij een combinatie van deze methoden vlo rden de aan elke methode 
ontleende actiemiddelen beper kter van aard . Bij toepassing van de 
eerst e t wee method en is invo ering van bepaalde maatregelen op het 
gebie d van he t gemeenschappe lijk handelsbeleid noodzakelijk , bij 
to epassing van de d erde methode evenwel niet onmisbaar . 

48/49 Conclusie . , 
De Raad van Minist ers wordt verzo cht : 

(1) zich principieel accoord t e verklaren met de eer ste har monisat i e­
maatregel en van het energi ebeleid der onder scheidene landen , 
waarto e aan d e Raad voorstellen worden gedaan; 

(2) zioh t en aanzien van de besche r mingsmaat r egelen te will en u it­
spreken betreffende: 

a) het b eginsel van een ingrl.Jpen van de Gemeenschap onder 
bep aalde omst and i gheden; 

b) de noodzaa k r eeds t hans de crit eria , we lke tot een dergelijk 
ingrijpen aanleiding kunnen geven, alsmede de in d it verband 
to e te passen methoden te omschri j ven. 

I ndien de Raad met het vo or gaande i nstemt , zull en de Executieven 
aan de Raad nauwkeurige voorstellen doen met betrekking tot de 
to epassing van de eerst e maatregelen t er har moni satie van het energi e­
beleid der on derschei dene landen en , - wat de crit eria betreft -
ove± de methoden van i ngri jpen e n de t e volgen procedur es voor het 
nemen van de noodzakelijke beslissingen '. 

S-1 1-1 39- 60- 2- ' 61 
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])f8T HET OOG OP EElrCOöRbINATIE VAN HET ENE1iGIEBELEID - - -
!nleiding 

A.De toestand, _ -
1. _ De Interexecutiev e_Werkgroep vo!r vraagstukken me t be-

trekking tot_h et Energiebeleid _legt _zich er , sedert meer dan een _ 

jaaf op toe een omschrijving t e g8ven van de begins e len welke_de 
grondslag vaD-d8 _coördinati e van h~ t donr de zeS landen van de 

Gemeenschap gevolgde beleid op ener giegebi ed di enen te ~ormen . _ 

Er werd belangrijke_vooruitgang .g eboe kt, in het bijzonder_wat het 

begrip van-een gemeenschappelijke noemer (richtprij zen). _betr eft, 
waardoor het - nationa18 be l p. id van de v erschillend~ .landen-kan 
worden v ~rg e lEken en g8le idol ijk tnt onderlinge .ovEr eenstemming 

/ - kan worden gebracht. In v erband met het/üenlopende karakter ~an 
uit-

het beleid_in e lk der landen en_me t de oritwikk p. ling van de toe-

stand_op de energiemarkten is het .noodzakelijk r eeds thans_over­

eenstemming t e-ber eiken omtrent een r eeks maatreg elen , welke .-een 
eerste bijdrage vormen tot d~ coördinatie vall-het energi ebeleid. 

2. De moeilijkheden waarop de Europese kolenmijnen stuiten 
zijn alom bekend.Deze moeilijkhe den kwam en in alle landen_me t 

kolenmijnindustrie tot uiting in de opeenhoping van aanzienlijke 
voorrad8n_e_e.a_ zowel in het .Europa van de ZeS als in Groot- _ _ 

Brittannie_en de overige grot e kolenproducerende- landen, en wel 
in die mate dat -onlangs _a lle en reeds de steenkolenvoorraden van 

de landen van de EGKS meer dan 32,5 miljoen ton v ertegenwo1rdi­

gen~ _dat_wil zeggen anderhalve _maand produktie. I n België 

alleen bereikten de voorraden een peil _van me er dan drie maandpn 

produktie~ zulks ondanks 52 dagen verplichte verzuimdi ensten. 

3. - Wel i s waar zi en sommig en in d e rustpo~s van de afge­
lQPen maanden de-e erste tek enen van e en_h erstel. In de loop van . . 

de laatstemaanden: _namen i 'n Duitsland de vO.orrad p.n met 2,6-IDln. 

af, in België met l _m.ln. ton. In h e t Ruhrg ebi8d - is-:-de werkloos­
he.id bfjna -geh e81 verdweu8n, t '3 rwi j I dez'e-in Be 19ië_is vermin­
derd._In b epaalde g ebi 8 d~n_was d e _ ov eral waarg onomen - ver- -

mindering Van de-pors oneelsbeze tti?g zodanig~ dat de schaarste 
aan arb eidskrachten thans e en van de punten gp.wordon is,waarover 
de mijnen zich bozorgd maken . 
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4. Deze ru,stpoos is echter aan Aen uitzonderlijke s am-enlo op 
.," ,-

van gunstige en wisselvallig ~ faktoren t e dank~n. 
Een . en ander is _namA lijk h~t --g E? vc:llg van _ ~~!:l _ ~ ~A ~ gunstige 
". _. 

conJunctuur~ De algemene industriële bedrijvigheid is grot er dan 
op enig ander ogenblik_in de economische_geschiedenis _van Europa. 

, , 

In het bijzonder_de ze~r_grDte mate van expansi ~ in de ijz er- en 
attaalindustrie_versc.hafte de 'kolenmi"jnen specifieke en uitzonder­
lijke krachtige afzetmar'kt.eh. - " ._-, , , 

. . .. .... 
_Voorts is de concurrentie van _aardoli eprodukt en op grond_ 

, 
van de huidige prijzen n~g niet vóll.edig tot ontplooiing gekom.en. _ 
Er bestaat een belangrij:!ce t echnische en_economische in.ertie we lke 
de uitwerking van de ko e~sverlaging op het niveau van de eindver­
bruiker vertraagt. 

Bovendien kon dez e ru~tpoos slechts ontstaan_onder de be­
scherming_van buitengewone en voorlopig e maatr~g e len van _de re­

' geringen en_de Hoge Autoriteit (.in dit v8rband mog e worden vol-
staan met _een verwijzing naar d8 mog e lijkheid van to epass ing 
van artik.e1-37). _ _ _ __ 

5. -- _ D.e aldus_waargonomen verbetering mag de r9 ~t erende struc­
~ur~le_tendenti~s inzake de r e lati ev ~ positi e van kolen _op de 
energiemarkt niet 'áan d e aandacht onttr ekken~ De z A v erb e t ering , 
betreft het-rendement bij dg-ver ede ling en het gebruik_van ener­
gie en de_vervangihg_van kolen door aardolieprodukten en-aardgas 

om redenen yan _zowel_technische a ls economische aard. Terwijl 

de-kolenmijnen_.er in 1960-_nauw~ lijks in slaagden e en groter e 
, , 

hoeveelheid kolen af te zetten dan in_h e t voorafg a ande jaar, 
werd t.a.~. de verkoop ~an stookolie een stijging yan meer dan 
25~ waargenomen- Door_deze o~erweging en_wordt men ertoe gebracht 
zich af t e vragen, hoe _de to estand in de kolertmijnindustrie wel 
zou_zijn indien zich met betrekking tot de _expansie van de alge­
mene cónjunctuur e en vertraging zou voordoen. 

6.' - Een der belangrijkste e n duurzaamst e faktor en welke op de .. 
positie van .de kolen van invlo ed 
olieprodukten. Deze wordt_stee ds 

zijn,is de cQncurr~ntie ~an a ard­

hevig er in ~erband met de to e-
n.emende overvlo Ad aan ru~e oli e , de s tructur.ele wij ziging e.n in 
het- aanbod ~an a ardoli eprodukt-en .en 'de 's n.e lle gro ei van de raffi­
nagecapaciteit en de_daling _van de vracht en. Hgt _r e sultaat is een 
scherpe daling van dg prij zen van z wart e_aardo li ~,produkt en; in-_ 
het g eval van stookolie b ~ draagt _'de z e daling _di kwijls 35% of meer 
t en opzichte van de prijzen we Lke vó6r de Su ez-cri s i s _we r den xo e­
g'epas t. -Deze daling we lke van zodani g e> aard ,i s da t _hi p. r do'or de 
v ervanging van kolen door stooke-li e wordt g ps timul eerd, zal zich 

• 
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eerst ten volle do en g eyo Plen_indi en de nOQdzak~ lijke wijzi- _ _ 

gingen in· lde uitrus tingen zullen zi jn aang p brac.h t. Uit bepaalde 
ter beschikking staande g~g~vpns_blijkt ov erig ens., dat h@t niet 

· uitgosloten is te acht.en-dat_d eze daling_zich zal voortz ett en. 
De nieuwe bronnen van energie vArtonon een neiging me~r in h e t 
bi ,jzonder in Europa afzetmarkt en te vinden. De prOducent en, 
vocral in de landen van Oost-EUropa, gpven zich bijzondere _ 

mo.eite hun produkten op de markt van de Zes af te - z e tt en. Ten 
slotte dreigt .op_de westelijke energiemarkt een versplintering 
te ontstaan tengevolge van de be schermende maatr ege l en welke 
met name door_de V'erenigde_Staten werden ing evo erd en welke 

Europa dnder een toenemende concurrentiedruk plaatsen. _ 
7. EUropa_is .de_enige _grote economische ruimte welke als 

zodanig geen_eig en_en ergieb e l eid_heeft. ' I)e r eakties van .de_r e ­

gering en lopen inderdaad bijzonde r sterk_uit een. _Sommig e r ege­

ringen _- _in landen _welke z e l=_ni e t in belangrijke mate kolen 

·produceren -_streven ernaar de gebruikers volledig van de prijs.­

daling t e doen profit er en. De_ ov erig e .daarentegen tracht en d eze 

gang _van zaken_door-maatr ~g elen-van verschillend~ aard af_te 
remmen_of - t ë b epërkën., DE prij ze-n van stookolie in d.e -onder­

sche.:i..áeîLlanden van _de Gemeens chap v ertonen '~ e eds veelai be­

langrijke_verschillen. Alle en r ee ds het bestaan van deze prijs­

versc.hillen is ongetwijf e ld nie t y er enigbaar me t .de werking van 

de g emeenschapp e lijke markt~ Indien_ deze ~.e rschillen- aan_kunst­

matige oorzaken moe ten worden gewe t en en een aanzienlijke om­

vang aannemen, dr eigen zij de gem~enschappelijk.e markt in g evaar 

te brengen. Indi en de stand van_zak pn zoals deze thans kan worden 

waarg enomen zou ~oortdur en of vererg er e~_di.ent te worden g e­

vreesd dat het zeer mo eilijk zal worden een e inde_ t e maken aan 

de v ersplintering van de markt van en ergieprodu~ten~_zodat _de 

instelling _van een gem eenschapp e lijke energiemarkt een onbere ik­

baar ideaal zou worden. -Men zal de ernst van d eze .toestand be­
grijpen wanneer men bedenkt_we l ke be t ekenis a an de energi eprijs 

op- sommige belangrijke gebieden van de economische ontwikk eling 

moet worden to egekend. Een Scheefb etrekking van d e_kosten in 
belangrijke_industriën zou hieruit voortvlQei en, h etg een_de vol­

l edig e v erwe z en lijking :van_de algemene g emeenschappelijke markt 
in gevaar zou kunnen brengen . 

- - -

B. !lgemene. li j nen van-de vo orgest e lde maatregelen. - -
8. De ~it~en_ to en;;d~;;~;p ~p mind;r~k~;tb;;W energi e~ 
vormen vO~rtvloeiende daling v an de energieprijzen in W.BUropa 
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dient als_eeTI-gunstig vers chijnsel t e worden beschouwd, waardoor_ 
e.en_snel l er e e conomi s che ontwikkeling_van de Buropese Bconomische 
G@IDe enschap mogelijk wordt gemaakt._Deze ontwikkeling_is van_hot 

, 

allergrootst~ be lang _voor de gebi eden aan de perif~rie_van_dp. Ge~ 
meenschap, wp,lk~ s8 d ~rt anderha lv p eeuw .zwaar h ebben_gelAden ondnr 
d e grote_afstand_welke hen _van_d~ kolenlag~n scheidden Hi ~rdoor 

worden deze gebieden_wat_de . ene~gi evoorziening_betreft Op_vo et van 
gelijkheid g es t pld me t d e .T e edE g fündustrialise erde streken van 
de Gemeenschap. Br mag niets word~n ond prnomen_waardoor_de duurste 
vormen van energie _blijxend worden_beschermd tvg en de meest econo­
mische vorme n en aldus een gunstige s troming _ to t staan zOll._wo r den 

g ebracht. De do e lst e lling van_e lk energi ebe l eid mo e t _zijn een aan­
pas.sing van ._de e conomie van de Geme enschap aaTI-de nieuwe oms tandig­

heden vaTI-de _enepgiemarkt. Dit algemene beginsel di ent echter met 

de navolgende overweging en te worden aangevuld. 

9. _Sedert 1956 werd de zekerheid in de bevoorrading aanzien-

lijk v ersterkt door de ontdekking of de ontwikkeling van een _groot 

aantal lagen aardolie welke z ich in deJOeest _uiteenloPende delen_ 

van de wereld_b evinden~ alsmede door de _to eneming van de voorraden 

bij de importeurs .en verbruikers . De nieuwe_ontdekking en van aard­

gas binnen_de Gemeenschap_en _de investering en xoor de produkti e_ 

van kernene r gi e dr~gen ev eneens hiertoe_bij. He t_strev en naar vei~ _ 

ligheid mag bij _de in_aanmerking_te nemen faktoren voor de vaststel­

ling van een e nergi ebe l e id ev enwe l ni e t worden uitge s l oten. 
lO~ _ Evenzeer di ent men z ich af t e vragen of bepaalde prijs­

dalingen welke thans op d~ mark t voor aardo li eprodukten be zig zijn 

zich t e vo ltr ekk pn~ we l blijvend van aard zijn . He t zou i mmers 

dwaas zijTI- op gr'ote schaal mij nsc h acht pn t e sluiten waarvan_de_ 

explo itatie enkolA j.aren later t en g evolge-v an e.en opwaarts e beo: 

weging van de pri j zen voor s to oko li e , opni euw r "'l ndabe 1 zou wo.rden . 

De huidige " s poi"-vrac.hten zijn a bnormaal laag. He t - is ev en eens -
duidelijk dat bepaalde rabatt en we l ke door ve r s c.hil.l ende aardoli e­

maatschappij en d e officiële prijz en worden v erleend , een extreem 
karakter _dragen en bij de huidige struktuur van d "'l aardoli emarkt 

niet alg emeen kunnon._ word en ingevo ,-, rd 

- He t blijft _echter een _f eit, zoals in h e t bov enstaande werd ­
opgemerkt,dat de huidig e gemidde lde niveau 's in een t e voorzi en e 

tO ekomst ~aarschijnlijk _ni e t zullen stijgen . -
11. Hi eraan _ di ~nt t e word en to eg evo egd dat indieTI-t en _gevolge 

~an_prijs schomme ling en van aardoli e de _vraag naar kolen g edurende 

er.:ke~'e jaren in_Europa zou to en emen, _altijd de_mog elijkheid_zou 

bes~aan d e invo er van kolen o~ t e vo er en. Aan ee n tijde lijke 
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verhogi ng van deze 1nvoer gedur ende enkele jar~n zou de voor­
keur moeten wo rden gegeven boven het voor onbepaa l de tijd hand ­
haven V~1 de winning van mi jnschachten te ge n te hoge kost ­

prijzen . 
12. Desondanks blijft de ko lenmijnindustrie tijd nodig hebben 

evenals ee~ zekere mate v an ve ili ghe id om zich aan te passen aan 
deze nieuwe omstandighed en. Zou e . e . a . haar word en ontzegd , dan 

z ou hier door het rationalisa ti eproces zelf in gevaar worden ge­

bracht. We lke onderneming zal zich de noodzakelijke ins p~Dning 
getroosten om haar kostpri j zen te verlagen indien zij het gevoe l 

heeft dat de h~idige prijzen van de concurrerende vormen van 

energie beneden elke redelijke verwachting zouden kunnen dalen? 

De energ i emarkt aan eigen lo t overlaten zou een z"n o.re slag Zl Jn 

voor de mij nwer ker s, die dan gee n v ooruitzicht me er zouden hebben 

op een gele idelijke herscholing voor ande re we rkzaamheden . De 

r egeringen en de instellingen v a n de Gemeenschap zouden niet over 

de noodzakelijke tijd beschikken voor het aantrekken van n ieuwe 

onë:. ernemi ngen in de mijnstreken, welke laats te zouden verarmen 

en tot gebieden me t een chr oni sch tekort a2n werkge l egenheid 

zouden v ervall en . Aangez ien dit vooruitzicht u it sociaal en poli­

tiek oogpunt onaanvaardbaar 1S9 is h e t duidelijk dat bij he t 

uitblijven van e en ge coörd ineerde Eur opese acti e elke reger1ng 

ertoe zou overgaan zelfstandi g te handelen . Door een zodanig 

afzonderlijk optreden zouden de bovenomschreven gevol gen gedeel­

telij k en a lthans tijde li jk kunnen worden u i tge,schakeld , doch in 

dat geval zou de energiemarkt ontwricht zijn , met voor de rest 

van de geme enschappelij ke markt gevo l ge n we lke maar al te duide ­

lij k kunnen wo r d en voorzien . 

13. Het gaat er derhalve om z odanige richtlijnen op te stel -

len, dat de energ i eprijs bi~en de Gemeenschap tot het econo ­

misch gunstigste peil kan worden ver l aagd , we lk peil ver enigbaar 

is met een duurzame voorziening, t e r wijl t ege lijkertijd aa...'1. de 

onderneming en en regeringen van de k olenpro ducerende landen en 

aan de inst e llingen een minimum aan zekerheid en de noodzake ­
li jke tijd wor d t geb oden om de mijnen te r ationalis3ren en de 

gedeeltelijke omschakeling n aar andere bedrijvi ghGë:.anvan de 

arbe idskrachten en de kolenmijn en tot stand te br engen. 

14. Aangezien het energievraagstuk wa",rvoor de Geme enschap 
zich thans zi e t gepldatst de concurrEmtië tussen kolen en aard­

olie betreft , wordt voor de op loss i ng hieivan een beleid ge&i s t 
dat op elk van deze be ide fundamente Ie " energi evor men van in:'" 

vloed is. Dit vraagstuk doet zich voor alle zes landen voor , 

aangeziàn de instelling van een ge meenschappelijke energiemarkt 
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een verplichting vormt voor de deelnemende l anden en voor d e 
ontwikkeling en verw e zenlijkinG van de gehele gemeenschappelijke 
markt evenz ue r noodzakelijk is. Derhalve is het volstrekt nood­

zakelijk dat i edereen tot de oplossing van dit vraags tuk in de 
zojuist aangegeven geest bijdraagt. Het zou ongerijmd zijn dat 
de zes regeringen welke zich inspannen om op alle ande re gebieden 
van het economische en en financiële leven tot een gemeenschappe­

lijk beleid , te komen, er niet in zouden slage n een gecoördineerd 
beleid tot stand te brengen in een zo fundamentGle sector als 

die 

15. -

. van de energle. 

Samenvattend zou het actieprogramma op de navolgende 

grondgedachten dienen te berusten: 

16. -

de aanvaarding van de bestaande of t G verwacLte n structu­

rele ontwikkeling, welke tot uiting komt in een verlaging 

van de energieprijzen, wa<..Lrbij evenwel rekening di ent te 

worden gehouden met de minimumeisen ten aanzien van de z eker­

heid van de bevoorrading; 
de bevordering van de aanpassing van de kolenmijnindustrie 

welke deze aru1zienlijke verldging van de energieprijzen eist; 

- het voeren van de noodzakelijke acties t er v oorkoming val al 

te g rote verschillen tussen de r e spectieve prijsnive ~us in 

de deelnemende landen; 

ter verwe zenlijking van Je ze doelstellingen dient men zich 

dà noodzakelijke tijd t e gW1n en en de vere i ste zekerheid tot 

stand te brengen. 

Deze gedachten kunnen door de deelnemende land en in ge-
meenschappelijk overleg ten uitvoer worden gelegd, 0nGrzijds door 

het bevorderen van de uitbr e iding va n de rationalisatiemaatrege­

len voor de kolenproduktie en door het le ggen van de eerste 

grondslagen voor een harmonis at i e van het en ergiebeleid der 

ondersche idGn l anden, anderzijds door reeds thans de vei lighe ids­

maatreg e len te voorzien we l ke zouden moeten wcr den to egepast in 

geval van sle chter worden van de toestand op kolengebis d, we lke 

zou kw1l1en worden veroorzaakt door het t Gruglop el1 van de con­

junctuur of door een nog v Grdorgaande verlag ing Vill1 d0 prijzen 
voor ingevoerde energi e . 

EEIL3TZ DEEL 

EbRSTE PlAATREGELEN TER HAR1JONISAT IE VAN HET ENEHG IEBELEID 

17. Door de ratificati G van -
hëbben de d ee lnemende landen de 

de V ~ .. :. :;.gen van Ro-:.: en Parijs 

verplichting op zich genomen voor 
alle encrgi eprodukten tezamen een gemeenschappe lij ke markt in te 
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stellGn, we-lkG wordt gGkenmerkt d oor het vrije ve r ke er van 
de pr odulct en binnen deze markt. D" '" -,:,_we zenlij king en v ervol­
gens de handhaving van ee n d erge lijke markt impliceert: 

Een gemc-enschapp elijk hande lsbele id je ge ns derde landen 
Het vrije v erkeer van Gn orgieprodukten binnen de ge meen­
schapp-e lijke markt kan ni e t vwr den v erzekc, r d , indi en mem 
niGt t evoruntot over eenstemming is gekomen omtr ent h e t 
standpunt en de gemeenschappelijke rege ls j egens dez e l ande n. 
Bi ~o~,_tstentenis van een gemeenschapp elij k handelsbele id is 

:het r ee ds :binnen de E.G.K.S . ::: oodzakG lijk geblGkcn h 3t vrij e 

'verkeer van ingevoerde kolen t e bep erken. 0) het ge bied van 

aardoli e en aá rdoli eprodukten doe t het vraagstu k van he t 

~emeenscha~pGlijkG handelsbe l e id zich nog ve e l ster ke r ge­

voelGn, : aange zien de bevoorr a ding v an de Gemeenschap bijna 

volledi g word t ver zorgd op gr ond v an ingc vo erde r uwe aardoli e . 

De onz eke r he id we lke ten aanZlen van de toekomstige ontwikke­

ling van de en8rgi emarkt he erst, alsme de de nodig e synchro­
nisatie bij he t --uit de we g ruimen van de hindG r pal en in he t 

handelsverkeer en he t invoe r en v an een ge meens chappe lijk 

ste lse l van buitentari ev en mak~ n h e t vas t s t e ll en va n de grote 

lijnen van h e t geme enschappelij ke h andel sbe l e i d op en Grgie ­

gebi ed dringend noodzakel i jk . He t TU~G entij ds V ,rs l ag inza ke 

de co~rd inatie van he t en er g i e be l Gi d h ee ft r ee ds aangegev en 

we lke mogelijlilied en zich op dit gebi e d v oord oen. 

Een z ekere mate Vi an harmonis a tL:; van d e concurr entiev oor ­
s chriften. 

Ook in he t Tuss entijds Verslag word t stilg~ staan bij de 

noodzaak van een zeker e ma t e v a n harmonisat i e tussen de con­

curr enti 6voor s chriften me t be tr e kking t ot de v ers chille n de 

ener g i eproduk ten, teneinde t ot ee n doeltref fend e gang van 
zaken bij he t vrije verkee r van dGze produkt en binnen d e 

gemGensc ha ppa lijke mark t t G kome n. D, op kolen en aardoli e­

produktGn t oe t e passen bepalingem zoudarr -dë r ha:lvG van soort-
geli jke s trekking d i en en t G zijn. 

E ~" ': v er rILbn de r !..n g van h et tus$ Gn de ond ers che i den landen be­
staande vè r schil in encr gi epr ijzen. 

I :'_c_ .:, ,- de prij s v erschil l en aan kuns t mat i ge; oorzaken zijn t e 

wi jten, i s he t n oodzakeli jk deze ve r s chi l l en t e vermi nde r en 

zodat dE'; a l dus t ot sta:;'ldgekolilGn gemeenschappel i j lw markt aan 
z i jn werke l i jke doe l beantwoordt , nL het pl a.::: tsen 'y an de v er­

schil l ende i ndustrie:_':t: van dè deelnemen de l anden i n vergelij k­
bare omstandi gheden wat betreft hun energi evoorzi eni ng . 
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18 . N~armate de be staan de s ituat i e minder bevrGdigend is, -
word t h e t moe ilij ker de a l G.us oms chrev 8n cJ.oè l s t \ö lling Gn te 

v erwezenli j ken . D· .. en t wi kkeling v an d e toes t and i n de k olen­

mijnindus tr i e h eef t namelij k g e l e i d tot h e t voo r lopi g i soleren 

van d e kolenmarkt van een d er dee l n e mend e l anden. :C.I·; .:" taat 

nog ge en ge meen s chapPG li jke m..:,rkt voor aardoli e, t er \J i jl aan­

z i enli jke prij SVer schillen kunn Gn id Or(~en v a stgestGld tussen 

de n a tiona l e markt en. 
1 9 . In v erband met een en ander i s he t daar om des te nood --
zakelij ke r d e v e r \vezenlij king v an deze doe l s t Gllin gen sne l t er 

hand t e n emen . I n he t on ders t aan de word t d oor de E .. cutieven 

een aantal maa t rege l en v o orgs ste l d , we l ke een ec:,;""te s tap in 

deze r ichting vo rmen en waa r bij i n e l k geval Hon ,_ ~ ge tracht 

t e voor k omen d a t de hinder pal en \1 :.. l k2 (:' e i nste lling v an een 

gemeen s chappe l ijke ener g i emarkt in de weg sta an, n og zouden 

t oeneDen. 

a) Han delsbe l e id 

2 0 . Ter v erzachtinL, v an de gcvoló"m v an de ko l enc risis kWê"men -
s ommi ge r eger i ngen ertoe , bepa2.. 10.e be 1.)er t inge n te stellGn aan 

de invoer va n energi epro c~uktGn in de G- :. schap. D ~ voorst e llen 

i nzake he t hande l sbele i d beogc n geen onmi o.dellijke afschaffing 

v an dez e u itz onderingsmaatre g e l e n, we l ke echter gele i de lijk in 

een algeme en ste l sel di e:i.l en t e ·vwrd en ver ,j;:; rkt. 

Z;... J.s men zal opms rl;:on , betr e ffen d eze vra2.gs tukkon in 

v erband me t he t hande l s be l eid niet s l echts de betr e k kingen 

me t derde l anden , d och ev ene 2ns de gang van zaken ten a O.l1zi en 

van de li berali s c.J. t i e v a n het h2n c1e lsverl;:eer tus :::;en de deelnemen­
de l anden . ( 1 ) 

Een h armon isa t i e v an het h G. ne.e lsbe l e id zal de navolgen­

de maatre ge l en di enen t e omvat ten: 

(1) ~~t de vaste brandstoffen be tr ef t, be staan o~ h c t ogen ­
blilc afwijkingen van h e t beginsel v an het v.:;.: ijG v erke er 
~et be tr ekking tot de Be l g i s che m-lrk t en de L.1ê:. ir ect e 
~nvoG r v .::.n kolen afkomstig ui t derde l ililden. I . he tV .. ,. -
l~: . . g . van R?me \-Ior~ t ':0 or d e daar a a n Ol1o.e r Horpen proà.ukten, 
d~s lncluslef a8.raoll G en aard ol i (~ pr o dukt 8n, de een llor­
~ll~';; ~an he :t l~cJ.llL' ~ ls be I e iel v66r h e t e inde va n de overgangs-
lJerlOG~ VOO:CZlen. R ., _ S i/e r d besloten all e kwantita tie ve 
bep2r~nge:l. op in("':l~tri-: 8 1 3<:: bi e d per 31 december 1961 op 
te 1 h~~1.~n. î ~ . . '-::: l Ge llJ ~CG i:~J.: e chë:f l inó v a n de dou2.11e r e ch ten 
i~me ~l: d ~ dooR van de .?v~rG,?·l1G s~Jel'io de tot sta nd. moe t en 

• 1 e _ U~..l van dez~ psr locle \12. S a dnV2.11kelij k op 12 of 
1d5 ~.a~ ges t e l d , doch Cl6ze zal v ermoe Celij k u it 11 00 -"\16 van 

e ll1 a.e cember 1960 r, ·en b ' 1· . t ..l . 
hi ervan worden bekort.-·· - 8 S l SGlng er bespo edi.;inS 
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T ~n aanzien ván kolen: 
'i} -Overeenkomstig artikel 72 van het V . .I. ',:c' c_g van P :- rijs 

dienen de ,maa tregelen op het gebied van tarieven en 
contingenten voor de invoer van -kolen uit derde landen 
'te worden geharmoniseer d. . Indien tot de instelling van 
invoerrechten wordt overgega~n, moe ten d.eze tijdelijk 
en degressief van aard zijn en de gelijktijdige vast­

stelling van eveneens geharmoniseerde cOLtingenten 

6rilväiten~ 

" ,, 1i)E:.: ,-_ienteen coö~:(:i., a tie plaats t e vinden van de stand­

punten ten aanzien v an kolen afkomstig uit l ru1den waar 

dehande-l van staatS\'1eGe \Iord t gedreven. 

'iii) :;~' ci::.·,; .'"t eén a lgeme ne en stelselm<: t ige voorlichting te 

worden georganiseerd omtrent ue met derde l~nden voor­

zi ene transacties. 
iVJ' ' E:_"' dienen~ maatrege len t e worc1e l1 ge troif en om, dumping 

en dubbele prijzen te voorkomen • 

. i)' Het is noodzakelijk zo spoed.ig , moge lij k de invoer­

rechten vast te stellen op raffinQd erijprodukten \velke 
thans worden vermeld in lijst G V ·:~l het V;:-i', ~ ;: :, van 

Rome. 

ii) ' De v::"o, .. ag doet zich vo or" we lk standpunt di ent te 

worden inge~omen ten opzichte van de invoer van ruwe 

aardoli-eprodukten a fko mstîg uit landen w a ,G.T de handel 
van staat,swege wordt gedreven.' Ei.:''.l a l te grote af­

hankelijkheid van d'eze invoer zou stellig g-e:varen 
voor de Geme enschap opleveren . D: .J.._ .. __ Ive is 'het , van 

be lang dat de in het kader van de ~ . E .G. ',- ' .. _ i:,l l c 

belru1grijke hande lsovereenkomsten me t derde l and en 

voorzi ene procedure van raadpleging stelselmat ig wordt 

toegepa st en da t deze pr ocedure zich voort s uitstrekt 

tot particuliere overeenkoms t en va n een bep2~ lde 

omvang . 

iii) E~ CJ,: -en maa tr ege l en 

en dubbe l e prijzen t e 
te ',l orden getr offen om dumping 

.' 

vo orkomen. 

b) 'Harmonisdtie van de concurrentievoor s chr iften 
tussen kolen en stookolie 
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21. Ui t de eerste ~ door de Int erexecutieve .!~ rkgroe p 

verrichte studies volgt, dat er sprake is van een scheef trek­
king van de concurrentievoorwaarden voor kolen en voor stook­
olie we lke voortvloeit uit het feit dat stookolie in t egen­
stelling tot kolen niet aan be perkingen met be trekking tot 
prijsdifferentiaties al n aar ge lang v ro1 de pla a ts onde r hevig 
is. 0 .'<. l: vlak van de G~ meenschap d i ent n au..r een corr ectie 
van deze sche ef trekking t e worden gestreefd door: 

- een v oorlichting s s t ol s s l voor openbaar ge bruik met 
be tr ekking tot de t oegep.:1ste prij zen op de a ardolie­

markt ; 
- een verzachting van u e modali t e i t en van toepass ing van 

de bepalingen v an h e t I::GKS-·Verdr ag inzake de s chaal­
prijzen voor kolen. 

c) Harmonisering van sommi ge wettelij ke be palingen 

en voorschri f ten. 

22. Er zou een verge lijking moe t en worden gemaakt van 
de nation~le maatre ge l e n we lke v an invloed zij n op de prij zen 

en me t name Vdn de belastingstelsels waar aan de ver s ch i l l ende 
vormen van energie zijn onderwor pen. H " "~ z ou name lij k Y~en s e­

lijk zijn da~ de re geringen zoeken naar mi ddel en om de v er­
schillende prijsnive aus voor energi e we l ke op hun r e s pectieve 

mru."kten t ot stan d komen , dichter tot e l kc.a r t e bren gen. 
Speciaa l die landen waar h e t pri j s pe il bij zonde r hoog is, 

zouden een prijsverlaging di enen t e over\Vegen . Het ware nut tig 

als richt snoer een beeld te hebben van niveau en s t r uctuur van 
de ener gieprij zen we l ke men bi nne n de G",". ,-: '.J e 
va st te stellen. 

zou wensen 

23. L. .. ':un strev en naar een gro t ere mate van zeker he id 

i n de voor zi eni ng werden s o@~i be l anden er toe gebr a ch t 1 hun 

i Iilpo:rteurs van rm~e aard olie en aard oli eprodukten bepaal de 

, beroepsverplichtingen op t e l eggen , we l ke me t name op de 

v oor r aadv ormi n g be treldcing he bben . Aan de zorg om de volksge ­

z ondheid komen over i gen s verschillende bepa l ingen be t re f fende 
verontreinigi ng van luch t en wat er t egemoet. Er dient te ~ orden 

gest:r eefd naar h armoni s a ti e van de n a t ion al e \~ e t ten e n v oor ­
schr i ften op deze beide gebiede n en eventue el na~r een ver ­
sterking h i ervan. E""\ ens ui t hoofc1e van de v e i l i ghe i d zou 
naar voldoende voor lichting inzake de duur van de l everings ­
overeenkomsten van r uwe aardolie en geraff i neerde pr odukten 
di enen te worden gestreefd . 

s 
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24. Voorts zouden de belastingen op vrachten dienen te worden geharmoni­

seerd, hetgeen echter niet zou mogen leiden tot nieuwe scheef trekkingen 

binnen de gemeenschappelijke markt. 

d) Hulpverlening bij sanerlng en omschakeling 

25. De s,anering van de kolenproduktie weerspiegelt z ich ln een vermln­

dering .van het aantal werkzame arbeiders, in het bij zonder door vervroegde 

pensionering. Naarmate deze saneringsmaatre.gelen verder ten uitvoer wo rden 

gelegd, .wordt het aantal van h en die de bijdragen betalen kleiner, terwijl 

het aantal rentetrekkers toeneemt . De handicap, we l ke de kolenmijnindustrie 

op het gebied van de sociale lasten ondervindt tengevo lge van de regressie 

in deze sector, zou uit de weg moe ten wo rden geruimd. 

· 26. Voorts zou op het gebi ed van de omschakelingsprogramma's voor de 

streken, welke door de sanerlng van de kolenprodukt ie worden ge troffen, 

een nauwere samenwerking tussen de re geringen en de Europese Executieven 

dienen te worden ontwikkeld. 

e ) Afspraken inzake raadpleging 

27. Met de ze eerste maatregelen i s al hetgeen noodzakelijk is voor het 

tot stand . brengen van een werke lijke coördinatie op energiegebied niet 

uitputtend geregeld. Deze zullen echter niet onmiddellijk ten uitvoer 

kunnen worden gelegd en evenmin zullen de gevolgen daarvan terstond merk­

baar zijn. 

28. De regeringen van de zes landen zouden de verplichting op zich moeten 

nemen zich voortaan te onthouden van het treffen van nieuwe maatrege len 

met betrekki ng tot het energiebeleid in hun landen en van het wijzigen 

van dergelijke maatregelen, tenz i j zij tevoren in het kader van de Raad 

van Ministers de overige landen, de Hoge Autoriteit en de be i de Commi s sies 

van de Gemeenscha ppelijk e Mark t en Euratom hebben geraadpleegd. Deze raad­

pleging zou in de eerste plaats de bestudering mogelijk maken van de ge­

volgen, we l ke dergelijke maatrege len zouden kunnen hebben op de overige 

deelnemende landen, op de werking van de algemene gemeenschappelijke 

markt, alsmede op de gemeensc~appe li jke energiemarkt . 

29. Door de diensten van de Hoge Autoriteit, van de Commissie van de 

E . E . G. en de Commissie van Euratom worden de zowel door de regeringen 

als door het bedrijfsleven verstrekte periodieke gegevens op energiegebied 

bijeengebracht. Balansen, we lke de totale jaarlijkse vooruitzichten op 

energiegebied bestrijken, worden door de Hoge Autoriteit gepubliceerd . 
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De Commissie van de E.E.G. heeft regelmatige raadplegingen georganiseerd 

met ho ge functionarissen en regeringsdeskundigen, die op het gebied van 

aardolie bevoegd zijn. 

30. Bovendien is het wenselijk dat de verschillende sanerings- of ratio­

nalisatiepro gramma's van de kolenmijnen door de Instellingen van de E.G.K.S. 

worden besproken, zodat eventuele te genstrijdigheden, welke tussen deze 

programma's onderling zouden blijken te bestaan, kunnen worden opgespoord 

en gecorrigeerd en zodanig geharmonis eerd, dat het tot de instelling van 

een gemeenschappelijke energiemarkt kan komen. Te dien einde zouden over 

de navolgende punten periodieke enquêtes dienen te worden gehouden: 

de saneringsprogramma's van de kolenmijnen en de omschakelings­

plannen van de streken, welke het meest door de kolencrisis zlJn 

getroffen ; 

het stadium van verwezenlijking dezer programma's; 

de werkelijke ontwikkeling van de prijzen en van de overlge 

verkoopvoorwaarden voor kolen, stookolie, aardgas en meer in het 

algemeen van alle ener gievormen ; 

de grote ontwikkelingslijnen van de energiemarkt, aan de hand 

van de balansen met betrekking tot de vooruitzichten, we l ke zijn 

gebaseerd op verschillende veronderstellingen ten aanzien van 

de prijzen. 

31. De Raad van Ministers zou periodiek met de Executieven dienen te 

beraadslagen omtrent de ontwikke l ing op energi egebied , zoals deze tot 

uiting komt in de bij de Instellingen beschikbare gegevens en in alle 

andere "gegevens, welke nodig zouden zijn en welke de regeringen zich 

verplichten te verstrekken. 
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TWEEDE DEEL 

OVEREENSTE~~ING INZMZE BESCHERMINGS~iAATREGELEN 

: ·)2.: ' Hoewel de toestand op de energiemarkt op het huidige tijdstip tamelijk 

bevredige::1d lijkt, in het bijzonder tengevolge van het uitzonderlijk gun-
, " 

stige conjunctuurverloovs zijn er niettemin ernstige redenen om aan te 

nemen dat een nieuwe daling van d e aardolieprijzen of een vertraging van 

de economische bedrijvighe id ernstige en aanhoudende moeilijkheden op de 

energiemarkt zou kunnen veroorzaken. 

Nu heeft de ervaring ge l eerd dat het niet eenvoudi g is ten aanzien 

,. van op een dergelijke situatie toe te passen gecoördineerde maatre ge len 

tot unani eme overeenstemming t e ge raken. Derhalve dienen reeds thans be­

paalde maatregelen te worden ge tro ffen teneinde twee klippen te kunnen 

omzeilen: .; , 

, , 

een vertraging ln het optreden tengevolge van de noodzaak tot 

overeenstemming te geraken betreffende d e diagnose van de toe­

'stand en vervolgens de te nemen maatregelen te formuleren? 

een divergentie in de door elk der landen gekozen maatre ge len, 

hetgeen ten koste van de verwezenlijking en de werking van de 
, ' 

gemeenschappelijke markt gaat. 
, 

33. In dit verband wordt reeds thans voorgesteld dat de regerlngen, ln 
, , 

samenwerking met de Executieven, de voorwaarden omschrijven y waarOnder 

een beschermingsovereenkomst dient te wo rden uitgevoerd,en dat zij de toe 

te passen methode vaststellen om hieJ:'~an gevolg .te geven .en tenslotte de 

voor een eventueel optreden noodz ~kelijke voorzi eningen ,treffen. 

a) 'Omstandigheden, welke een optreden rechtvaardigen 

34. Aan de hand van gelijktijdige of alternati eve criteria zou kunnen 
. 

worden oms chr even onder we l ke omstandi gheden de toepassing van de bescher-

mingsclausule gerechtvaardigd_ kan z ijn~ 

toenemende werkloosheid i n de bekkens ván de Gemeenschap tenge­

vo l ge van een al te s r,elle daling van d e afzet, mits de kolenmijn­

i ndustri eën all e noodzake lijke pogingen tot rationalisatie in het 

werk hebben ges teld en dat a l le alsnog moge lijke maatr ege l en wer­

den ge troffen, teneinde de omschakeling van de overto lli ge arbeids­

krachten naar nieuwe bedrijvi ghe id te verzekeren, 
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_ daling van de prijzen van met kolen concurrerende energieprodukten 

tot beneden een bepaald peil, waardoor de prijsverhoudingen ernstig 

worden verstoord, hetgeen weliswaar niet tot onmiddellijke werk­

loosheid in de mijnen leidt, doch het gevaar doet ontstaan van een 

belangrijke vermindering van de kolenverkoop en een slechter wor­

dende financiële toestand van de ondernemingen, hetgeen wederom 

een aanzienlijke inkrimping van de werkgelegenheid kan veroorzaken; 

een toeneming van de voorraden, hetgeen een aankondiging inhoudt 

van een vertraagde winning en een belangrijke inkrimping van de 

werkgelegenheid. 

Door een zeer gunstige conjunctuur kunnen namelijk ingrijpende moeilijkhe­

den worden gemaskeerd, terwijl deze bij een vertraging in de expansie aan 

het licht komen. 

35. Er zou reeds thans een overeenkomst tot stand moeten komen tussen de 

regeringen betreffende deze criteria, waarbij zowel rekening dient te wor­

den gehouden met de onmiddellijke moeilijkheden als met die, welke men in 

een nabije toekomst zou kunnen vrezen, welke doorslaggevend zouden zijn 

voor een ingrijpen van de Gemeenschap. Het bestaan van een dergelijke toe­

stand zou in de Raad van Mïnisters, op verzoek van een der Executieven of 

een der regeringen, worden vastgesteld. De Raad van ~linisters zal echter 

het met redenen omklede besluit kunnen nemen, dat ondanks de bestaande 

toestand er geen aanleiding tot een onmiddellijk optreden op het niveau 

van de Gemeenschap bestaat. 

b) De methoden voor ingrijpen 

36. Het is van essentieel belang dat de regerlngen r eeds thans overeen-

stemming bereiken inzake de aard der toe te passen maatrege len in geval ~ 

zou dienen te worden lngegrepen. Al naar verschillende omstandigheden zou­

den deze maatregelen verschillend van aard kunnen zijn. Voor de tenuitvoer­

legging van deze maatregelen zouden de deelnemende landen de eventueel 

noodzakelijke we ttelijke voorz i eningen moeten treffen. 

37. Gezien de heersende onzeke rheid op de energiemarkt, we l ke naar alle 

waarschijnlijkheid zal blijven voortduren, wordt voorgesteld de maatrege­

len slechts voor een beperk te tijdsduur vast te stellen, gedurende welke 

de situatie geheel en al opnieuw zal worden bestudeerd, hetgeen mogelijk 

tot een herziening van het stelse l leidt. Het ware echter gewens t dat de 

duur van deze periode l ang genoeg is om de kolenproducenten en de arbeids­

krachten enigszins een gevoel van zekerheid te ver schaffen. 
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38. Er zij r, dri e me thoden voor ingri jpen mogelijk , we l ke op de hoeveel­

heden of op de prijzen betrekking hebben. In verband me t de ingevli kke lde 

aard van het vraagstuk za l overigens ongetwijfeld een combinatie van deze 

drie methoden de voorkeur verdi enen. 

·Eerste methode 

39. De eerste methode zou bestaan in de beperkin~ door midde l van een 

contingenteringsstelsel van de op de mark t aangeboden hoevee l heden kolen, 

aardolie en aardolieprodukten. Aan het begin van het jaar zouden de con­

tingenten worden berekend op grond van het verschil tussen de voorziene 

behoeften en de hoeveelheden, we l ke naar s chat t ing binnen de Gemeenschap 

waarschijnlijk zull en worden geproduceer d . Deze ho eve e l heden zouden voor 

wat kolen betreft geleidelijk afnemen, zulks over e enkomstig de ~oor de 

producerende land en -~:enui tvo er ge l egde saneringsplannen . 

40. Wat de verdeling van de i nvoervergunningen betreft, dienen maatregelen 

te worden ge troffen om t e voor~omeri ' dat d e verdel i ngs- en ver koopstr omen 

een t e starre vorm aann emen en bij gevolg een z ij het ook beperkte dynami ek 

van de marktontwikkeling te verzeker en . Voorts dienen bepal ingen ter be­

perking van de winst van d e i mporteurs te worden vastgesteld . 

Tweede methode 

41. De t weeds methode zou ni e t i n een befnv l oeding van de hoeveelheden 

doch van de prijzen bestaan. Een der ge lijke act i e zou me t verschillende 

middelen kunnen worden gevoerd. 

a) Wanneer eenmaal een minimumpei l (1 ) is vastgestel d, waaronder een da ­

ling van de energieprijzen gevaarlijk wor dt geacht , zou een heffing op 

de invoer van ko l en en stookolie wo rden toegepast (r echtstr eeks inge ­

voerd of binnen de Geme enschap uit i ngevoerde ruwe aardolie geprodu­

ceerd). Deze heffing zou ge l ijk zijn aan he t verschil tussen de prijs 

bij de invoer en het aangehouden mi nimum prijspeil . I n het geva l van 

stookolie zou deze ~effing hetzij rechtstreeks op de ~nvoerpr ijs dan 

wel o p de prijs a f raffinaderij worden opge l egd i n het geva l de stook­

olie werd verkregen door een behandel ing van i ngevoerde ruwe aardolie. 

( 1 ) Het betreft hier geen eenheid spr ijs, doch een structuur van gedifferen­
t i eerde prijzen a l naar de aard en kwaliteit van de produk t en , alsmede naar 
de geografische afstand van de voorzieningsbronnen, zoals dit ook op de 
markt het ge\-a l is. Bovendien is het mogelijk ten gunste van bepaal de stre­
ken di;fferentiaties t e overvlegen, welke worden gerechtvaardigd door bijzon­
dere economische omstandigheden ( minder ontwil~elde gebieden b i jvoorbe eld). 
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b) Als alternatief zouden douanerechten of belastingen op het verbruik in 

overweglng kunnen worden genomen~ welke al naar gelang van de omstandighe­

den kunnen worden aangepast. 

42. In beide gevallen zouden de ontvangsten kunnen worden gestort ln een 

fonds van de Gemeenschap~ dat althans ten dele is bestemd voor het bestrij­

den van de omschakelingslasten van mijnstreken. 

43. Evenals bij de eerste methode zouden de maatstaven zodanig moeten 

worden berekend dat Europa het voordeel van een goedkope energievoorziening 

behoudt, zonder evenwel de reorganisatie van de kolenmijnindustrie te be­

lemmeren. 

Derde methode 

44. De beide bovenomschreven methoden leiden tot een beperking van de 

prijsdaling van de goedkoopste energiesoorten, terwijl bij de derde me­

thode een prijsdaling wordt aanvaard en de binnen de Gemeenschap geprodu­

ceerde energie zonder andere dan de reeds bestaande bescherming de strijd 

tegen de ingevoerde energie moet aanbinden. Aangezien een belangrijk deel 

van de kolen der Gemeenschap het gevaar loopt bij een heviger concurrentie 

van de ingevoerde energiesoorten geen afnemers meer te vinden, zou aan de 

kolenproducenten een subsidie worden verleend om het verschil tussen het 

onder dezelfde omstandigheden als in het bovenstaande omschreven minimum 

prijspeil en de prijs, waartegen de kolen worden verkocht~ te dekken . 

45. Deze subsidies zouden worden verleend op basis van de saneringspro­

gramma's voor de kolenmijnindustrie en binnen de grenzen van de in gemeen­

schappelijk overleg vastgestelde hoeveelheden. De financiering hiervan 

zou op het niveau van de Gemeenschap geschieden. Een en ander zou worden 

verzorgd door een centraal fonds, waarvan de middelen door de zes rege­

ringen volgens een alsnog vast te stellen verdelingssleutel zouden wo~en 

verstrekt. (1) 

(1) Ten opzichte van het Verdrag van Parijs zou deze methode juridische 
vraagstukken doen rijzen. 
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-46 . Het zal ter.stond blij,ken dat een combinati e van deze drie methoden 

mogelijk is 7 waardoor de aan e lke methode ontl eende aktiemiddelen uiter­

aard beperkter van aard worden. In h et bijzonder ge ldt dit voor een oplos­

sing? waarbij de contingenten of fiscal e heffingen vergezeld zouden gaan 

van een stelsel van hulpverleningen aan de kolenmijnondernemingen; deze 

hulp zou dan minder omvangrijk wo rden en eerder de vorm van een rationali­

satiepremie dan van ·een vlerkelijke subsidie aannemen. 

47. De drie in beschouwing genomen vormen verschillen voornamelijk door 

de daarbij to egepaste methoden. De eerste twee methoden zouden de invo ering 

van bepaalde maatregelen op het gebied van het gemeenschappe lijke handels­

beleid omvatten ? welke bij de derde methode niet onmisbaar zijn. Een keuze 

tussen deze technieken kan worden gemaakt al naar gelang hun meer of minder 

grote doeltreffendheid? waarbij in e lk geval de invoering van een controle­

stelsel van de werkelijk op de markt to egepast e prijzen wordt verondersteld. 

Bepaalde in overweging genomen maatregelen kunnen aanpassingen aan de 

nationale wetgevingen noodzakelijk maken. 

CONCLUSIE 

48. In de onderhavige nota wordt beoogd de algemene lijnen aan t e geven 

van d e - in de eerste plaats te vo er en aktie teneinde aan de huidige toestand 

op de ener giemarkt en aan een mo ge lijke ontwikkeling ln de komende jaren 

het hoofd te kunnen bieden . He t totale in overvleging genomen apparaat om­

vat enerzijds maatregelen? we lke reeds thans kunnen wo rden toegepast en 

waarmede wordt beoogd de weg te openen voor de i nstelling van een werke­

lijke gemeenschappelijke ene r gi emarkt op het vlak van de Gemeens cha p? en 

anderzijds uit een beschermingsovereenkomst ? welke uitsluitend van kracht 

zou worden ln het geval de to es tand op de kolenmarkt be langrijk slechter 

zou worden . 

49. Do Raad van Ministers word t verzocht g 

1. zich princ i pi ee l akko ord t e verklarcn met do eerste harmonisatie­

maatregelen van h et energiebeleid der onderscheidene landen, waar­

toe aan de Raad voorstellen werden gedaan; 

2. zich ten aanzien van de beschermingsmaatrege len te wi llen ui ts pr eken 

betreffende: 

a) het bcginsel van een ingrij pen van de Gemeenschap onder bepaalde 

omstandigheden; 

b) de noodzaak reeds thans de criteri a, welke tot een dergelijk in­

gri jpen aanleiding kunnen geven? a lsmede de in dit verband toe 

t e passen me thoden te omschrijven. 
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Indien de Raad met het voorgaande instemt, zullen de Executieven hem 

na voorbereidende besprekingen met de regeringsvertegenwoordigers nauwkeu­

r~ge voorstellen doen: 

- aangaande de toepassing van de eerste maatregelen ter tarmonisatie 

van he t " energiebeleid der onderscheidene landen ; 

I 

- wat de criteria betreft, de methoden voor ingrijpen alsmede de te 

volgen procedures voor het nemen van de noodzakelijke besl.issingen. 
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