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Aan de heer Miqﬁster-President,
| Voorzitter van/de Raad voor Economische P
95 MR /L oy ,9#7/ i Aangelegiggﬁdg; uit de Ministerraad,

Plein 1 B alo e
Q/QL \ *'s-GRAVENHAGE.-

"s-Gravenhage, 7 maart 1961,

I 48 Bi jgaand moge ik U doen toekomen een uitvoerige samen-
vatting van de op 10 januari jl. door de Hoge Autoriteit aan
de Bijzondere Raad van Ministers van de E.G.K.S. aangeboden
nota met ""Voorstellen voor eerste maatregelen met het oog op
een coOrdinatie van het energiebeleid'.

De Interexecutieve Werkgroep, samengesteld uit leden
van de Hoge Autoriteit en de Commissies van de E.E.G. en
Euratom, heeft deze nota opgesteld, nadat bij het gesprek
in de Raad van de E.G.K.S. in juni 1960 tussen de Ministers
en de Hoge Autoriteit over het "Tussentijds rapport over
de codrdinatie van het energiebeleid’ was gebleken dat er
behoeftebestond aan een concretisering van de voorstellen

terzake. Dit Tussentijds Rapport deed ik U op 19 april 1960
toekomen.

De nieuwe nota met eerste maatregelen is ter behandeling

geplaatst op de agenda van de eerstvolgende zitting van de
& Raad van de E.G.K.S. op 7 maart a.s. Het ligt in de bedoeling
een algemene gedachtenwisseling te doen plaatsvinden, waarbi]

met name over de verdere procedure een afspraak zal moeten
worden gemaakt.

Naar het mij voorkomt, zal de nota eerst met vrucht in
de Raad voor Economische Aangelegenheden kunnen worden be-
sproken na de gedachtenwisseling in de Raad van de E.G.K.S.

Het 1ijkt mij goed reeds thans de nota aan U ter kennisneming
toe te zenden.

Ten behoeve van de behandeling in de R.E.A. zal U nog
een aantekening worden toegezonden.

~ Spoedshalve zond ik rechtstreeks een exemplaar van deze
brief aan de leden van de Raad.

DE MINISTER VAN ECONOMISCHE ZAKEN,
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BIJLAGE 1,

Samenvatting van de inhoud van de Nota
voor de Bijzondere Ministerraad.
Voorstellen voor eerste maatregelen met
het oog op een codrdinatie van het
energiebeleid,

=

INLEIDING

De toestand,

4 Het uiteenlopende karakter van het beleid in de landen van de
Gemeenschap ‘en de ontwikkeling van de toestand op de energiemarkten
maken het noodzakelijk reeds thans overeenstemming te bereiken omtrent

" een reeks maatregelen welke een eerste bijdrage vormen tot de codrdi-

natie van het energiebeleid, " 1In deze eerste regels ligt niet alleen
de motivering maar ook de indeling van de nota reeds besloten., In de
inleiding wordt immers de ontwikkeling van de toestand op de energie-
markten aan de orde gesteld, terwijl in de daaropvolgende twee delen
maatregelen worden voorgesteld die enerzijds Dbeogende eerste grond-

.Blagen voor een harmonigatie van het energiebeleid der onderscheidene

landen te leggen en anderzijds ten doel hebben reeds thans te voorzien
in de veiligheidsmaatregelen welke zouden moeten worden toegepast
wanneer de kolensituatie zou verslechteren,

“Bij de beschrijving van de toestand op de energiemarkt wordt aller-

eerst gewezen op--de kolenvoorraad in de E.G,K,S,, die onlangs nog 32,5

4e

52

mln ton bedroeg. Dat de voorraad de laatste maanden is verminderd
(Duitsland en Belgis) moet toegeschreven worden aan een uitzonderlijke
samenloop van gunstige omstandigheden.

. Gewezen wordt: (a) op de zeer gunstige conjunctuur (met name de
s P expansie in de ijzer- en staalindustrie):
~(b) op het feit dat de concurrentie van aardolie-
'~ produkten op grond van de huidige prijzen nog
. niet volledig tot ontplooiing is gekomen:
(c) op de buitengewone en voorlopige beschermings-—
... maatregelen van de regeringen en de Hoge
Autoriteit-(art. 37), waardoer deze verbetering
slechts kon ontstaan.

Door deze verbetering mogen de structurele tendenties echter niet
uit het oog verloren worden, zoals de verbetering van het rendement
bij veredeling en gebruik van energie en de vervanging van kolen door
aardolleprodukten en aardgas om technische en economische redenen,

(In 1960 was de kolenafzet nauwelijks groter dan in 1959, terwijl

~ de verkoop van stookolie met meer dan 25% toenam),
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6. De concurrentie van aardolieprodukten is een der belangrijkste
en duurzaamste factoren die bepalend is voor de kolenpositie op de
energiemarkt. De toenemende overvloed aan ruwe olie, de snelle groei
+an de raffinagecapaciteit en de daling van de vrachten hebben een
scherpe daling van de stookolieprijzen tot gevolg gehad. De nota
spreekt gzich in dit verband zeer vaag uit over de te verwachten
ontwikkeling van de olieprijzen: '"uit bepaalde ter beschikking staande
gegevens blijkt dat het niet uitgesloten is te achten dat deze daling
zich zal voortzetten'. Het toenemende aanbod van energie uit nieuwe
bronnen (Oost-Europa) en het afsluiten van de energiemarkt in de
V.S. (beschermende maatregelen) plaatsen Europa onder een groter
wordende concurrentiedruk.

T Door het ontbreken van een Europees energiebeleid lopen de
reacties van de regeringen op deze nieuwe omstandigheden sterk uiteen.
Hierdoor zijn reeds belangrijke prijsverschillen op de afzonderlijke
markten ontstaan (stookolie), di¢ niet verenigbaar zijn met de werking
van de gemeenschappelijke markt. (Vooral niet wanneer de verschillen
aan kunstmatlge oorzaken kunnen worden toegeschreven). Wanneer deze
toestand zou voortduren of verergeren, bestaat het gevaar dat de
_versplintering van de energlemarkt zich zdver doorgzet dat de instelling
van een gemeenschappellgke markt een onbereikbaar ideaal zou worden,

B. Al gemene lijnen van de voorgestélde maatregelen,

8. De daling van de energieprijzen komt een snellere economische
~ontwikkeling van de Gemeenschap ten goede. Dadrom ﬁag niets worden
ondernomen om de duurste energievormen blijvend te beschermen tegen
de meest economische energieprodukten. Dit algemene beginsel dient
echter met andere ~ overwegingen te worden aangevuld.,

9/10 - Zo mag het streven naar veiligheid in de energievoorziening niet
worden buiten gesloten ondanks de grotere zekerheid die sedert 1956
— is Mawse - (door ontdekkingen, voorraadvorming, kernenergie) terzake is komen te
: bestaan. Ook dient te worden ondergzocht of de prijsdaling van blijvende
zaiﬁ’u;fh°éa)’ aard is, alvorens tot maatregelen (sluiting mijnschachten etc.) over t-
gaan, Hierbij vormt ook het vrachtprijsniveau een belangrijke factor.

11, Het iz bovendien van belang te weten of de invoer van kolen,
wanneer nodig, kan worden opgevoerd, daar aan een tijdelijke invoer
in tijden van grote vraag de voorkeur zou moeten worden gegeven boven
het voor onbepaalde tijd handhaven van mijnschachten in de Gemeenschap
- die tegen té hoge kostprijzen produceren.
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De kolenmijnindustrie zal tijd nodig hebben, alsmede een zekere
mate van veiligheid, om zich aan te passen. Anders .zou het rationa-
lisatieproces zelf in gevaar gebracht worden., Geen enkele onderneming

“gal zich inspannen om haar kostprijzen te verlagen indien zij

13/16

17/19

veronderstelt dat de prijzen van de concurrerende energievormen beneden
elke redelijke verwachting kunnen dalen,

In paragraaf 13 op pag. 5 van de nota worden de (ideale) voor-
waarden opgesomd, waaraan de op te stellen richtlijnen zouden moeten
voldoen., Alle hiervoor genoemde elementen (economlsch gunstigste
prijspeil, duurzame voorziening, minimum aan zekerheid voor kolen-
producenten, noodzakelijke tijd voor rationalisatie ‘en omschakeling)
worden met elkaar in verband gebracht. In paragraaf 15 worden deze

- grondgedachten weer wat meer uitgebreid samengevat,

i — —— —— ——

EERSTE DEEL

‘Eerste maatregelen ter harmonisatie van het energiebeleid.

De verplichting, die de deelnemende landen op zich genomen hebben
om voor alle energieprodukten tezamen een gemeenschappelijke markt in
te stellen welke gekenmerkt wordt door het vrije verkeer van energie-
produkten binnen d=ze markt, impliceert:

1) Een gemeenschappelijk handelsbeleid jegens derde landen.

De onzekerheid ten aanzien van de toekomstige ontwikkeling op
de energiemarkt, synchronigatie le het uit de weg ruimen van
hinderpalen en een gemeenschappelijk stelsel van buitentarieven
maken het vaststellen van de grote lijnen van het gemeenschappelijk
handelgbeleid op energiegebied dringend noodzakelijk.

2) Een zekere mate van harmonisatie van de concurrentievoorschriften.

De op kolen en aardolieprodukten toe te passen bepalingen
terzake zouden van soortgelijke strekking dienen te zijn,

3) Een vermindering van het tussen de onderscheiden landen bestaande
verschil —in energiepriizen.

-~~~ .- Hel wegnemen van kunstmatige prlgsverschlllen en het plaatsen

van de verschillende 1ndustr1ben van de deulnemende landen in
vergelijkbare omstandigheden, wat betreft hgn energievoorgziening,
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8. Handelsbeleld

Door sommige regeringen zijn bepaalde beperklngen ingesteld

'ten.aan21en van de invoer van energieprodukten., Deze. ultzonderlngs_
‘maatregelen behoeven niet onmiddellijk te worden afgeschaft, doch

moeten in een algemeen stelsel worden verwerkt. Dit geldt niet alleen
de handelsbetrekkingen met derde landen maar ook de liberalisatie van
het handelsverkeer tussen de deelnemende landen. Daarom zal de

 harmonisatie van het handelsverkeer de navolgende maatregelen dienen

te omvatfen :

Ten aanzlen van:kolen

L) Harmonisatie van de maatregelen op het gebied van tarieven en
contingenten voor de invoer van kolen uit derde landen conform
artikel 72 van het Verdrag van Parijs. Wanneer tot instelling
van invoerrechten wordt besloten, dan moeten deze tijdelijk en
degressief zijn en de gelijktijdige vaststelling van eveneens .
geharmoniseerde contingenten omvatten

(2) ..Codrdinatie van standpunten t. 2V kolen ult landen waar handel
. van staatswege wordt gedreven g

(3) Stelselmatige voorlichting omtrent de met derde landen voorziene
transacties:

(4) Maatregelen tef voorkoming van dumping en dubbele prijzen,

Ten aanzien van aardolie

(1) Het zo spoedig mogelijk_vaststellen van invoerrechten op raffina-

derij-produkten, welke thans worden vermeld in lijst G van het
Verdrag van Rome-

- (2) Het bepalen van een standpunt t.a.v. de invoer van ruwe aardolie-

produkten afkomstig uit landen waar de handel van staatswege
wordt gedreven (afhankelijkheidspositie):

(3) Maatregelen ter voorkoming van dumping en dubbele prijzen.

Nk

b Harmonisatie van de concurrentievoorschriften tussen kolen en
stookolie,

~/

Stookolie is i.t.t. kolen niet aan beperkingen met betrekking

tot prijsdifferentiaties al naar gelang van de plaats onderhevig. Er
dient naar een correctie van deze scheeftrekking te worden gestreefd
door een openbaar voorlichtingsstelsel over de toegepaste prijzen op

de aardoliemarkt en een verzachting van de toepassing van het E.G.K,S.-

Verdrag inzake de schaalprijzen voor kolen.
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Harmonlserlng van sommlge wettellqke bepallngen en voorschrlften.

Gezocht moet worden naar mlddelen om de verschlllendc prijs-
niveaux voor energie op de verschillende markten dichter tot elkaar
te brengen. Eveneens dient/&estrecefd te worden om de nationale wetten
en voorschriften omtrent voorraadvorming en de verontreiniging van
lucht en water met elkaar in overeenstemming te brengen, terwijl een
voldoende voorlichting over de duur van de leveringsovereenkomsten
van ruwe aardolie en geraffineerde produkten uit veiligheidsoverwegingen
van groot belang zal zijn. De belastingen op vrachten dienen te worden
geharmoniseerd, zonder echter nieuwe scheeftrekklngen op de gemeen-
schappelijke markt te veroorzaken.

Hulpverlening bij sanering en omschakeling.

Bij vervroegde pensionering in de kolenmijnindustrie wordt het
aantal arbeiders dat bijdragen betaalt kleiner, terwijl het azntal
rentetrekkers groter wordt. Deze handicap zou uit de weg moeten worden
geruimd. Ook is een nauwere samenwerking tussen de regeringen en de
BEuropese Executieven op het gebied -van de omschakelingsprogramma's
noodgakelijk,

Afspraken inzake raadpleging.

De regeringen van de zes landen zouden zich moeten onthouden van
het treffen van nieuwe maatregelen t.a.v. het energiebeleid of het
wijzigen van bestaande maatregelen, alvorens de Raad van Ministers
en de Executieven te hebben geraadpleegd., Hierdoor -zouden tegen-
strijdigheden kunnen worden voorkomen. Daarom wordt ook voorgesteld
periodieke enquétes te houden over saneringsprogramma's, omschakelings-
plannen, het stadium van verwezenlijking van deze programma's, de
prijsontwikkeling en verkoopvoorwaarden van alle energievormen en de
ontwikkelingslijnen van de energiemarkt. Op basis van deze gegevens
zou de Raad van Ministers periodiek met de Executieven dienen te
beraadslagen.
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TWEEDE DEEL

Overeenstemming inzake beschermingsmaatregelen.. . '

Br zijn ernstige redenen om aan te nemen dat een nieuwe daling
van de aardolieprijzen of een vertraging van de economische bedrijvig-

1 4 (7. \
Jie -Ay@kﬂ“ heid aanhoudende moeilijkheden op de energiemarkt zou kunnen veroor-
S °‘-_’

zaken, Reeds nu moet overcenstemming worden bereikt over de dan te
nemen maatregelen, enerzijds om een vertraging in het optreden tegen
te gaan, anderzijds om te voorkomen dat de in de afzonderlijke landen
genomen maatregelen verschillen.

34 a Omstandigheden, welke een optreden rechtvaardigen.,

35.

36/38

39/40

Er zou reeds thans een overeenkomst tot stand moeten komen
tussen de regeringen, waarin de criteria omschreven worden die het
toepassen van de beschermingsclausule gouden kunnen rechtvaardigen,
Deze criteria kunnen worden gebaseerd op een toenemende werkloosheid
in de Gemeenschap, op een daling van de met kolen concurrerende »
energieprijzen beneden een bepaald peil of op een toeneming van de e
voorraden., ' ' | '

Wanneer de in de criteria omschreven omstandigheden zich voor-
doen en een der Executieven of een der regeringen aan de Raad van
Ministers verzoekt zich over de toestand uit te spreken, dan kan
de Raad de noodzaak tot ingrijpen op Gemeenschapsniveau erkennen
Qiceein Seensme b redenen omkleed besluit, een dergelijk verzoek
afwijzen,

De methoden voor ingrijpen.

Gezien de onzekerheid op de energiemarkt wordt voorgesteld
slechts maatregelen voor een beperkte tijdsduur vast te stellen,
waarbij het evenwel wenselijk is de periode lang genoeg te doen
zijn om kolenproducenten en arbeiders enige zekerheid te verschaffen.
Er worden drie methoden voorgesteld, waarbij wordt opgemerkt dat een
combinatie van deze methoden ongetwijfeld de voorkeur zal verdienen.

Berste methode, b

Beperking door middel van een contingenteringsstelsel van de
op de markt aangeboden hoeveelheden kolen, aardolie en aardolie-
produkten, waarbij de contingenten jaarlijks worden vastgesteld
op grond van het verschil tussen het geraamde totaal der behoeften
en de geraamde productic binnen de Gemeenschap. Overeenkomstig de
tenuitvoerlegging van de sancringsplannen worden de kolencontingenten
verminderd. Bij toepassing van deze methode zullen maatregelen
moeten worden genomen om een goede verdeling van de invoervergunningen
te waarborgen en om de winst van de importeurs te beperken.
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44/45

46/47

48/49

Tweede methode,

Hier vindt geen beinvloeding van de hoeveelheden maar wel van

L
h =
de prijzen plaats. Dit kan geschieden door (a) het vaststellen van r/ Jw
wl
M /

een minimumpeil, waaronder een heffing op de invoer van kolen en
stookolie wordt toegepast. Deze heffing zou gelijk moeten zijn aan

%ct verschil tussen het aangehouden minimum prijspeil en de prijs

bij invoer. Ook zou men (b) douanerechten of belastingen op het {P’ ;
verbruik kunnen leggen, welke aan de omstandigheden kunnen worden FID’"
aangepast. De ontvangsten zouden althans ten dele bestemd kunnen

worden ter bestrijding van de omschakelingslasten,

Derde methode.

Bij deze methode wordt een prijsdaling aanvaard. De binnen de ,L/
Gemeenschap geproduceerde energie bindt zonder andere dan de reeds
bestaande begcherming de strijd aan tegen de ingevoerde energie, JwvigL
De kolenproducenten ontvangen echter subsidies om het verschil tussen
minimumpri jspeil en verkoopprijs te dekken, Deze subsidies worden d“ﬁ’ij
verleend op basis van de saneringsprogramma's binnen de grenzen van
gemeenschappelijk vastgestelde hoeveelheden, terwijl de financiering
op Gemeenschapsniveau dient te geschieden,

Bij een combinatie van deze methoden worden de aan elke methode
ontleende actiemiddelen beperkter van aard, Bij toepassing van de
eerste twee methoden is invoering van bepaalde maatregelen op het
gebied van het gemeenschappelijk handelsbeleid noodzakelijk, bij
toepassing van de derde methode evenwel niet onmisbaar,

Conclusie,

De Raad wvan Ministers wordt verzocht:

(1) zich principieel accoord te verklaren met de eerste harmonisatie-
maatregelen van het energiebeleid der onderscheidene landen,
waartoe aan de Raad voorstellen worden gedaan:

(2) zich ten aanzien van de beschermingsmaatregelen te willen uit-
spreken betreffende:

a) het beginsel van een ingrijpen van de Gemeenschap onder
bepaalde omstandigheden:

b) de noodzaak reeds thans de criteria, welke tot een dergelijk
ingrijpen aanleiding kunnen geven, alsmede de in dit verband
toe te passen methoden te omschrijven.,

Indien de Raad met het voorgaande instemt, zullen de Executleven
aan de Raad nauwkeurige voorstellen doen met betrekking tot de
toepassing van de eerste maatregelen ter harmonisatie wvan het energie-
beleid der onderscheidene landen en, - wat de criteria betreft -
over de methoden van ingrijpen en de te volgen procedures voor het
nemen van de noodzakelijke beslissingen.

S=11-139-60-2="61
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Inleidiqg

A,De toestand
1._ De Interexecutieve Werkgroep vosr vraagstukken met be- __
trekking tot_het Energiebeleid_legt zich er sedert meer dan een_

jaaf op toe een omschrijving te geven van de beginselen welke_de
grondslag van_de _codrdinatie van het door de zes landen van de
O . Gemeenschap gevolgde beleid op energiegebied dienen te ¥ormen, _
Er werd belangrijke _voorultgang geboekt, in het bijzonder_wat het
begrip van_een gemeenschappelijke naemer (richtprijzen)_betreft,
waardoor het nationales beleid van de verschillende landen _kan
worden vergeleken en geleidelijk tat onderlinge overeenstemming
/;it- kan worden gebrachi. In verband met het/Temlopende karakier uan
het beleid_in elk der landen en_met de ontwikkeling van de toe-
stand op de energiemarkten is het noodzakelijk reeds thans_over-
eenstemming te_bereiken omtrent een reeks maatregelen,welke -gen
eerste bijdrage vormen tot deo co8rdinatie van_het energiebeleid,
2 De moeilijkheden waarop de Europese kolenmijnen stuiten
zljn alom bekend.Deze moeilijkheaden kwamen in alle landen met
kolenmi jnindustrie tot uiting in de opeenhoping van aanzienlijke
voorraden_e.e,a. zowel in het Europa van de Zes als in Graot—__
Brittannie en de overige grote kolenproducerende_landen, en wel
in die mate dat onlangs alleen reeds de steenkolenvoorraden van
de landen van de EGKS meer dan 32,5 miljoen ton vertegenwosrdil-
gen, dat wil zeggen anderhalve maand produktie. In Belgié
alleen bereikten de voorraden een peil _van meer dan drie maanden
produktie, zulks ondanks 52 dagen verplichte verzuimdiensten.
3. - Wel is waar zien sommigen in de rustpoos van de afge-
lapen maanden de_eerste tekanpn van een_herstel. In de l0o0p van
de laatste maanden namen in Duitsland de voorradsn met 2,6-mln.
af, in Belgi® met 1 mln, ton. In het Ruhrgebied is.de werklooS-
held bijna geheel verdwsnen, terwijl deze_in Belgi#_is vermin-
derd,_In bepazlde gebiedan was de - overal waargenomen — ver= —
~ mindering van de-personeelsbezetting zodanig, dat de schaarste
aan arbeidskrachten thans een van de punten geworden is,waarover
de mijnen gich bazorgd maken.

e
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4, Deze rustpoos is echter aan een uitzonderlijke samenloop
van gunstlge en wisselvallige faktoren te danken. K.

Een en ander is nam=lijk heif gevolg van een zeer gunstige
conjunctuur. De algemene industrisle bedrijvigheid is groter dan
op enig ander cgenblik in de economische _geschiedenis_van Europa.
In het bijzonder _de zeer_grote mate van-expansin in de ijzer- en
staalindustrie_verschafte de kolenmijnen specifieke en uitzonder-
lijke krachtige afzetmarkten.'ﬂ”““*" ik ”

_Voorts is de concurrentle van _aardolieprodukten op grond_
van de huidige prijzen nog niet volledig tot ontploaiing gekomen, _
Er bestaat een belangrijke fechnische en _economische inertie welke
de uitwerking van de koersverlaging op het niveau van de eindver-
bruiker vertraagt. = e 2  oa e

_ Bovendien kon deze rustpoos slechts ontstaan_onder de be-

Scherming van buitengewone en voorlopige maatregelen van _de re-—
- geringen en _de Hoge Autoriteit (in dit verband moge worden vol=-
staan met_een verwijzing naar de mogelijkheid van toepassing
van artikel_37). &, ISP P i WS
5. ___ De aldus_waargenomen verbetering mag d- re8terende gtruc-
fTure~le_tendenties inzake de relatieve pasitie van kolsn op de
energiemarkt niet aan de aandacht anttrekken. Deze verbetering
betraft het_rendement bij de_veredeling en het gebruik_van ener-
gie en de_vervanging van kolen door aardolieprodukten en_aardgas
om redenen van zowel_technische als economische aard. Terwijl
de- kolenm13nen_ar in 1960#nauwn113ks in slaagden een grotere
hoeveelheid kolen af te zetten dan in het voorafgaande jaar,
werd t.a.v. de verkoop van stookolie een stijging van meer dan
25% waargenomen. Door_deze overwegingen wordt men ertoe gebracht
zich af te vragen, hoe_de toestand in de kolerimi jnindustrie wel
zau_zijn indien zich met betrekking tot de_expansie van de alge-
mene conjunctuur een vertraging zou voordoen. . e =
6. ~ — Een der belangrijkste en duurzaamste faktoren welke op de
positie van de kalen van invloed zijn,is de concurrentie v¥an aard-
oliepradukten+ Deze wordt_steeds heviger in verband met de toe-
nemende overvloed aan ruwe olie, de structurele wijzigingen in
het_aanbod wan aardolieprodukten en de snelle groei van de raffi-
nagecapaciteit en de_daling van de vrachten. Het_resultaat is een
Scherpe daling van de prijzen van zwarte aardolieprodukten; in _
het geval van stookolie bedraagt deze daling_dikwijls 35% of meer
ten opzichta van de prijzen welke v6dr de Suez-crisis_werden toe-
gepast. Deze daling welke van zodanig~ aard is dat_hie~rdoor de
vervanging van kolen door stookolie wordt gestimuleerd, zal zich
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eerst ten valle doen gevorlen_indien de noedzakslijke wijzi-_ _
gingen inde uitrustingen zullen zijn aangebracht. Uit bepaalde
ter beschikking staande gergsvens_blijkt overigens, dat het niet
~uitgesloten is te achten dat_deze daling zich zal voortzetten.

De nieuwe bronnen van energie verton~n een neiging meer in het
bijzonder in Europa afzetmarkten te vinden. De producenten,
voeral in de landen van Oast-Europa, geven zich bijzondere _
moeite hun produkten ap de markt van de Zes af te_zetten. Ten
slotte dreigt op_de westelljke energlemarkt een versplintering
te ontstaan tengeveolge van de beschermende maatregelen welke

- met name door_de Verenigde Staten werden ingevoerd en welke
Furopa onder een toenemende concurrentiedruk plaatsen. _

Te Furopa is de _enige _grote economische ruimte welke als
zadanig geen_eigen_energiebeleid_heeft. De reakties van de_re-
geringen lopen inderdaad bijzonder sterk uiteen._Sommige rege-
ringen -_in landen welke zelf niet in belangrijke mate kolen
produceren -_streven ernaar de gebruikers volledig van de prijs-
daling te doen profiteren. De_overige daarentegen trachten deze
gang van zaken door_-maatregelen_van verschillende aard af_te
remmen_of_te heperken. Dz prijzen van stookolis in ds ondér-
scheiden_landen van de Gemeenschap vertonen reeds veelal be-
langrijke _verschillen, Alleen reeds het bestaan van deze prijs-
verschillen is aongetwijfeld niet verenigbaar met de werking van
de gemeenschappelijke markt. Indien_deze verschillen aan kunst-
matige oorzaken maeten worden geweten en een aanzienlijke om-
vang aannemen, dreigen zij de gemeenschappelijke markt in gevaar
te brengen. Indien de stand van_zaken zoals deze thans kan worden
Waargenomen zou voortduren of verergeren, dient e worden ge-
Vreesd dat het zeer moeilijk zal worden een einde_te maken aan
de versplintering van de markt van energieprodukten, zodat de
instelling van een gemeénschappelijke energiemarkt cen onbersik-
baar ideaal zou warden. lMen zal de ernst van deze toestand be-
gTl]jpen wanneer men bedenkt welke betekenis aan de energieprijs
Op-sSommige belangrijke gebieden van de economische ontwikkeling
maet worden toegekend. Een scheefbetrekking van de_kosten in
belangrijke industrién zou hieruit voortvlaeien, hetgeen de vol-
ledige verwezenlijking van_de algemene gemeenschappelijke mark®

11 gevaar zowu kunnen brengen,

= " - ) —
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B. Algemsne lijnen van_de voorgestelde maatregelen. - -
Bt e b orp Aoanemd beroep op minder_kostbarw energie=
vormen vosmrtvloeiende daling van de energieprijzen in W.Furopa




5
— 4 —
o’ — —_ — e

dient als _een _gunstig verschijnsel te worden beschouwd, waardoor.
een_snellere ecaonomische ontwikkeling van de Burapese Economische
Gemeenschap mogelijk wordt gemaakit, Deze ontwikkeling is wvan_het
allergrootste'belang_voor de gebieden aan de periferie van_de Ge=
meenschap, welke sedert anderhalve ecuw zwaar hebben_gelsden ondar
de grote_afstand weslke hen _van.d~ kolenlagen schesidden Hi~rdoor
warden deze gebieden wat_de energievoorziening betreft ap_voet van
gelijkheid gpst@ld'met de_reeds gelndusitrialiseerde streken van _
de Gemeenschap. Br mag niets word-n ondernomen waardaor_de duurste
vormen van energie blijvend worden_beschermd twgen de meest econo-
mische vormen en aldus een gunstige stroming _tot staan zou worden
gebracht. De doelstelling van_elk energiebeleld moet_zijn een aan-
passing van_de cconomie van de Gemeenschap aan de nieuwe omstandig-
heden van _de energiemarkt. Dit algemene beginsel dient echter met
de navolgende overwegingen te worden aangevuld. =
2 Sedert 1956 werd de zekerheid in de bevoarrading aanzien-
1ijk versterkt door de ontdekking of de antwikkellng van een groot
aantal lagen aardolie welke zich in de meest uiteenlopende delen.
van de wereld _bevinden, alsmeds door de_toeneming van de voorraden
bij de imporifeurs en verbruikers. De nieuwe _ontdekkingen van aard-
gas binnen de Gemeenschap_en de investeringen wvoor de produktie_
van kernenergie dragen evenecens hiertoe _bij. Het_streven naar vei=_
ligheid mag bij de in_aanmerking _te nemen faktoren voor de vaststel-
ling van een energiebeleid evenwel niet worden uitgesloten,
10. _ Evenzeer dient men zich af te vragen of bepaalde prijs-
dalingen welke thans op de markt voor aardolieprodukten bezig zijn
zich te voltrekken, wel blijvend van aard zijn, Het zou immers
dwaas zijn op grote schaal mijnschachten te sluiten waarvan_de_
exploitatie enk~le jaren later ten gevolge_van cen opwaartse be=
Weging van de prijzen voar stookolie, opmnieuw r=ndabel zou warden.
De huidige "spot"-vrachten zijn abnormaal laag. Het_is eveneens _
duidelijk dat bepaalde rabatten welke door verschillende aardalie-
maatschappijen de officiZle prijzen worden verleend, cen extreem
karakter dragen en bij de huidige struktuur van d- aardoliemarkt
niet algemeen kunnen_ worden ingevorrd £ = — s

— Het blijft _echter een feit, zaals in het bovenstaande werd .
opgemerkt,dat de huidige gemiddelde niveau"s in een te voorzicne
toekomst waarschijnlijk niet zullen stijgen. £y R
N # Hieraan di-nt te worden toegevoegd dat indien _ten_gevalge
¥an pri jsschommelingen van aardolie de vraag naar kolen gedurende
eckel’e jaren in Furopa zou toenemen,_altijd de_mogelijkheid_zou
beS%aan de invoer van kolen op te vocren. Aan een tijdelijke

—
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verhoging van deze invoer gedurende enkele jaren zou de voor-
keur moeten worden gegeven boven het voor omnbepaalde tijd hand-
_haven van de winning van mijnschachten tegen te hoge kost-
prijzen.
12 . Desondanks blijft de kolenmijnindustrie tijd nodig hebben
evenals een zekere mate van veiligheid om zich aan te passen aan
deze nieuwe omstandigheden. Zou e.e.a. haar worden ontzegd, dan
zou hier door het rationalisatiecproces zelf in gevaar worden ge-—
brscht. Welke onderneming zal zich de noocdzakelijke inspanning
getroosten om haar kostprijzen te verlagen indien zij het gevoel
heeft dat de huidige prijzen van de concurrerende vormen van
energie beneden elke redelijke verwachting gouden kunnen dalen?
De energiemarkt aan eigen lot overlaten zou een zware slag zijn
voor de mijnwerkers, die dan geen vooruitzicht meer zouden hebben
op een geleidelijke herscholing voor andere werkzaamheden. De
regeringen en de instellingen ven de Gemeenschap zouden niet over
de noodzakelijke tijd beschikken voor het aantrekken van nieuwe
ondernemingen in de mijnstreken, welke laatste zouden verarmen
en tot gebieden met een chronisch tekort apn werkgelegenheid
zouden vervallen. Aangezien dit vooruitzicht uit sociaal en poli-
tiek oogpunt onaanvaardbaar is,; is het duidelijk dat bi] het
ultbhlijven van een gecotrdineerde Europese actie elke regering
ertoe zou overgaan zelfstandig te handelen. Door een zodanig
afzonderlljk optreden zouden de bovenomschreven gevolgen gedeel-
telijk en althans tijdelijk kunnen worden uitgeschakeld, doch in
dat geval zou de energiemarkt ontwricht zijn, met voor de rest
van de gemeenschappelijke markt gevolgen welke maar al te duide-
1i jk kunnen worden voorzien.
5% Het gaat er derhalve om zodanige richtlijnen op te stel-
len, dat de energieprijs binnen de Gemeenschap tot het econo-
misch gunstigste peil kan worden verlaagd, welk peil verenigbaar
1s met een duurzame voorziening, terwijl tegelijkertijd aan de
ondernemingen en regeringen van de kolenproducercnde landen en
aan de instellingen een minimum aan zekerheid en de noodzake-
lijke tijd wordt geboden om de mijnen tec rationaliscsren en de
gedeeltelijke omschakeling naar andecre bedrijvigheden van de
arbeidskrachten en de kolenmijnen tot stand te brengen.,
14. Aangezien het cnergievraagstuk waarvoor de Gemeenschap
zich thans ziet geplaatst de concurrentie tussen kolen en aard-
olie betreft, wordt voor de oplossing hiervan een beleid ge&ist
dat op e€lk van deze beide fundamcntele energievormen van in-
vloced is. Dit vraagstuk doet zich voor allec zes landen voor,

aangezlén de instelling van een gcmeenschappelijke energiemarkt
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een verplichting vormt voor de deelnemende landen en voor de
ontwikkeling en verwezenli jking van de gehele gemeenschappeliljke
markt evenzcer noodzakelijk is. Derhalve 1is het volstrekt nood-
zakelijk dat iledereen tot de oplossing van dit vraagstuk in de
gojuist aangegeven geest bijdraagt. Het zou ongerijmd zijn dat

de zes regeringen welke zich inspannen om op alle andere gebieden
van het economische en en financiéle leven tot cen gemeenschappe-
1ijk beleid,te komen, er niet in zouden slagen een gccodrdinecrd
beleid tot stand te brengen in een zo fundamentecle scctor als

die van de encrgie.

15. Samenvattend zou het actieprogramma op de navolgende
grondgedachten dicnen te berusten:

- de aanvaarding van de bestaande of tc verwaciiten structu-
rele ontwikkeling, welke tot uiting komt in een verlaging
van de energieprijzen, wacrbij evenwel rekening dient te
worden gehouden met de minimumeisen ten aanzien van de zeker-
heid van de bevoorrading;

- de bevordering van de aanpassing van de kolenmijnindustrie
welke deze aanzienlijke verlaging van de encergieprijzen eist;

— het voerenv an de noodzakelijkec acties ter voorkoming val al
te grote verschillen tussen de respecticve prijsniveaus in
de deelnemende landen;

- ter verwezenli jking van dezec doelstellingen dient men zich
dd noodzakelijke tijd tec gunnen en de vecreiste zekerheid tot
stand te brengen.

16. Deze gedachten kunnen door de deelnemende landen in ge-
meenschappeli jk overleg ten uitvoer worden gelegd, cnerzijds door
het bevorderen van de uitbreiding van de rationalisatiemaatrege-
len voor de kolenproduktie en door het leggcn van de ecrste
grondslagen voor cen harmonisatie van het encrgiebeleid der
onderschciden landen, andcrzijds door rceds thans de veiligheids-
maatregelen te voorzien welke zouden moeten wa den tocgepast in
geval van slechter worden van de toestand op kolengebicd, welke
zou kunnen wordcn veroorzaakt door het teruglopen van de con-
junctuur of door een nog verdcrgaande verlaging van d¢ prijzen
Voor ingevoerde energic.

EoiSTS DBEEL
ESRSTE MAATREGELEN TER HARLONISATIE VAN HET ENERGIEBELEID

17. Door de ratificatic van de V: . isgen van Ro: en Parijs
hébben de dcelnemende landen de verplichting op zich gcnomen voor
alle encrgieprodukten tezamen eccn gemeenschappe 1i jke markt in te



-7 -

stellen, welke wordt gekenmerkt door het vrije verkeer van

de produkten binnen deze markt. D¢ vi.iwezenlijking en vervol-

‘scns de handhaving van cen dergelijke markt impliccert:

- Een gemcenschappelijk handelsbelecid jegens derde landen
Het vrije verkeer van cnergieprodukten binnen de gemecn-—

schappelijke markt kan nict worden verzekcrd, indien men
nict tevoren tot overcenstemming is geckomen omtrent het
standpunt en de gcmeenschappelijke recgels jegens deze landen.
Bi’ o.tstentenis van ecn gemeenschappelijk handelsbeleid is
‘het reecds ‘binnen de E.G.K.S. noodzakclijk gebleken het vrije
verkeer van ingevoerdc kolen te beperken. O het gcbicd van
sardolic en aardolicprodukten doct het vraagstuk van hct
gemeenschappeli jke handelsbeleid zich nog vecl sterkcr ge-

- voelen, asngezien de bevoorrading van de Gemeenschap bijna
volledig wordt verzorgd op grond van ingcvoerde ruwe aardolie.
De onzekerheid welke ten zaanzicn van de toekomstige ontwikke-—
ling van de energicmarkt heerst, alsmede de nodige synchro-
nisatic bij het uit de weg ruimen van de hinderpalen in het
handelsverkeer en het invoercn van een gemeenschappelijk
stelsel van bulitentaricven makecn het vaststellen van de grote
11 jnen van-‘het gémeenschappelijke handelsbeleid op encrgie-
gebled dringend noodzakeli jk. Het Tucsentijds V.rslag inzake
de coZirdinagtic van het energiebelcid heeft recds aangegeven
welke mogelijkheden zich op dit gebied voordoen.

- BEen zckere mate van harmonisatic van de concurrenticvoor-

schriften.

Ook in het Tussecntijds Verslag wordt stilgestaan bi] de
noodzaak van een zekerc mate van harmonisatie tussen de con-
currcntievoorschriften met be trekking tot de verschillende
energicprodukten, teneinde tot een doeltrcffende gang van
zaken bij het vrije verkeer van dcze produktcn binnen de
gemcenschappeli jke markt tc komen. D. op kolcn en aardolie-
produktcn toec te passen bepalingen zoudcn ‘derhalve van soor t-
geli jke strekking dienen te zijn. |

TV e

— & vermindering van het tusscn de onderscheiden landen be-—
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staande verschil in encrgieprijzen.

I°ti.2 de prijsverschillen aan kunstmatigc oorzaken zijn te
wijtcn, is het noodzakelijk decze verschillen te verminderen
zodat de aldus totstandgeckomen gemeenschappelijke markt aan
zijn werkelijke doel beantwoordt, nl. -het plaatsen 'van de ver-
schillende industrie!™ van dc declnemende landen in vergelijk-

bare omstandigheden wat betreft hun energievoorziening.
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18. N.armate de bestaznde situatic minder bevredigend is,
wordt het moeilijker de alous omschreven doclstcllingen fte
verwezenlijken. Do c¢ntwikkeling van de toestand in de kolen-
mi jnindustric heeft namelijk geleid tot het voorlopig isoleren
van de kolenmarkt van een der deelncmende landen. i :..taat
nog geen cemeenschappclijke markt voor aardolie, terwijl aan-
zicnlijke prijsverschillen kunncn worcen vastgestcld tussen

de nationale markten.

19. In verband met cen en ander is het daarom des te nood-
zakelijkcr de verwezenlijking van deze doelstcllingen snel ter
hand te nemen. In het onderstasnde wordt door de E -.cutieven
cen aantal maatregelen voorgestcld, welke een cerete stap in
deze richting vormen en waarbi] in elk geval worw. getracht

te voorkomen dat de hinderpalen wolke de instelling van een
gemeenschiappelijke ecnergiemarkt in de weg staan, nog zouden

toencmen.
a) Handelsbeleid
20. Ter verzachtin; van de gcvolgen van de kolencrisis kwamen

sommige regeringen ertoe, bepzalde beperkingen te stellen aan
de invoer van energieprodukten in de G:- i schap. Do voorstellen
inzake het handelsbclcid beogcn geen onmiddellijke afschafiing
van deze uitzonderingsmaatregeclen, welke echter geleidelijk in
een algemeen steclsel dienen te worden vervcrkt.

4o ls men zal opmerken, betreffen deze vraagstukken in
verband met het handelsbelecid niet slechts de betrekkingcn
met derde landaen, doch evenecns de gang van zaken ten acnzien
van de liberalisctie van het handelsverkeer tuscen de deelnemen-
de landen. ()

Ec<n harmonisatie van het handelsbeleid zal de navolgen-

de maatregclen dicncn te omvatten:

(1) /at de vaste brandstoffen betreft, bestaan on hst ogen-
blik afwijkingen van het beginsel van het viije verkeer
met betrekking tot de Belgische markt en de indirecte
YoEr van kolen afkomstig uit derde landen. I hed V.. -

V.. g Van Romc wordt voor de daaraan onderworpen produkten,
dus inclusief azardolic en aardolicprodukten, de eenvor-
ding van het hancelsbeleid v66r het cinde van de overgangs-—
beriode voorzien, R .= werd besloten alle kwantitaticve
gcpfrgingeg op indg§trif:l gebled per 31 december 1961 op
Zzllgzlég.iécp-véﬁlgglggféﬂ;ffchff;lgé van de @Qu;nerechten
komen; de duur van degze ;fﬁ%“fsgyflo‘?-tgt Siens mng

© période was aanvenkelijk op 12 of

%2 %§a§e§Z§§Z%d19280h deze zal vermoecdelijk uit hoofde van
= AT 1N - 1 o ~ ~ = Co R .-
hiervan worden bekort. beslissing ter bespoediging



Tcn aanzien van kolen:
'1)40vereenkomst1g artikel 72 ven het V... .iog van Porijs
dienen de maatregelen op het gebled van tarieven en

contingenten voor de invoer van ‘kolen uit derde landen
'te worden geharmoniseerd. Indien tot de instelling van
invoerrechten wordt overgegaan, mocten deze tijdelijk
en degressief van aard zijn en de gelijktijdige vast-
stelling van eveneens geharmonisecerde contingenten
omvatten.

343 )B: cient een cobiciratie plaats te vinden van de stand-
punten ten aanzien van kolen afkomstig uit landen waar
de-handel van staatswege vordt gedreven.

'iii) By diziat een algemene en stelselmatige voorlichting te
worden georganiseerd omtrent de met derde lenden voor-
ziene transacties.

iv) E: dienen maatregelen te worden getroifen om dumping
en dubbele prijzecn te voorkomen. '

Tel senkisii Vaii cardolie

i) Het is noodzakelijk zo spoedig mogelijk de invoer-
rechten vast te stellen op raffinader rijprodukten welke
thans worden vermeld in lijst G voir et Veriros van
Rome.,

ii) D¢ vi.ag doet zich voor, welk standpunt dient te
worden ingenomen ten opzichte van de invoer van ruwe
aardolieprodukten afkomstig uit landen wacr de handel
van staatswege wordt gedreven. BEcii 2l te grote af-
hankeli jkheid van deze invoer zou stellig gevaren
voor de Gemeenschap opleveren. D-o....lve is het van
belang dat de in het kader van de L.E.G. v ..o cllc
belangrijke handelsovereenkomsten met derde 1andeﬁ
voorzlene procedure van raadpleging stelselmatig wordt
toegepast en dat deze pr ocedure zich voorts uitstrekt
tot particuliere OVEX cenkomsten van een bepealde
omvang.

iii) Ex ci: en maatregelen te worden getroffen om dumping
en dubbele prijzen te voorkomen.

b) Harmonisatie van de concurrenticvoorschriften
tussen kolen en stookolie
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21, Uit de eerste, door de Interexecutieve ./.rkgroep
verrichte studies volgt, dat er sprake is van een scheeftrek-
king van de concurrentievoorwaarden voor kolen en voor stook-
olie welke voortvloeit uit het feit dat stookolie in tegen-
stelling tot kolen niet aan beperkingen met betrekking tot
prijsdifferentiaties al naar gelang van de plaats onderhevig
is. O ot vlak van de Gaemeenschap dient naor cen correctie
van deze scheeftrekking te worden gestrecfd door:

- een voorlichtingsstclscl voor openbaar gebruik met
betrekking tot de tocgepaste prijzen op de aardolie-
markt;

- een verzachting van de modaliteiten van toepassing van
de bepalingen van het LGKS~Verdrag inzake de schaal-
prijzen voor kolen.

¢) Harmoniscring van sommige wettelijke bepalingen

en voorschriften.

22 Er zou een vergelijking moeten worden gemasakt van

de nationale maatregelen welke van invloed zijn op de prijzen
en met name van de belastingstelscls waaraan de verschillende
vormen van energie zijn onderworpen. H. T zou namelijk wense-
lijk zijn dat de regeringen zocken naar middelen om de ver-
schillende prijsniveaus voor energie welke op hun respectieve
markten tot stand komen, dichter tot elkaar te brengen.
Speciaal die landen waar het prijspeil bijzonder hoog is,
zouden een prijsverlaging dienen te overwegen. Het ware nuttig
als richtsnoer cen beeld te hebben van niveau en structuur van
de energleprijzen welke men binnen de G-:v </ =c o7 zow wensen
vast te stellen.

25 I. "un streven naar een grotcre mate van zekcrheid

in de voorziening werden sommige landen ertoe gebracht, hun
importeurs van ruwe gardolie en aardolieprodukten bepaalde
_beroepsverplichtingen op te leggen, welke met name op de
voorraadvorming betrekking hebben. Aan de zorg om de volksge-
zondheid komen overigens verschillende bepalingen betreffende
verontreinigzing van lucht en water tegemoet. Er dient te worden
gestreefd naar harmonisatie van de nationale wetten en voor-—
schriften op dezc beide gebieden en eventueel nacr een ver—
sterking hiervan. I ens ult hoofde van de veiligheid zou
naar voldoende voorlichting inzake de duur van de leverings=-
overcenkomsten van ruwe aardolie en geraffincerde produkten
dienen te worden gestreefd.
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24. Voorts zouden de belastingen op vrachten dienen te worden geharmoni-

seerd, hetgeen echter niet zou mogen leiden tot nieuwe scheeftrekkingen

binnen de gemeenschappelijke markt.

d) Hulpverlening bij sanering en omschakeling

25. De sanering van de kolenproduktie weerspiegelt zich in een vermin-
dering van het aantal werkzame arbeiders, in het bijzonder door vervroegde

pensionering. Naarmate deze saneringsmaatregelen verder ten uitvoer worden

. golegd, wordt het aantal van hen die de bijdragen betalen kleiner, terwijl

het aantal rentetrekkers toeneemt. De handicap, welke de kolenmijnindustrie
op het gebied van de sociale lasten ondervindt tengevolge van de regressie

in deze sector, zou uit de weg moeten worden geruimd.

26, Voorts zou op het gebied van de omschakelingsprogramma's voor de
streken, welke door de sanering van de kolenproduktie worden getroffen,

een nauwere samenwerking tussen de regeringen en de Europese Executieven

- dienen te worden ontwikkeld.

e) Afspraken inzake raadpleging

27« lMet deze eerste maatregelen is al hetgeen noodzakelijk is voor het
tot stand brengen van een werkelijke codrdinatie op energiegebied niet
ultputtend geregeld. Deze zullen echter niet onmiddellijk ten uitvoer
kunnen worden gelegd en evenmin zullen de gevolgen daarvan terstond merk-—

baar zijn.

28 . De regeringen van de zes landen zouden de verplichting op zich moeten
nemen zich voortaan te.onthouden van het treffen van nieuwe maatregelen
met betrekking tot het energiebeieid in hun landen en van het wijzigen

van dergelijke maatregelen, tenzij zij tevoren in het kader van de Raad
van Ministers de overige landen, de Hoge Autoriteit en de beide Commissies
van de Gemeenschappelijke Markt en Euratom hebben geraadpleegd. Deze raad-
pleging zou in de eerste plaats de bestudering mogelijk maken van de ge-
volgen, welke dergelijke maatregelen zouden kunnen hebben op de overige
deelnemende landen, op de werking van de algemene gemeenschappelijke

markt, alsmede op de gemeenschappelijke energiemarkt.

29. Door de diensten van de Hoge Autoriteit, van de Commissie van de
E.E.G. en de Commissie van Furatom worden de zowel door de regeringen
als door het bedrijfsleven verstrekte periodicke gegevens op energiegebied
bijeengebracht. Balansen, welke de totale jaarlijkse vooruitzichten op

energiegebied bestrijken, worden door de Hoge Autoriteit gepubliceerd.



Lk Tigral

De Commissie van de E.E.G. heeft regelmatige raadplegingen georganiseerd

met hoge functionarissen en regeringsdeskundigen, die op het gebied wvan

aardolie bevoegd zijn.

30. Bovendien is het wenselijkidat de verschillende sanerings- of ratio-
nalisatieprogramma's van de kolenmijnen door de Instellingen van de E.G.K.S.
worden besproken, zodat eventuele tegenstrijdigheden,; welke tussen deze
programma's onderling zouden blijken te bestaan, kunnen worden opgespoord
en gecorrigeerd en zodanig geharmoniseerd, dat het tot de instelling wvan
een gemeenschappelijke energiemarkt kan komen. Te dien elnde zouden over

de navolgende punten periodieke enquétes dienen te worden gehouden:

— de saneringsprogramma's van de kolenmijnen en de omschakelings-
plannen van de streken, welke het meest door de kolencrisis zijn
getroffens | |

- het stadium van verwezenlijking dezer programma's;

- de werkelijke ontwikkeling van de prijzen en van de overige
verkoopvoorwaarden voor kolen, stookolie, aardgas en meer in het
algemeen van alle energievormen;

— de grote ontwikkelingslijnen van de energiemarkt, aan de hand
van de balansen met betrekking tot de vooruitzichten, welke zijn
gebaseerd op verschillende veronderstellingen ten aanzien van

de prijzen.

31l. De Raad van lMinisters zou periodiek met de Executieven dienen te
beraadslagen omtrent de ontwikkeling op energiegebied, zoals deze tot
uiting komt in de bij de Instellingen beschikbare gegevens en in alle
andere gegevens, welke nodig zouden zijn en welke de regeringen zich

verplichten te verstrekken.
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TWEEDE DEEL

OVEREENSTEMMING INZAKE BESCHERMINGSMAATREGELEN

- -32s  Hoewel de toestand op de.energiemarkt op het huidige tijdstip tamelijk
‘bevredigend 1lijkt, in het bijzonder ﬁengevolge van het uitzonderlijk gun-
stige conjunctuurverloop; zijn er niettemin ernstige redenen om aan te

- nemen dat een nieuwe daling van de aardolieprijzen of een vertraging van
de economische bedrijvigheid ernstige en aanhoudende moeilijkheden op de

energiemarkt zou kunnen veroorzaken,

Nu heeft de ervaring geleerd dat het niet eenvoudig is ten aanzien
van op een dergelijke situatie toe te passen gecodrdineerde maatregelen
4ot unanieme overeenstemming te geraken. Derhalve dienen reeds thans be-

paalde maatregelen te worden getroffen teneinde twee klippen te kunnen

omzeilen:

~ een vertraging in het optreden tengevolge van de noodzaak tot
overeenstemming te geraken betreffende de diagnose van de toe-
‘stand en vervolgens de te nemen maatregelen te formuleren;

— een divergentie in de door elk der landen gekozen maatregelen,
hetgeen ten koste van de verwezenlijking en de werking van de

gemeenschappelijke markt gaat.

33. In dit verband wordt reeds thans voorgestéid dat de regeringen, in
samenwerking met de Execﬁtieven, de voorwaarden bmschrijveny waaronder
een beschermingsovereenkomst dient te worden uitgevoerd,en dat zij de toe
te passen methode vaststellen om hierdan gevolg te geven en tenslotte de

- voor een eventueel optreden noodzakelijke voorzieningen treffen.

a) Omstandigheden, welke een optreden rechtvaardigen

34. Aan de hand van gelijktijdige of alternatieve criteria zou kunnen
worden omschreven onder welke omstandigheden de toepassing van de bescher-
mingsclausule gerechtvaardigd kan zijn: |
— toenemende werkloosheid in de bekkens van de Gemeenschap tenge-
volge van een al te srelle daling van de afzet; mits de kolenmijn-
industrieén alle noodzakelijke pogingen tot rationalisatie in het
werk hebben gesteld en dat alle alsnog mogelijke maatregelen wer-—
den getroffen, teneinde de omschakeling van de overtollige arbeids-

krachten naar nieuwe bedrijvigheid te verzekeren;
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- daling van de prijzen van met kolen concurrerende energieprodukten
tot beneden een bepaald peil, waardoor de prijsverhoudingen ernstig
worden verstoord, hetgeen weliswaar niet tot onmiddellijke werk-
loosheid in de mijnen leidt, doch het gevaar doet ontstaan van een
belangrijke vermindering van de kolenverkoop en een slechter wor-
dende financi€le toestand van de ondernemingen, hetgeen wederom
cen aanzienlijke inkrimping van de werkgelegenheid kan veroorzaken;

—~ een toeneming van de voorraden, hetgeen een aankondiging inhoudt
van een vertraagde winning en een belangrijke inkrimping van de
werkgelegenheid.

Door een zeer gunstige conjunctuur kunnen namelijk ingrijpende moeilijkhe-
den worden gemaskeerd, terwijl deze bij een vertraging in de expansie aan

het licht komen.

35, Er zou reeds thans een overeenkomst tot stand moceten komen tussen de
regeringen betreffende deze criteria, waarbij zowel rekening dient te wor- -
den gehouden met de onmiddellijke moeilijkheden als met die, welke men in
een nabije toekomst zou kunnen vrezen, welke doorslaggevend zouden zijn
voor een ingrijpen van de Gemeenschap. Het bestaan van een dergelijke toe-
stand zou in de Raad van Ministers, op verzoek van een der Executieven of
een der regeringen, worden vastgesteld. De Raad van llinisters zal echter
het met redenen omklede besluit kunnen nemen, dat ondanks de bestaande
toestand er geen aanleiding tot een onmiddellijk optreden op het niveau

van de Gemeenschap bestaat.

b) De methoden voor ingrijpen

36. Het is van essentieel belang dat de regeringen reeds thans overeen-
stemming bereiken inzake de aard der toe te passen maatregelen in geval

zou dienen te worden ingegrepen. Al naar verschillende omstandigheden zou-
den deze maatregelen verschillend van aard kunnen zijn. Voor de tenuitvoer-
legging van deze maatregelen zouden de deelnemende landen de eventueel

noodzakelijke wettelijke voorzieningen moeten treffen.

37. Gezien de heersende onzekerheid op de energiemarkt, welke naar alle
waarschijnlijkheid zal blijven voortduren, wordt voorgesteld de maatrege-
len slechts voor een beperkte tijdsduur vast te stellen, gedurende welke
de situatie geheel en al opnieuw zal worden bestudeerd, hetgeen mogelijk
tot een herziening van het stelsel leidt. Het ware echter gewenst dat de
duur van deze periode lang genoeg is om de kolenproducenten en de arbeids-

krachten enigszins een gevoel van zekerheid te verschaffen.
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38, Br zijrn dric methoden wvoor ingrijpen mogelijk, welke op de hoevesl-
héden of op de prijzen betrekking hebben. In verband met de ingewikkelde
-aara van het vraagstuk zal overigens ongetwijfeld een combinatie wvan deze

drie methoden de voorkeur verdienen.

-Berste methode
39. De eerste methode zou bestaan in de beperking door middel van een

contingenteringsstelsel van de op de markt aangeboden hoeveelheden kolen,
aardolie en aardolieprodukten. Aan het begin van het jaar zouden de con-
tingenten worden berekend op grond van het verschil tussen de voorziene
behoeften en de hoeveelheden, welke naar schatting binnen de Geheenschap
waarschijnlijk zullen worden geproduceerd. Deze hoeveelheden zouden voor
wat kolen betreft geleidelijk afnemen,; zulks overecenkomstig de door de

producerende landen tenuitvoergelegde saneringsplannen.

40, Wat de verdeling van de invoervergunningen betreft, dienen maatregelen
te worden getroffen om te voorxomen dat de verdelings- en verkoopstromen
een te starre vorm aannemen en bijgevolg een zij het ook beperkte dynamiek
van de marktontwikkeling te verzekeren. Voorts dienen bepalingen ter be-—

perking vean de winst van de importeurs te worden vastgesteld.

Tweede methode

41, De tweedz methode zou niet in een bheinvloeding van de hoeveelheden

doch van de prijzen bestaan. Een dergelijke actie zou met verschillende

middelen kunnen worden gevoerd.

a) Wanneer eenmaal een minimumpeil (1) is vastgesteld, waaronder een da-
ling van de energieprijzen gevaarlijk wordt geacht, zou een heffing op
de invoer van kolen en stookolie worden toegevast (rechtstreeks inge-
voerd of binnen de Gemeenschap uit ingevoerde ruwe aardolie geprodu-
ceerd). Deze heffing zou gelijk zijn aan het verschil tussen de prijs
bij de invoer en het aangehouden minimum prijspeil. In het geval van
stookolie zou deze heffing hetzij rechitstreeks op de invoerprijs dan
wel op de prijs af raffinaderij worden opgelegd in het geval de stook-

olie werd verkregen door een behandeling van ingevoerde ruwe aardolie.

(1) Het betreft hier geen eenheidsprijs, doch een structuur van gedifferen-
tieerde prijzen al naar de aard en kwaliteit van de produkten, alsmede naar
de geografische afstand van de voorzieningsbronnen, zoals dit ook op de

markt het geval is. Bovendien is het mogelijk ten gunste van bepaalde stre-
ken differentiaties te overwegen, welke worden gerechtvaardigd door bijzon-
dere economische omstandigheden (minder ontwikkelde gebieden bijvoorbeeld).
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b) Als alternatief zouden douanerechten of belastingen op het verbruik in

overweging kunnen worden genomen; welke al naar gelang van de omstandighe-
den kunnen worden aangcpast.

42. In beide gevallen zouden de ontvangsten kunnen worden gestort in een
fonds van de Gemeenschap, dat althans ten dele is bestemd voor het bestrij-

den van de omschakelingslasten van mijnstreken.

43. Evenals bij de eerste methode zouden de maatstaven zodanig moeten
worden berekend dat Europa het voordeel van een goedkope energievoorziening

behoudt, zonder evenwel de reorganisatic van de kolenmijnindustrie te be-

lemmeren.

Derde methode
44. De beide bovenomschreven methoden leiden tot een beperking van de

prijsdaling van de goedkoopste energiesocorten, terwijl bij de derde me-
thode een prijsdaling wordt aanvaard en de binnen de Gemeenschap geprodu-
ceerde energie zonder andere dan de reeds bestaande bescherming de strijd
tegen de ingevoerde energie moet aanbinden. Aangezien een belangrijk deel
van de kolen der Gemeenschap het gevaar loopt bij een heviger concurrentie
van de ingevoerde energiesoorten geen afnemers meer te vinden, zou aan de
kolenproducenten een subsidie worden verleend om het verschil tussen het
onder dezelfde omstandigheden als in het bovenstaande omschreven minimum

prijspeil en de prijs, waartegen de kolen worden verkocht; te dekken.

45. Deze subsidies zouden worden verleend op basis van de saneringspro-
gramma's voor de kolenmijnindustrie en binnen de grcnzen van de in gemeen-
schappelijk overleg vastgestelde hoeveelheden., De financiering hiervan

zou op het niveau van de Gemeenschap geschieden. Een en ander zou worden
verzorgd door een centraal fonds, waarvan de middelen door de zes rege-
ringen volgens een alsnog vast te stellen verdelingssleutel zouden worden

verstrekt. (1)

(1) Ten opzichte van het Verdrag van Parijs zou deze methode juridische
vraagstukken doen rijzen.
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46. Het zal ferstond blijken dat een combinatic van deze drie methoden

" mogelijk is, waardoor de aan elke methode ontleende aktiemiddelen uilter-
aard beperkter van aard worden. In het bijzonder geldt dit voor een oplos-
sing, waarbij de contingenten of fiscale heffingen vergezeld zouden gaan
van ecn stelsel van hulpverleningen aan de kolenmijnondernemingen; deze
hulp zou dan minder omvangrijk worden en esrder de vorm van een rationali-

satiepremie dan van een werkelijke subsidie aannemen.

47. De drie in beschouwing genomen vormen verschillen voornamelijk door

de daarbij toegepaste methoden. De eerste twee methoden zouden de invoering
van bepaalde maatregelen op het gebied van het gemeenschappelijke handels-
beleid omvatten, welke bij de derde mcthode niet onmisbaar zijn. Een keuze
tussen deze technieken kan worden gecmaakt al naar gelang hun mcer of minder
grote docltreffendheid, waarbij in elk geval de invoering van cen controle-
stelsel van de werkelijk op de markt toegcpaste prijzen wordt verondersteld.
Bepaalde in overweging genomen maatregeclen kunnen aanpassingen aan de

nationalec wetgevingen noodzakelijk maken,

CONCLUSIE

48, In dc onderhavige nota wordt beoogd dec algemenc lijnen aan te geven
van dec in de cerste plaats te voecren aktie teneinde aan de huidige tocstand
op de encrgiemarkt en aan cen mogelijke ontwikkeling in de komende jaren
hct hoofd te kunnen bieden. Het totale in overwecging genomen apparaat om-—
vat enerzijds maatregelen, welke recds thans kunnen worden tocgepast en
waarmcde wordt becoogd de weg te openen voor de instelling van ecn werke-
lijke gemeenschappelijke energiemarkt op het vlak van de Gemecnschap, cn
anderzijds uit een beschermingsoverecnkomst, welke uwitsluitend van kracht
zou worden in het geval de toestand op de kolenmarkt belangrijk slechter

zou worden.
49. De Raad van Ministers wordt wvcerzocht:

l. zich principieel akkoord te verklarcn met de ecrstc harmonisatic-
maatregelen van het energiebeleid der onderscheidene landen, waar-

toc aan de Raad voorstellen werden gedaans

2. zich ten aanzien van de beschermingsmaatregelen te willen uitspreken
betreffendes
a) het beginscl van ecn ingrijpen van de Gemecenschap onder bepaalde
omstandighcdens
b) de noodzaak rceds thans de criteria, welke tot een dergelijk in-
grijpen aanleiding kunnen gecven, alsmede de in dit verband toe

tc passen methoden te omschrijven.
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Indien de Raad met het voorgaande instemt, zullen de Executieven hem

na voorbereidende besprekingen met de regeringsvertegenwoordigers nauwkeu-

rige voorstellen doen:

- aangaande de toepassing van de cerste maatregelen ter harmonisatie

van het energiebeleid der onderscheidene landen;

- wat de criteria betreft, de methoden voor ingrijpen alsmede de te

volgen procedures voor het nemen van de noodzakelijke beslissingen.
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