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van staatssteun t.b.V.

de kolenmijnbouw.

Ter behandeling in de
Ministerraad van
29 januari, punt 2

%e-1 -5

Men gelieve bij het antwoord nauwkeurig
onderwerp, dagtekening, nr. en letter van
dit schrijven te vermelden

§ ' - e ; }
P | s » L .',' i i ) -

-

A

- P,

| L = S | /?4%

HR 29 Jacecan 1ofs ) 14 lned,
et prvrke,

De Heer Minister-President,

Voorzitter van de Raad van Ministers,
Plein 1815, B0
's-G ravenhacege

’

-
. - ) <
’ L . - -—
\‘ﬁ-
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De moeilijkheden van de mijnbouw'in de EGKS hebben zich
allengs zo toegespitst, dat zonder staatssteun een cehaotische
toestand zou ontstaan. Dit heeft ertoe geleid, dat een aantal
landen, waarvan met name Duitsland, Frankrijk en Belgie, moeten
worden genoemd, zijn overgegaan tot het verlenen van hulp,
waarmede aanzienlijke bedragen zijn gemoeid. Naar mijn mening
1s een belangrijk gedeelte van deze hulp in SEELjEREEEEE

Verdrag.

De Hoge Autoriteit is eveneens deze mening toegedaan.
Niettemin heeft de Hoge Autoriteit ervan afgezien deze zaak
aan het BEuropese Hof wvan Justitie voor te leggen, omdat zij
niet de verantwoordelijkheid durft te dragen voor de situatie,
die zou ontstaan, nadat het Hof zou hebben verklaard, dat de
verstrekte hulp in strijd is met het EGKS-Verdrag.

Wel heeft de Hoge Autoriteit reeds geruime tijd geleden
deze zaak in de Bijzondere Raad van Ministers aan de orde
gesteld. Het gevolg daarvan is geweest, dat op 21 april 1964
een protocol werd aanvaard, waarbij de Hoge Autoriteit werd
verzocht om in het kader van het Verdrag en voorzover nodlg
voorstellen bij de Bijzondere Raad in te dienen voor een com-
munautair (d.w.z. centraal gecontroleerd, doch nationaal be-
taald) systeem van staatssteun.

De Hoge Autoriteit heeft enige maanden geleden een aantal
voorstellen geformuleerd, waaromtrent op dit ogenblik op ambte-
1ijk niveau overleg wordt gepleegd met de Lid-Staten, Verwacht
mag worden, dat de definitieve voorstellen van de Hoge Autori-
teit binnenkort aan de Bijzondere Raad van Ministers zullen

worden voorgelegd.



De voorstellen van de Hoge Autoriteit zullen gebaseerd
zijn op art. 95 van het EGKS-Verdrag. Volgens Prof. Riphagen
van het Ministerie van Buitenlandse Zaken ontmoet dit berosp
op art. 95 geen juridische bezwaren zolang maar duidelijk is,
dat het zal moeten gzan om een communautalr systeem van
staatssteun. Voor een dergelijk communautair systeem is het
nodig, dat subsidies worden betaald uit een gemeenschaps-
fonds. Voldoende is, dat autorisatie van subsidies en con-
trole op deze subsidies vanwege de Hoge Autoriteit plaats-
vinden. Bovendien zullen duidelijke criteria moeten worden

vastgesteld.

Ik heb zulks uiteengezet in de laatste zitting wvan de
Bijzondere Raad van Ministers van de EGKS. De President wvan
de Hoge Autoriteit, de heer Del Bo, heeft bij deze gelegen-
heid verklaard, dat deze Nederlandse opvatting naar zijn

mening Jjuist was.

De President van de¢ Hoge Autoriteit onderschreef tevens
de Nederlandse gedachte, dat er nimmer sprake zZou mogen zijn
van het scheppen van een verplichting van de Lid-Staten tot
het daadwerkelijk uitkeren van subsidies.

Voorts was er geen verschil van mening over de stelling,
dat eventuele subsidies nimmer de goede werking van de ge-—
mcenschappelijke markt zouden mogen verstoren.

Op basis van deze uitgangspunten heeft de Nederlandse
delegatie deelgenomen aan het overleg met de Hoge Autoriteit.
Tijdens dit overleg is gebleken, dat er in vrij vergaande
mate overeenstemming bestaat over het openen van de moge-
lijkheid van staatshulp ter afdekking van het zgn. demo-
grafisch excedent. Over de juiste definitie van het demo-
grafisch excedent bestaat in ILuxemburg nog geen overeenstem=
ming. Vrij ruw geformuleerd gaat het hier om de kosten voor
de kolenmijnbouw, die voortvloeien uit het feit, dat o.a.
als gevolg van sluiting van mijnen de relatie tussen het
aantal pensioentrekkenden in deze tak van bedrijvigheid tot
het gantal werkenden veel ongunstiger is dan in de rest van
de industrie. In landen, waar met een omslagstelsel wordt
gewerkt, m.a.w. met een stelsel, waarbij uit te betalen pen-
sioenen door de werkenden moeten worden opgebracht, zijn
allengs vrij grote vraagstukken ontstaan.

Fen ander punt, waaromtrent een overecnstemming zich
aftekent heeft betrekking op de kosten, die gemoeid zijn
met de zgn. negatieve rationalisatie, m.a.w. met de kosten,
die gepaard gaan met het sluiten van mijnen.



Een moeilijk punt vormen de kosten, die gepzzard gazan
met de positieve rationalisatie. De Nederlandse delegatie
heeft op dit stuk steeds een zeer gereserveerde houding aan-
genomen. Wij zouden niet verder willen gaan dan het openen
van de mogelijkheid van staatsgaranties voor leningen tegen

normale rente.

De Hoge Autoriteit zou eveneens de mogelijkheid willen
openen voor het verstrekken van staatshulp ter dekking van de
kosten, die op dit ogenblik moeten worden gemaakt om goedge-
schoold personeel te werven en te behouden. Voorlopig is de
Nederlandse delegatie van mening, dat dergelijke kosten door
de ondernemingen zelve moeten worden betaald.

Het moeilijkste probleem vormt inmiddels het feit, dat
een gantal landen, waaronder Belgie, Duitsland en Frankrijk,
de mogelijkheid zouden willen hebben bepaalde produkties te
handhaven, indien blijkt, dat sluiting van mijnen tot zeer
crote moeilijkheden in de sociale sector zou leiden.

De Nederlandse delegatie heeft tot dusver verklaard, dat
over het handhaven van een bepaalde kolenproduktie slechts
gesproken kan worden in het kader van een gemeenschappelijke

energiepolitiek.

Niettemin moet worden onderkend, dat hier een reeel
probleem ligt, waarbij wellicht zou kunnen worden Overwogen
gedurende een bepaalde termijn hulp te verstrekken bDig de
afzet van kolen, wanneer de landen zich vooraf hebben vast-
gelegd op een programma van negatieve rationalisatie, m.a.w.
op een programma van sluiting van mijnen. In feite zou dit
neerkomen op een temporisering van het negatieve rationali-
satlieproces.

Ik achtte het Juist U omtrent deze ontwikkelingen te
Luxemburg op de hoogte te stellen. Wellicht is het U mogelijk
dit punt op de aanstaande vergadering van de Ministerraad aan
de orde te stellen. Spoedshalve zond ik afschrift van dit
schrijven aan onze Ambtgenoten.

DE MINISTER VAN ECONOMISCHE ZAKEN,
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