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Besprekingen tussen delecgaticsder Bencluxlanden en de
heer Rey c.s. in verband met komend rapport der Europese
' Commissie over |

Europecse Economische Associatie

De besprcking met Commissieleden EEG onderleiding van
de hecr Rey op 31 januari, werd voorafgegaan door eecn onder-
ling Bencluxgespreck op 30 januari, beide te Brussel.

Voor dc Commissie waren op 31 januari aanwezig de leden
Rey, Marjolin, Mansholt, von der Groeben en o.a. de Directeur
Generaal voor Handelspolitieck Seeliger,
!
De Nederlandsc delcgatic onder leiding van de heer van
der Beugel, omvattec verdcr de Permanentc Vertecgenwoordigers
ter EEG en OELC, cn de hercn Bcntinck, Everts en Kymmell.

De Belgische delegatie, voor welke op 30 januari de hecer
Forthomme woordvoerder was e€n op 31 januari vooral de heer
Snoy, omvatte de *Permanent Vertegecnwoordiger ter OEEC en de
twee Plv., Permanente Vertegenwoordigers ter EEG en Euratom,
en voorts cnkele Brusselsc-ambtenarcn.

De Luxemburgse woordvocrdcr was de¢ Permancent Vertegen-—
woordiger tecr EEG, op 31 januari bijgestaan door de heer
Duehr uit Luxcmburg.

Zijdens dc Commissiec was op 22 januari cen Aide Mcémoire
(COM(59§7 rev. ) uitgedeeld, De Nederlandsc delegatic besehikte
over ccn Hederlandsc en Fransc tckst van ecn interme nota,
welkce wel op 30 januari aan de Bcncluxpartncrs is gegeven,
doch niet aan de Commissie is overgclcgd. -

Zowel op 30 als op 31 januari werd nogeens uitdrukkelijk
vastgelegd, dat de bespreckingen cn dc documentatic informece
cn onverbindend waren cr loutecr diendcn om aan de Commissic
bouwstof te gcven voor haar Rapport aan dec Ministerraad EEG,
dat tegcn 1 maart 1959 moct worden ingcdiend.

Terwille van ecn ccnvoudiger overzicht der uiteraard
lange en vaak ingcwikkcldce bosprckingen zijn hieronder de
volgende rubricken aangcnomen @

1+— Bencluxvoorbespreking, ' :
2.— Voorlopigec plannen dcr Commissie voor haar komend Rapport
3.~ Italiaansc, Duitse cn Franse reactics

4.— Benelux-reacties

5+~ Nederlarnds voorstel

6.~ Verdere procecdure
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1.~ Benelux-voorbcspreking

Van Nederlandsc c¢n Belgische zijdc werden de gedachten
van dc¢ Aide-'émoire der Commissic onvoldochde gcoordccld;
de Luxemburger sprak zich daarover nict duidelijk uit.

Na ccn uitvoerige uitcenzetting van de heer van der
Beugel op basis van dc¢ intcrne Nedcrlamdsc nota, betuigden
de Belgen bijval — al opperden zij uitcraard wcl de vraag
van de¢ timing ven de¢ uitnodiging der CLLl-partners tot het
lidmaatschep der EEG -, waarna de Luxcmburgse Permanent Ver-
tegenwoordiger opmerkte, dat hij mecendc dat Minister Bech
behoorde tot de groep welke vooral ook politieke wzardc hecht
aan dc¢ verdragen der Zes, medec met het oog op de binding van
Duitsland aan West-Europa. Hij verzette zich overlgens niet
tegen de positieve Nederlandse voorstellen.

Naarmate hct gesprck vorderde, uitten de Belgen meer ot
waardering voor de politieke gedachte van het Nederlandse plan
om zowel de¢ EEG-partners (Frankrijk !, als de voornaamste

ELC-partners te confronteren met ecn duidelijke kcuze tussen

verwl jding der LEG of handhaving van de uit d¢ bestaande EEG

voortkomende "discriminatie".

. De Belgen cen de Luxemburger declden mede, de gecdachte
op korte termijn met hun regeringen te zullen opnemen.

2.— Voorlopige plannen der Comm;ssie voor haar komend rapport

Op 31 januari lict de Commissic duidelijk blijken, dat
haar voorncmen was, aan de Raad EEG voor te stellen, alterna—
tief no. B van blz: 6 van haar Aide Mémoire te volgen, tenzij
z1j alsnoz haar mogeli jkheid no. C van blz. 8 volgt en haar
plannen A el B combineert. Zij maakte de indruk, haar voor-
stellen op één vast plan te willen concentreren en in"haar
rapport dus niet als in haar Aide M€nmoire van:22=januari E)
alternatieven te willen geven.

1) beseft, dat de voordelen van haar meer Kuropese plan
A de nadelen zijn van haar veel vagere plan B, en dat omge-—
kcerd de nadelen van de striktce sectoren—-approach van A,
argumenten kunnen zijn voor ec¢n mcer algemene approach als RE.
In de uiteenzetting van dc heer Rey op 31 januari stelde
g ‘dit'als volgt -

Plan A :
Voordelen : — meer Europees, gelijk de‘OEEC‘dat'wcnst

—~ soepel, door nusnderingen per sSERLOT, el wWasl-
nodig zelfs per geassociecrd Land



Ho ___:_-'_.___

Nadelen e

Plan B
Voordelen P -

s

Nadelen : -

PR

¢ist lang proces

uitgangspunt gaat een der EEG—partners ( '-enne-
1lijk Frankrijk) tec ver

moeilijk, de EEGals zodanig duidelijke plaats
te geven

ken uitlopen op cen preferentieel stelsel, het—
gcen de GATT afwijst, en hetgecen met name de
Verenigde Staten stecds met schrik zien

L

de gebleken onhoudbaarheid van een commerciele
vrijhandelszone met alleen opheffing kwantita—
tieve restricties en invoerrechten, voersd
logisch tot de¢ keuze tussen hetzlj ecn regionale
douane unie of mondiale vrijhandel

vermijdt moeilijkheden in GATT en vooral met
Ve

onderstrcept EEG-rol in mondiale economische

ol ek

geen institutionele moellijkheden
cenvoudige etappes

kan geregeld worden door formulering van "une
politique sans traité" (waarbij Commissie overi-
gens)Opmerkte, zelf niet tegen cen verdrag te
Zljn |

inzake invoerrechten zal cen tijdlang "discri-
minatie"” bestaan tussen EEG en anderen

regeling heeft geen FEuropees karakter

zaak der kwantitatieve restricties 1s nog verre
van cenvoudig ‘s zij moeten na de convertibili-

teit gehecl verdwijnen, doch de OEEC zal er nog
de handen vol aan hebben en ook in de GATT ligt
het niet onmiddellijk gemakkelijk. |

Opengelaten: de vraag of het wel strikt nodig is, dat de n
. I . * ] *
invoerrechtecn gchéél moeten verdwijen @ zij
deden ook in de 19%9e ccuw niet veel schade.
e
3o— Italiaanse, Duitsc en Franse reacties

.Bij haar besprekingen te Rome, Bonn en Parijs troi de
Commissie in grote 1ijnen deze rcacties aan & - ’

Itallie 3

gevoelt met de Commissie voor B, doch dan moed

dat plan ecn mcer uitgesproken Europese teneur krijgen, het—
geen kan neerkomen op gedachte C der Aide Mémoire. Er moeten
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ook een vastgelegd einddoel zijn en eecn sterk gepreciseerde
begin-etappe, welke niet identielk beshoeft te zijn aan die
der BiG. Of het, gelijk de Commissic overweegt, zonder ver-
drag kan, wilde men nog niet zegzen: men meende, dat er wel
iets moest worden geconcretisecerd, al kan de O0ZBEC dan met de

‘verdere uitwerking worden belast.

- Duitsland: geeft veoorkeur beslist zan A, daar B geen Eu-
ropees karakter heeit en zulks in de kring der OELC doch voor-
sl in de huidige Duitse omstandigheden in Duitsland grote te—
leurstelling zou wekken. Doch men zou "kalm" kunnen beginnen

‘en het is niet strikt nodig het rythme der ZLG te volgen. Men

zou kunnen aanvangcen met die producten, welke 100% uit de
"zone" komen en bv. die wazarvan de invoerrschten tussen de he-—
trokken landen recas . Vrijwel gelijk z3i iy a8l r i3St By s e
laatste wel ce vrzag hunner groncstoifen en derzelver rechten.

Frankrijk: -is nog wat buiten adem van 27 december en had
vergeten dat de Raad EEG aan c¢e Commissie 1 maart 1959 als
deadline had gecsteld, wat men nu enigszins betreurde. Voor
integrale vrijhandelszone krijgt men het huicige Frankrijk
niet meer aan Ge tafel, doch wel veocr een aanloop via een _
eerste eteppe. Br is Pranse stroming om kwantitatieve restric-—
ties aan GATT over te laten, en invoerrechten zan OEEC, wat
Commissie echter minder juist tegenover OEZC zou vinden.

4. Benelux—-reacties

In het algemeen opperden op 31 januari de Nederlandse en
Belgische woordvoerders bez-aren tegen ce Aide-Mémoire der Com-—
missie, zowel wat A als B bhetreft. Buiten de hierboven reeds
sub 2 genocmde nadelen van elk der twee, welke recas 6p zich-
zelf steekhoudend zijn, werd vooral nog het volgende gewmegd.

Taak der EiG-landen is nu, te komen met een kernachtig en
duidelijk voorstel, dat zowel Europees een stap vormt naar
verdere integratie, als mondiaal blijk geeft, goed regionazal
werk te beogen als steun aan verder wercldwerk. In bteide op-—
zichten falen de plannen. Zij schieten zowel economisch als
politiek te kort, A doordat het gsen sanenhangend plan vormb
doch teveel in gsectoren blijft hangen, B doordat het geen re—
glonaal plan geeft en in wereldvaagheden vlucht.

. De Commissie schrok hlijkbaar niet erg van deze kritiek.
Zlgﬂyoerde aan, dat een slultend Europees pl=zn op basis der
huidige Parijse dossiers niet gelulken kan — en zij was dank-
baar dat de delegatics zeiden det een "klassieke" vrijhandels—
zone, ofschoon voor bv. Nederland stellig aanvaardbaar, in de
huldige omstandigheden voor de huidige ELG geen aanvaardbare
oplossing vlijkt te zijn -, en dat voorts elk plan in de geest
zowel van A als B, of hoe dan obk, onmiddellijk in de krinoen
van zowel GATT, als speciaal de Verenigde Staten, als ook 'van
de minder ontwikkelde landen, 6p:zijn merites voor hén zal
worden bekeken. - - |

-
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Over' deze vraag ven verhouding en wisselwerking tussen
regiongal Europocs ¢n universeel werl,, werc br cdveoerig ge-—
sproken. Zijdens de Commissic werc asdrhla o.Mm. gewezen Op de
noodzack van grou+ werk wvoor de minaer oatW1kP'lﬁ landen:
technische en financislc bijstand, stabilitelt ven grondstoff:
prijzen,,ccngunﬂturvi, arbeid van grete allure. De dclegatle,
ontkenden dat niet doch wezen Vroo, det daarvoor andere fora
en organisatics (moetcn) ‘werken, eén dat dit noch op het gehied
der huidige EZG kon liggen, noch op Gat vap ecn wijaere EUrop
ge Agsgocistic.’ Bovenoiens- zZou fran'rlgk ¢at met zoveel feslhei
sn moeitc hct overzeese hoofddtik: (véoral voor Afrika) in de
BEG verkrécyg, nu bherdiid zijn, dat alles mondiaal te (laten) be—

handelen 7

Ock werd uitvoerig ingegaan op Ge€ vraag of "mne politiquey
sans tralté” oplossing “kan zijn. Ten eerste is dab:geen stap
nsar Europbqu integratie, en VOOrbs s hbt ook jegens OEEC en
GATT veel te vaag. Deurop vroeg de Commissie of .men meende, dat
jegens GATT ecn plan zoncéer formeel verdrag niep homdbaar was,
waarop de hesr Snoy antwoordde dat hij overtuigd was dat men in—
vake contingenteringsvragen wel met een algemeen politiek plan
zon kunnen volstaan, mits men dan de Vercnigde Suasten en ook hetd
Verenigd Koninkrijk mee had, doch dat men art. XXIV nict zou
kunnen omgaan of ontgszn door op-het gebied der tarieven te
versehijnen zonder vasgt-eincplan met vaste termljnen van gradu—
ele -reglisatie. en vaste hoogten dier geleidel i iaes o baBic s uese
ook dén zou men nog beide genocemde grote landen op zijn zijde
moeten zien te krijgen. |

De opmerking der Commissic dat deze twee landen en Canada
NAVO-partners zijn en zij daarom wel Buropa zullen steunen, werd
als maag onvoloobaw- geooraeeld.

Overlgeﬂk merkite -de ‘heer Fom ‘der Bﬁuéel op dat hij geenszins
overtuigd ig dat de Verenigde Staten zich .zouten verze sten tegen
een oplossing welke, zonder onredelijk te zijn, een bijdrage zou
vormen voor de economische en politieke versterking van West—
Europa,
D Nederlands voorstcl

Na uiteenzettin, door, de heer Van cer Beugel, steun door de
Belgen en herhalin: door -de Luxemburgse Permane ﬂt VertQOcnwoorulm
ger ‘Van ‘zijn opme r“lnf van 30 januari (gzie hierboven sub 1), was
het woord agan ceo COHWIS%IL. Uit een UulgL|lJK” ultﬁﬁnzettlna door
de heer Seeliger bleek, dat haar dicnsten reeds hezig zijn.na te
gaan, tot welke con"oqu*nti“ aen toepassing van de toetredings—
regeling van art. 237 EEG zou 'lecicden, zowel voor elk der eventueel
tobtrudenkv OEEC-partners, als voor de EEG gzelf. De Commissie
stond eerst kennelijk wat te kijken van het voor haar geheel on-—
verwachte voorstel, doch geleidelijk werd zij er opener en wat
warmer voor., |

. Z1j opperde de kekende bez zwaren van niet-willen (Verenigd

ninkrijk) of niet kunnen (Zw vitserland, Oostenrijk, Zweden, min-
der ontwikkelde partners) van de becocde komende ELG-leddny doch
daartegonover stelden de Nederlanders on Belgen dat de

C.
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voorwaarden cx art. 237 het Verecnigd Koninkrijk zouden kunnen
(moeten) overtuigen, cn dat dc neutraliteitsverlangens zieh
zouden kunnen aanpassen, terwlijJl anderzijds inderdaad minder
ontwikkelde OELC-partncrs wel gecn lid zullen kunnen worden
doch in een ander soort regeling kunnen wordcn betrokken.

Ingegaan werd op de bekende intcrnc Deensc aarzeling
over EZG of Noordse Unie, e¢n op de Engelsc politieke activi-~
teit jcgens Scandinaafse plannen, Oostenrijk-en Zwitserland.
Nedcerland cn Belgié meenden dat juist ook hicrvoor cen duide—
1ijk aanbod door de¢ EIG gewenst was, hetwelk politiek en
ecconomisch kltarheid zou kunnen scheppen.

¢

Op de vraag of Nedcrland (en Belgi@) zouden wenscn dat
dc Commissie in haar Rapport van 1 maart e€.k. het Nederlandse
plan verwerkt, "werd door de heer van der Beugel zeer positief
- geantwoord : ja. D¢ hecr Rcy 'merkte op, dat het mandaat, dat
de Raad op 3 december j.l. aan de Commissie gaf, uitdrukke-—
1lijk ecn regeling voor de 17 (6 + 11) eiste, doeh dat maakte
weinig indruk, omdat e¢cn goed positief plan beter is dan de
vaagheden der Aide Mcémoire welke zeker in Raadskring onvol-
doende geoordecld zullen worden.

6.~ Verdere proccdure

De Commissic vrocg of men verlangde dat zij met de EBEG-
Regeringen op Ministersniveau zal praten voordat zij haar-
Rapport van 1 maart maakt ?

Op deze vraag zal nog mocten worden geantwoord.

,, Niet werd gesproken over de vraag, of de Commissie, welke
voor 1 maart ook gesprekken met cnkele voormannen uit de kring
der "elf" voorneemt, daarbij mag melding maken van het Neder-
landse plan. '

Dit zal dus nog duidelijk zan de Commissic mocten worden
gezegd, in ncgatieve of positieve zin.

De heer van der Beugel verzocht na de bijeenkomst aan de
heer Linthorst Homan, zijn Duitse, Franse¢ ¢n Italiaanse colle-
gas tt Brussel van het gesprck met de Commissie op de hoogte
te stellen, gelijk zij hem hadden verteld van de besprekingen
te Bonn, Parijs en Rome. Hij zal daarbij gecn Nederlands stuk
overhandigen,

- De vraag van eventuele gesprekken door de Nederdandse
Ambassadeurs in de hoofdsteden der EEG - en elders - zal
in Den Haag worden bekeken. Aan cerstgenocmde is inmiddels
langs anderc weg mededeling gedaan.

Brussel, 2 februari 1959



