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MINISTERIE VAN BUITENLANDSE ZAKEN

OPMERKINGEN VAN DE NEDFRLANDSE
DELEGATIE OVER RET DOCURENT VAN DF LUROPESE

i

R e

De Nederlandse regering heeft met grote belangstelling
kennis genomen van het eerste memorandum, dat de Europese
Commissie op 26 februari 1959 ter uitvoering van de haar bij
Raadsbesluit van 3 december 1958 verstrekte opdracht aan de
Raad van Ministers heeft aangeboden.

Zij spreekt gaarne haar dank uit voor de omvattende ar-
beid, die de Europese Commissie in nog geen twee maanden tijds
in deze heeft verricht en voor de vele interessante beschou-
wingen die hierin zijn vervat.

De Nederlandse Regering wenst, met het oog op de gesprek-
ken die in de kring van de Zes over de EEA in de naaste toe-
komat zullen worden gevoerd, in dit memorandum een korte uit-
eenzetting te geven van de Hederlandse gedachten omtrent deze
materie. Deze ideeé&n wijken, zoals zal blijken, zowel wat be-
treft de algemene hoofdlijnen als wat de in concreto voorge-
stelde regeling betreft, op verschillende punten af van het-
geen de Commissie in haar memorandum heeft gesteld. Overigens
mag hieruit niet de conclusie worden getrokken dat voor andere
vaak niet hier gereleveerde suggesties, van Nederlandse zijde
geen waardering en belangstelling bestaat. Voorts zij opge-
merkt dat het hier slechts een eerste reactie van de Nederland-
se Regering betreft. De Nederlandse Regering zal deze in een
later stadium gaarne nader uitwerken en aanvullen.

De Nederlandse Regering is van opvatting dat de huidige
politieke verhoudingen in Europa vereisen dat alles wordt
gedaan om de Europese eenheid op zoveel mogelijke gebieden con-
crete gestalte te geven. De problemen die zich momenteel rond-
om Eerlijn voordoen tonen aan van hoe groot gewicht een vere-
nigd en krachtig Furopa voor het Westen is. Tegen deze achter-
grond moet het oprichten van de EEG ale een nieuw stuk pioniers
werk op het gebied van de Furopese eenheid worden gezien. Er
moet echter ook naar een oplossing worden gezocht voor de ver-
houding tussen alle Furopese landen. Het is niet verantwoord
de Europese eenheid te vereenzelvigen met de bestaande Furo-
pese Verdragen tussen de Zes,

Het is deze visie op de problemen, meer nog dan de feitelljk
economische belangen die hiermede gemoeid 2zijn, welke de Neder-
landse Regering er toe heeft gebracht om zeer actief mee te
werken aan de Furopese Economische Associatie in de afgelopen

-

| |64 &, 38180 - '55 (14496)



MINISTERIE VAN_BéJ_I.T!NLANDSE ZAKEN

jaren. Het is ook op grond van deze opvattingen dat de Rege-
ring kortgeleden duideli jk tegenover de Commissie heeft gestel
dat naar haar mening uitbreiding van de EEG door toetreding
van andere daarvoor geeigende Furopese landen op den duur de
beste oplossing moet vormen voor de vraagstukken van de Euro-
pese integratie. Bij elke wellicht minder ambitieuze oplos-
ging waarnaar midderwi jl moet worden gezocht ware met deze
uiteindeli jke doelstelling rekening te houden.

3. Uit verschillende passages van het document van de Comnmis-
sie zou kunnen worden opgemaakt dat ook de Commissie grote
waarde hecht aan een nauwere samenwerking in de vorm van een
"ggsociation étroite" tussen de Gemeenschap en de andere part-
ners van de OEES. Bepaalde passages van het Commissierapport
doen echter twijfel rijzen of de Commissie de politieke nood-
zaak van een nauvwere binding tussen alle Europese landen wer-
kelijk primair heeft gesteld.

Waarom immers hecht de Commissie zoveel betekenis aan de
diversiteit in belangen van elk van de elf landen bij de ex-
port naar de Zes, terwijl ook de zes landen een verscheiden-
heid van belangen hebben bij hun afzet zowel binnen &ls buiten
de Gemeenschap? De politieke wil tot een nauwere samenwerking
tussen de Zeventien kan men niet herleiden tot een meer of
minder groot belang bij de handel van elk der deelnemers, even
min als de politieke betekenis voor elk der landen van de Zes
bij de EEG uit hun individuele exportbelangen kan worden ver=-
klaard °® T .

De Nederlandse Regering meent ook dat de doelstelling
van een hechtere binding tussen de Europese landen onvoldoende
weerslag heeft gevonden in de concrete suggesties welke door
de Commissie worden gedaan.

‘Naar de gedachte van een aansluiting van andere landen
bij de EEG wordt slechts terloops verwezen terwijl op de wen-
seli jkheid hiervan in het geheel niet wordt ingegaan. De Ne-
derlandse Regering zou gasrne de mogelijkheden van een aan-
sluiting van andere OEES-landen bij de EEG nader willen zien
uitgewerkt.

Ten aanzien van de concrete maatregelen in de Associatie
wordt slechtSeen regeling vandrie a vier jaren voorgesteld,
waarin dan nog niet eens een vergaande afbraak van alle han-
delbelemmeringen plaats vindt. De Nederlandse Regering mist
een duidelijke verklaring van de Commissie voor de bescheiden-
heid harer suggesties. Naar Nederlands inzicht wordt doer de
Commissie onvoldoende duidelijk gemaakt waarom, gezien de
noodzaak van een verbreding van de Europese samenwerking, geen
verdergaande afbraak der handelsbelemmeringen zou kunnen plaats
vinden. Waarom ook is niet door de Commissie aangesloten bij]
de resultaten van het rapport Ockrent, waaromtrent immers o-
vereenstemning werd bereikt tussen de Zes?

Het ware voorts verkieslijk geweest dat de Commissie meer
had aangesloten bij de overeenstemming die op vele punten reeds
tussen de Zes en de E1f bereikt was en die op andere punten na-
bij scheen,
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Het komt de Nederlandse Regering voor dat bij het werkeli jk
primair stellen van de politieke noodzaak om een bredere
Europese samenwerking, op al deze punten een bevredigender
beeld zou kunnen worden verkregen.

Door de Commissie wordt een te pessimistisch beeld gege-
ven van de mogelijkheden van een overbrugging van de tegen-
stellingen welke nog aanwezig waren en wordt bovendien soms
naar bepaalde meningsverschillen verwezen, waarvoor in feite
al practische oplossingen waren gevonden. Zo wordt in par.}
gesuggereerd dat de E1f tot een minder precise "engagement
d'harmonisation" bereid waren dan de Zes, hoewel in feite om-
trent de harmonisatie van de economische politiek reeds een
grote mate van overeenstemming bestond. In par. 33 wordt een
eaantal principiéle problemen opgesomd, die bij de onderhande-
lingen zijn gerezen, zoals die betreffende de concurrentie-
vervalsing, de opneming der regelen inzake vrij verkeer wvan
arbeidskrachten, vri] dienstenverkeer en verruiming van de han
del in landbouwproducten, de kwestie van de conjunctuurpoli-
tiek en de belangen der onderontwikkelde landen binnen de zo-
ne, terwijl niet wordt vermeld dat er gerechtvaardigde ver-
wachtingen bestonden voor een practische oplossing voor deze
problemen tussen de Zeventien. Ook ware naar de mening van de
Nederlandse Regering thans niet meer uitvoerig in te gaan op
het z.g8. discriminatieproblesm. Dit probleem heeft toch, sinds
alle landen aan hun OEES-verplichtingen voldoen, veel aan
scherpte ingeboet. Uiteraard heeft de Gemeenschap Jjuridisch
het recht te discrimineren, doch belangrijker 1lijkt toch te
constateren dat alle landen het eens zijn dat op politieke
en economische gronden discriminatie ten nadele van de E1f
zoveel mogeliJk moet worden vermeden. Als uitvloeisel hier-
van heeft de Commissie in haar document van maart 1958 reeds
en hebben de Zes in hun document van oktober 1958 de decala-
gegedachte afgewezen.

De Nederlandse Hegering meent dat het z.g, origineprobleem
voortvloeiend uit de handhaving van verschillende in tarief-
en contingentaire politiek tegcnover derde landen, geen on-
overkomeli jke moeilijkheden behceft te bieden voor een volle-
dige afbraak der handelsbelemmeringen. (Uiteraard zullen de
problemen voortvloeiend uit een verschil in tarifair en con-
tingentair beleid tegenover derde landen, evenmin als in een
douane unie in de overgangsperiode, tot een oplossing "entiere-
ment satisfaisante" gebracht kunien worden, doch de moeilifk-
heden mogen, naar Nederlandse mening niet worden overschat
De Nederlandse Regering meent dat te dezen kan worden aangeslo-
ten bij de studies die terzake in het kader van de OETS zijn
gemaakt. De Nederlandse Regering meent dat er meer concrete

en positieve oplossingen te vinden zullen 2zijn, mede in het
licht van de sectorstudies, welke onder leiding van de Commis-
sie ingevolge het Besluit van de Raad van september zijn aange-
vat en over de resultaten waarvan de Commissie aan de Raad nog
niet heeft bericht.
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Gegeven de noodzaak van een gepousseerde integratie tus-
sen de Gemeenschap en de andere OELS-landen, is het niet geheel
duidelijk welke de overwegingen van de Commissie zijn geweest
een zo grote plaats in te ruimen aan de verhouding van de Ge-
meencschap tot de rest van de wereld. Bij de onderhandelinsen
over de EFA is de verhouding van deze Associatie tot de rest
van de wereld geen crucieel probleem geweest. Het feit dat
een oplossing moet worden gegeven aan bepaalde problemen welke
in het GATT naar aanleiding van de presentatie van de EEG zijn
gerezen, behoeft naar het voorkomt, de presentatie van de EEZA
in dit kader niet moeilijker te maken. e llederlandse Regering
deelt dan ook niet de zorgen van de Commissie terzake wvan de
verdediging van de “EA in het GATT,

De beklemtoning van de wereldwijde gedachte valt in zoverre te
betreuren, dat deze, althans wat de tariefpolitiek betreft, in
houdt dat de andere OEFS-landen in de praktijk in belangri jke
mate op gelijke voet worden behandeld met de rest van de we-
reld. De Commissie zegt zelve in par. 48 dat een additionele
afbraak der tarieven gepaard moetl gaan met een versterking van
de concurrentieregels en een geleidelijke invoering van een
conjunctuurpolitiek, Gezien het feit dat deze voorwaarden bij
uitstek in Europees vervand kunnen worden verwezenlijkt, is
het niet begrijpelijk waarom niet een meer gepousseerde tarief-
afbraak in Europees verband wordt voorgesteld, llen moet zich
afvragen of ook in deze gedeeltelijke gelijkstelling van Euro-
pa met de rest van de wereld geen onderschatting van de bete-
kenis van de Zuropese eenheid moet worden gegocht..
Hoewel de mondiale benadering buliten het eigenlijke kader walt
van de Europese Economische Associatieproblemen, yaarvoor de
Raad op dit moment een bijdrage tot een oplossing verwacht,
meent de KNederlandse Regering er goed aan te doen een enkele
ormerking te maken over de suggestiesdie door de Commissie
terzake zijn gedaan, :
De Nederlandse Regering juicht het toe dat de Commissie haar
streven naar een zo liberaal mogelijke handelspolitiek van de
EEG nog eens heeft bevestigd, 2ij is ook voorstandster van
onderhandelingen volgens het plan van de Amerikaanse Secretaris
van Staat Dillon. Zij is het voorts eens met de Commissie dat
speciale aandacht moet worden gevraagd voor een niet op volle-
dige reciprociteit gebaseerde afbraak der tarieven op grond-
stoffen welke voor onderontwikkelde landen van belang zijn.
Zij wil in dit verband, met de Commissie, nog eens het belang
van een vaststelling op laag niveau van de tarieven van ae
G—1ijst bepleiten, |

De Nederlandse Regering wil echter niet nalaten ook enige
reserves te laten horen ten aanzien van de in dit kader door
de Commissie gelanceerde gedachten.

De Nederlandse Regering ziet met grote voldoening -dat
de Commissie met grote kracht de inneming van een sterke posi-
tie van de Gemeenschap in de wereld wenst te bevorderen. De
Nederlandse Regering gelooft in deze kracht van de Gemeenschap,
doch meent dat deze niet moet worden overschat. Fen verdeling
van de vrije wereld in drie grote ensembles : de UDSA, het Vi en
de EEG 1ijkt bijv. niet geheel in overeenstemming met de werke-
1i jke verhoudinzen. Bovendien wordt voorbijgezaan a2an de be-
langrijke plaats die de OTES als zodanig in de economische we-
reld inneemt en de kracht die van een nog nauwere samenwerking
in de OFES kan uitgzan., De Zes zijn de motor voor same werking
in Europa, maar Furopa is sterker dan de Zes, temeer omdat het
reeds in de OIES verenigd is. Overigens vloeien uit de kracht
van de Gemeenschan naar Nederlandse menine twee conelusies
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In de eerste plaats is de Gemeenschap sterk genoeg om een
nauwe associatie te kunnen verdragen en kan ziJ er, naar Ne-
derlands inzicht, slechts groot profijt van trekken. De aar-
gzelingen die de Commissie blijkens par. 7 gevoelt om de Ge-
meenschap in haar verhouding tot de Associatie in dit begin-
stadium zekere risico's te doen lopen, wordt door Nederland
niet gedeeld. In de tweede plaats wil de Nederlandse Regering
er nog eens op wijzen dat een krachtige Gemeenschap slechts
kan bestaan door een "unité de vues" der Lid-Staten. Deze
"unité de vues" heeft tijdens de voor Nederland en verschil-
lende andere Gemeenschapslanden zo teleurstellende onderhan-
delingen over de EEA in onvoldoende mate bestaan. Van een
sterke gemeenschap zal dan ook slechts sprake kunren zijn als
aan de Nederlandse verlangens en die van verschillende andere
Gemeenschapslanden terzake in belangrijke mate wordt tegemoet-
gekomen,

De Nederlandse Regering zou voorts een kritische opmer-
king willen maken naar aanleiding van de suggesties van de
Commissie tenaanzien van de politiek ten opzichte wvan de on-
derontwikkelde landen. De Nederlandse Regering betwijfelt of
de tijd reeds gekomen is dat de Gemeenschap als zodanig zich
actief moet bezighouden met de problemen der onderontwikkelde
landen, temeer omdat reeds zovele internationale organisaties
op dit terrein werkzaam zijn. Bovendien lijkt het in dit ka-
der niet verstandig tezeer de aandacht te eisen voor het vele
dat de Gemeenschap reeds doet voor haar geassocieerde gebieden,
Hiermede zijn de niet-geassociéerde gebieden immers niet ge-
baat. '

Wat betreft de financiéle hulp aan de onderontwikkelde
gebieden moet er op worden gewezen dat de in het memorandum
vertolkte opvattingen niet de mening van de Nederlandse rege-
ring dekken. De indruk bestaat dat de presentatie in sommige
opzichten evenmin beantwoordt aan hetgeen bli jkens de ervarin-
gen in de Verenigde Naties van de zijde der landen die voor
hulp in aanmerking komen wordt gedacht.

Tenslotte een opmerking over de passages inzake een we-
reldconjunctuurbeleid. Hier wordt een toekcmstbeeld geschetst
dat aan de realitieit en aan de diversiteit zowel binnen als
buiten de Gemeenschap onvoldcende recht doet wedervaren. Ir
bestaan reeds nu contacten met name in de OEES die zeer wel
zouden kunnen uitgroeien tot een forum voor intensief over-
leg over conjuncturele vraagstukken waarbij de aanwezigheid
van de Verenigde Staten en Canada en de actisve participatie
van het Verenigd Koninkrijk, dat in zijn commonwealth-contac-
ten en commonwealthbeleid speciale .verantwoordelijkheden
heeft, ook in de toekomst van de grootste betekenis zullen
zijn. Bestudering van een versterking van deze vorm van samen-=
werking is zonder twijfel gewenst e¢n de Nederlandse Regering
zal aan dergelijke onderzoekingen gaarne in de daarvoor ge-
eigende organen medewerking verlenen.

O« Met betrekking tot de concrete regeling voor de Europese lande:
meent de Nederlandse Regering dat deze in verschillende op-

e
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zichten te weinig inhoudt. Zoals reeds geaegd meent de
Nederlandse Regering dat studies op basis van het document
Ockrent dienen te worden voortgezet.

Wat een regeling voor de eerstkomende jaren betreft

het volgende: de Nederlandsekegering is bereid zich bij een
‘regeling van enkele jaren, onder bepaalde voorwaarden neer

te leggen, indien hiertoe door enig land de wens te kennen we:
wordt gegeven. Zo dit het geval zou 2zijn, dan zou deze rege-
ling echter in een afbraak van tarieven en contingenten moe-
ten voorzien die in grote lijnen gelijk zou zijn aan die
welke voeofr binnen de EEG getroffen, Dit betekent dat

er wor een duidelijke en niet op bilaterale onderhandelingen
gebaseerde regeling moet komen voor de zwakke en nulcontingen-
ten, welke een verschil in behandeling tussen de EEG en

de andere OFES-landen zo gering mogelijk maakt. Ook zal een
tariefafbraak moeten plaatsvinden, welke gelijke tred houdt
met die in de EEG. Zeer moet worden betwi jfeld of wvan een
relance van de plannen van de low-tariffelub in 1955 een ta-
riefafbraak op goederen die "fond l'objet essentiellement d'w
commerce intra-Européen”, een ook enigermate bevredigende
tariefafbraak mag worden verwacht. |

Bovendien, en hier hecht de Bederlandse Regering grote
waarde aan, zou als duidelijk doel de volledige afbrask

der handelsbelemmeringen moeten worden gestelbien zou als
eindtermi jn moeten worden sangehouden die, welk® ook in het
rapport-Ockrent genoemd is. In de loop van de overgangsperio-
de zou dan alsnog overeengekomen kunnen worden in hoeverre
de assocliatie de karaktertrekken wvan een douane-unie zal
aannemen en in hoeverre eventueel de conceptie van een vrij-
handelszone kan worden gehandhaafd. Pe Nederlandse Regering
hecht een zo groot belang aan deze doelstelling van de vol-
ledige afbraak der handelsbelemmeringen, niet zozeer omdat
zij de formale vereisten wvan het GATT in het oog wil houden,
als wel omdat hiermede door de Gemeenscg¢hap de wil tot uit-
drukking wordt gebracht dat een brede integratie of althans
gepouseerde samenverking tussen de zeventien landen tot stand
moet worden gebracht.

Om aan de eventuele preoccupaties van bepaalde Gemeen-
schapslanden ten aanzien van het regime op de buitentarieven
tegemoet te komen, zouden van de E1f van meet af aan beperkte
toezeggingen terzake kunnen worden gevraagd. Deze zouden moe-
ten inhouden dat de landen van de associatie thans reeds zou-
den toezeggen dat zij de autonomie ten aanzien van wijzigin-
gen hunner buitentarieven in de toekomst zullen prijs geven
met dien verstande, dat een gekwalificeerde meerderheidsbe-
slissing het voornemen tot een wijziging van het buitentarief
zou mogen afwijzen. De landen zouden in de eerste vier jaren
de autonomie op de buitentarieven nog niet behoeven prijs te
geven, omdat hiervan, evenmin als biaonen de EEG, geen Onover=
komeli jke distqsieproblemen te verwachten zijn,

- T -
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Conclusie.
Nederlandse Regering blijft ervan overtuigd dat er een Eu

ropese Economische Associatie tot stand moet komen en dat beschouwin
gen over de wereldwijde positie van de EEG hiervoor geen substituut
vormen. Len analyse van de wereldwijde situatie toont echter dan dat
het doel van de afbraak der handelsbelemmeringen, dat ook een der
grondslagen zo niet de voornzamste grondslag van de EEG is, pas in
volle omvang realisabel is in een kring van landen als de OERES, waar
sterke economische, politieke en historische banden aanwezig zijn.

De Nederlandse Reggring is er ook van overtuigd dat het op het
voetspoor der reeds verrichte werkzaamheden mogelijk is de construc-
ties te vinden voor een dergelijie associatie en dat, zoals in punt
4 geillustreerd, het onjuist is de ontstane impasse te wijten aan
bepaalde economische bezwaren.

Naar Nederlands oordeel dient men% te erkennen dat de moeili jk-
heden die toe dusverre de totstandkoming van de Vrijhandelszone heb-
ben verhinderd mede gelezgen zijn in de economische politieke bezwa-
ren dieenkele leden van de Zes momenteel gevoelen tegen een derge=
1ijke binding. Men moet de associatie zien als een noodzakelijk com-
plement, ook in de aanvangsfase van de EIG. De resolutie van de Eu-
ropese Assemblée van 27 juni die in het memorandum wordt azangehzald,
is op dit punt zeer duidelijk,

In de impasse die is ontstzsan diene de Commissie e 1o te
uitzicht te openen en daarnaasst zodanige ma2atregelen voor te stellen

op korte termijn dat - ook indien over die long term doelstelling

op dat moment geen unanieme uitspraak van de Zes zou worden verkre-
gen - toch de weg nasar een zo ver mogelljk gaande economische samen-
werking in furopa zou worden geopend.

In dit verband zou de Nederlandse regering willen wijzen op ¢=
mogelijkheid van een, zij het enigszins genuanceerde toetredinz tot
de EEG., Zij hoopt dat zan deze suggestie der Benelumlanden, aan de
Commissie gedaan tijdens het vooroverlez, in de toekoms¢ meer aan-
dacht zal worden besteed omdat het naar de Nederlandse mening van
grote politieke betekenis is deze mogelijkheid telkens weer tegen-
over de andere landen te bevestigen. Daarbij is de Nederlandse rege-
ring zich ervan bewust dat de toetreding niet onmiddellijk en niet
voor alle OXES-landen op korte termijn door te voeren is. Het zal
dus nodig zijn daarnazast ook een andere associatieformule uit te
werken. In grote lijnen echter zou het perspectief der toeireding
moeten worden aangehouden en zouden de voorgestelde maatregelen op
korte termijn hierop .ioeten worden afgestemd. llet name zou het pers-
pectief rechtvaardigen dat onmiddellijk een aanvang wordt gemaakt
met de parallele afbraak van tarieven en contingenten in het onder-
linge verkeer,

De Nederlandse regering herhaalt deze suggestie, niet omdat
door haar de Vrijhandelszone onmogelijk of ongewenst wordt geacht
maar omdat zij het nodig acht in de huidige situatie van furopa
duidelijk aan te geven zowel tegenover de leden van de ELG zelf als
tegenover onze partners in de ORES, dat de EEG bereid is te sireven
naar enige vorm van anuwe Europese economische samenwerking en dat
z1j met dit long term doel voor ogen wil zoeken naar concrete .maat-
regelen die dit uiteindelijke doel kunnen bevorderen.



