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Mede namens mijn ambtgenoot van Financien moge ik U
JJL hierbij aanbieden een nota "Ceordinatie van de conjunctuur-
g - }JUS politiek in E.B.G.-verband".
f/upl Ik moge U verzoeken deze nota in de eerstvolgende

R.E.A.-vergadering aan de orde te willen stellen.l)

Een afschrift van deze brief met bijlage zond ik reeds

aan de leden van de Raad.

DE MINISTER VAN ECONOMISCEE ZAKEN,

1)
De nota z3l in de vergadering van 18 november
onder punt 6 worden behandeld,



Codrdinatie van de conjunctuurpolitiek in E.E.G.-verband,

1. Inleiding.
Het E.E.G.-verdrag bepaalt in artikel 103, dat de Lid-

Staten hun conjunctuurpolitiek beschouwen als een aangelegenheid
van gemeenschappelijk belang. Tot dusverre is aan deze bepaling
nog geen duidelijke concrete uitwerking gegeven. Dit wil niet
zeggen, dat op het gebied van codrdinatie van de conjunctuur-
politiek der deelnemende landen niets zou zijn gedaan; hieronder
zal daarop worden teruggekomen.

De gedachtenwisseling over dit onderwerp is de laatste
tijd aanzienlijk verlevendigd. Ook ten aanzien van de concrete
problematiek in het kader van de E.E.G. is de kwestie meer in

© de belangstelling getrokken en onderwerp van besprekingen gaan
uitmaken. Verwacht kan worden, dat de Europese Commissie binnen
niet te lange tijd voorstellen terzake aan de Ministerraad van
de E.E.G. zal voorleggen. Het vraagstuk zal voorts ter sprake
komen bij de conferentie van Ministers van Financién van de Zes
te Brussel op 17 en 13 november a.s.

Onder deze omstandigheden 1s het noodzakelijk, dat hier-
over een Nederlands standpunt wordt bereikt. Te dien einde
hebben de ondergetekenden het nuttig geacht op korte termijn
in de R.E.A. een gedachtenwisseling te doen plaats vinden,
zulks aan de hand van de onderstaande korte uiteenzetting van
hun inzichten terzake. Hierbij wordt allereerst de vraag aan

e de orde gesteld waarom zich de behoefte aan de een of andere
vorm van samenwerking op dit terrein doet gevoelen; daarna
volgt een behandeling van de inhoud en vorm van de coodrdinatie
der conjunctuurpolitiek en tenslotte de daarmede samenhangende

vraagstukken van institutionele aard.

2. De behoefte aan coordinering.

Naarmate de barriéres binnen het E.E.G.-gebied worden ge-
slecht, zal de economische ontwikkeling op het nationale vlak
in ieder der Lid-Staten in toenemende mate haar weerslag
hebben op het verkeer met en derhalve ook op het interne
economlsch bestel van de partnerlanden., Dit geldt uiteraard
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voor elke maatregel die direct van invloed 1is op de concurren-
tieverhoudingen; het geldt echter in het bijzonder voor de con-
juncturele ontwikkeling en voor de maatregelen, welke op dit

gebied worden getroffen.
Door deze gestegen onderlinge conjunctuurgevoeligheid kan

het voor de afzonderlijke landen moeilijk worden, zowel het
interne als externe macro-economische evenwicht te handhaven bij
een bevredigend peil van werkgelegenheid.,

Nu zal een land, welks partners zich evenwichtig ont-
wikkelen, uit dezen hoofde geen ongewenste externe invloeden
hebben te vrezen. Hieruit volgt reeds, van hoe grote betekenis
het is, dat ieder land op het nationale vlak zoveel mogelijk
streeft naar een evenwichtige ontwikkeling. De werkelijkheid
zal in dit opzicht echter veelal van het ideaal afwijken. Een
actieve samenwerking op conjunctureel gebiled 1s derhalve ge-
wenst.

Deze samenwerking 1s 1in E.E.G.-verband tot dusverre
beslist niet geheel verwaarloosd. De Ministerraad heeft be-
paalde bevoegdheden. Voorts wijdt ook het Monetaire Comité
hieraan aandacht. De vraag is echter of dit laatste voldoende
en met name breed genoeg is, onder meer omdat de conjunctuur-
politieke instrumenten niet tot het financiéle en monetaire
terrein beperkt blijven. Het komt de ondergetekendendan ook
voor, dat het wenselijk is het instrumentarium met betrekking

tot de codrdinatie der conjunctuurpolitiek uit te breiden.



3. Inhoud en vorm van de codrdinatie.

Bij de beantwoording van de vraag, welke inhoud en vorm
de co8rdinatie zou moeten krijgen, zouden de ondergetekenden
voorop willen stellen dat het conjunctuurbeleid in sterke mate
van nature een nationale aangelegenheid is. Zowel ten aanzien
van de gevolgde criteria als ten aanzien van de instrumenten,
die daarbij worden aangewend, bestaan duildelijke verschillen
tussen de Lid-Staten, welke voor een belangrijk deel samenhan-
gen met wezenlijke verschillen in de economische omstandigheden,
zowel als in de maatschappelijke verhoudingen en de institutio-
nele opbouw van deze landen. Bovendien raakt de conjunctuurpoli-
tiek zozeer de levensbelangen van de natie en is zi]j zozeer ver-
weven met het sociaal-economische beleid in al zijn aspecten,
dat een te straffe vorm van samenwerking op dit gebied slechts
tegenstanden zal kunnen oproepen, die de op zichzelf zo wense-
lijke coOrdinatie ernstig zou kunnen schaden. Dit wordt ook in
het E.E.G.-verdrag zelf voorzien, wanneer dit in de artikelen
104 en 105 voorschrijft dat het tot de taak van elk der Lid-
Staten behoort een economisch beleid te voeren, dat gericht is
op handhaving van het interne en externe evenwicht, waarbij aan
de coOrdinatie de taak toevalt de verwezenlijking van deze doel-
einden te vergemakkelijken,

De ondergetekenden achten dan ook het toekennen van con-
jJunctuurpolitieke bevoegdheden aan een speciaal daartoe op te
richten orgaan - zoals wel is voorgesteld - op dit moment niet
opportuun., Zij onderschrijven de blijkens de discussies vrij al-
gemeen aangehangen gedachte, de taken die zich op dit gebied in
E.E.G.-verband kunnen ontwikkelen geleidelijk te doen aangroei-
en bij de overige functies, die door de Eyropese Commissie
worden uitgeoefend. Dit is ook overeenkomstig artikel 103 van
het E,E.G.-verdrag. In het beginstadium zou de taak der Euro-
pese Commissie op dit terrein zich evenwel dienen te beperken
tot het nauwkeurig volgen van de conjuncturele ontwikkeling en
het conjuncturele beleid in ieder der Lid-Staten, waarbij de
aandacht er tevens op gericht zal moeten zijn, dat bij dit

beleid geen middelen worden aangewend, die de reeds bereikte



integratie op andere gebileden doorkruisen,
Vooral in het eerste stadium zal de onderlinge afstemming

van het te voeren conjunctuurbeleid echter voornamelijk moeten
geschieden door middel van periodiek overleg op hoog niveau
tussen de beleidsorganen van de Lid-5taten. Dit overleg dient
zich uit te strekken tot het gehele terrein van de conjunctuur-
politiek, zulks geprojecteerd tegen dé achtergrond van de
structurele problemen der Lid-Staten. Het belang van een zo-
danige procedure 1is tweeledig. In de eerste plaats zou de Eco-
nomische Commissie aldus bij de bepaling van haar beleid een
beroep kunnen doen op een orgaan, dat geinformeerd is ten aan-
zien van alle aspecten der conjunctuurpolitiek., Voorshands be-
langrijker echter achten de ondergetekenden de zelfstandige
functie van dit overleg. Een geregeld onderling beraad over de
conjuncturele toestand en over het te voeren conjunctuurbeleid
stelt immers de afzonderlijke landen in staat hun nationale
economische politiek nauwkeuriger af te s temmen op de te ver-
wachten ontwikkeling in de partnerlanden. Bovendien kan dit
overleg ertoe leiden dat de conjunctuurpolitiecke maatregelen
in elk der landen zodanlg worden geharmoniseerd dat zij elkaar
aanvullen in plaats van verzwakken, terwijl tenslotte van een
dergelijk overleg een stimulans kan uitgaan tot het voeren van
een evenwichtiger nationaal beleid,

Het spreekt vanzelf, dat de gestelde doeleinden slechts
kunnen worden verwezenlijkt, wanneer het beraad plaats vindt
tussen personen, die in hun eigen land dagelijks en onmiddel-
1ijk bij het praktische beleid zijn betrokken. Zij zouden daar-
toe zitting moeten nemen in een in te stellen conjunctuur-
comité. De gcdachte aan een afzonderlijk orgaan blijkt ook in

E.E,G,~kringen te bestaan.
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4, Taak en werkwijze van het conjunctuurcomité.

Bij het nader uitwerken van taak en werkwijze van het
conjunctuurcomité dient ten volle de noodzaak te worden onder-
kend, doublures te vermijden in het arbeidsterrein van verschil-
lende internationale instellingen en a fortiori van verschil-
lende organen binnen de E.E.G. De ondergetekenden zijn daarom
van oordeel dat de taak van het conjunctuurcomité mede bepzazld
en beperkt dient te worden door de functies op het gebied wvan
de conjunctuurpolitiek, die reeds door het Monetaire Comité
worden vervuld. Het werkterrein van het conjunctuurcomité zou
enerzijds beperkter moeten zijn dan die van het Monetaire
Comité, dat zich immers ook bezig houdt met monetaire en finan-
ciéle problemen buiten het eigenlijke terrein van de conjunctuur-
politiek; anderzijds zou de taak echter ruimer zijn, daar het
overleg binnen het conjunctuurcomité zich in beginsel zou moe-
ten uitstrekken tot alle vormen van conjunctuurbeleid en tevens
tot vraagstukken van structurele aard voor zover deze van be-
lang zijn voor de beoordeling van de normen en de instrumenten
der conjunctuurpolitiek, zoals deze in de verschillende landen
wordt gevoerd,

Het conjunctuurcomité zou bij zijn werkzaamheden voorts
gebruik moeten maken van de rapporten, welke door het Monetaire
Comité worden uitgebracht. Het zou deze rapporten als basis
voor discussie en onderzoek dienen te gebruiken, evenals de
conjunctuuroverzichten, die de Europese Commissie, met medewer-
king van nationale experts, geregeld doet verschijnen.

Het eigen karakter van het conjunctuurcomité dient ook
hierin tot uiting te komen, dat de bijeenkomsten niet moeten
worden tot frequente routinevergaderingen. Het Monetaire Comité
komt om de één & twee maanden bijeen. De ondergetekenden stel-
len zich voor, dat het conjunctuurcomité drie & vier maal per
jJaar zal vergaderen, De datum zou telkenmale worden bepaald
door de actuele problemen, die door de Europese Commissie aan
het comité worden voorgelegd. Deze koppeling aan de actuele
problematiek - bijvoorbeeld het uit de pas lopen van een van de
landen - betekent echter bepaaldelijk niet, dat tijdens de dis-
cussies de bredere achtergrond van de ontwikkeling in de diverse
Lid=Staten uit het 00g zou mogen worden verloren., In het voor-
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gaande 1s reeds betoogd, dat een periodieke gedachtenwisseling
hierover een zelfstandige bijdrage kan vormen tot de codrdina-

tie van de conjunctuurpolitiek.

5. Samenstelling en status van het conjunctuurcomité.
Wat betreft de samenstelling van het conjunctuurcomité

wordt in E.E.G.-kringen gedacht aan twee of drie leden per land.
In beginsel dienen deze op hoog niveau de beleidsinstanties te
vertegenwoordigen, welke de voornaamste rol spelen bij de bepa-
ling van de nationale conjunctuurpolitiek. De ondergetekenden
stemmen hiermede in en stellen zich voor, dat voor Nederland
zitting zullen hebben vertegenwoordigers van de Ministeries van
Financién en van Economische Zaken en de Nederlandsche Bank. De
mogelijkheid zou daarbij echter open moeten worden gelaten ad hoc
de vertegenwoordiging bijhet comité aan te vullen, indien vraag-
stukken aan de orde worden gesteld welke betrekking hebben op
bepaalde terreinen van het beleid die niet in eerste aanleg tot
de competentie van bedoelde instanties behoren. Dit zal b.v. het
geval kunnen zijn met betrekking tot structurele problemen,
vraagstukken op het gebied van het loonbeleid, etc. Voor een
vruchtbaar overleg is het echter naar het oordeel van de onder-
getekenden wenselijk de omvang van de vertegenwoordiging in het
comité zoveel mogelijk te beperken.
De status van het conjunctuurcomité zal enigszins anders

zijn dan die van het Monetaire Comité. Dit laatste heeft ten

/?Z_ re=7/~ opzlchte van de Commissie een zekere zelfstandigheid. Onder
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Prirtyen, foes De functie van het conjunctuurcomité zal - afgezien van
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trum - vooral hierin zijn gelegen, dat het als orgaan, dat ge-
informeerd is ten aanzien van alle aspecten van de conjunctuur-
politiek, de Commissie/kan bijstaan bij het bepalen van haar
/é;@éiag beleid. De binding met de Commissie zal daarom enger zijn dan
[;:,pw¢45% bij het Monetaire Comité.

DE MINISTER VAN FINANCIEN, DE MINISTER VAN ECONQMISCHE ZAKEN,
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