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Commissie-voorstellen inzake versnelde
uitvoering EEG-verdrag.

e

Eergisteren werden de Commissie-voorstellen met
betrekking tot de versnelde uitvoering van het EEG-verdrag
ontvangen. Heden gaf de heer Hallstein daarover een pers-
conferentie (ondanks ons verzoek deze voorstellen eerst in-
tern te bespreken). Hedenmorgen is het document van de
Commissie in klein interdepartementaal gezelschap onder
leiding van DGES besproken, mede omdat het dezer dagen in
Brussel zowel in het Comite van Permanent Vertegenwoordigers
als in het Comite Special aan de orde zal komen. Over de
inhoud en onze eerste voorlopige conclusies moge ik het
volgende melden:

De Commissie-voorstellen houden het volgende in:

a. Onderlinge verlaging van de tarieven van 20% op 1 juli
., 8.8.(in plaats van 10%) en opnieuw 20% op 1 januari 1962,
waardoor op die datum de onderlinge tarieven met 50%

zullen zijn gereduceerd.

b. Afschaffing van alle contingenten op industriéle produk-
ten per 1 januari 1962 in het onderlinge verkeer. Geen
versnelde uitbouw van de contingenten voor landbouw-
produkten. De Commissie stelt nadere voorstellen voor
de uitbreiding van de onderlinge handel in landbouw-
produkten in het vooruitzicht in het kader van dé te
realiseren gemeenschappelijke landbouwpolitiek.

c. Het maken van een begin met de instelling van het gemeen-
schappelijk buitentarief op 1 juli 1960 in plaats van
op 1 januari 1962. Hierdoor gaan de buitentarieven van
Itali® en Frankrijk vervroegd omlaag en de Benelux-
tarieven en een groot deel van de Duitse tarieven ver-
vroegd omhoog.

d. De afschaffing van alle industriéle contingenten tegen-
over andere ontwikkelde landen op 1 januari 1962, op
voorwaarde van reciprociteit.

e. Nader onderzoek en specifieke pogingen om enkele andere
onderdelen van het Verdrag, zoals de gelijke beloning
van mannen- en vrouwenarbeid, de sociale politiek, de
handelspolitiek, de landbouwpolitiek, de exportsubsidies
en de administratieve handelsbelemmeringen, versneld tot®

stand te brengen. Deze gedachte wordt nergens gespeci-
ficeerd.

f. Voorlopige verlaging van het gemeenschappelijk bulten-
tarief over de hele lijn met 20%, in de veronderstelling
dat in het kader van de Dillon-onderhandelingen adequate
tegenprestaties zullen wokden geleverd. Indien dit
laatste geschiedt, zal de 20%-verlaging, waarop men zich
ook reeds per 1 juli 1960 zal baseren, definitief worden
gemaakt.,
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72 Algemeen doel van de voorstellen van de Commissie

-~ is de eenheid en de cohesie van de Zes tegenover de buiten-
wereld en vooral natuurlijk tegenover de Zeven te zccentue-
ren en te versterken en voorts van de gunstige conjunctuur
gebruik te maken om de handelsbelemmeringen extra snel af
te breken.

;Qb In de voorstellen van de Commissie zou men moeten
scheiden dat gedeelte wat op de eigenlijke versnelde uit-
voering van het Verdrag betrekking heeft en de speciale
verlaging van de toekomstige EEG-buitentarieven met 20%.
De veronderstelling ligt voor de hand, dat de Commissie
hoopt de Benelux en Duitsland met deze reductie van ons
toekomstig buitentarief over te halen een versnelde uit-
voering van het Verdrag en met name een versnelde invoe-
ring van dit buitentarief, waarbij wij immers omhoog moe-
ten, te accepteren. Anderzijds meent de Commissie slim
gebruik te kunnen maken van de Franse wens tot versnelde
invoering van het buitentarief om een algemene verlasing

van dit buitentarief er doorheen te halen.

Wezenlijk hebben de versnelde verdragsuitvoering
en de verlaging van het buitentarief zeer weinig met elkaar
te maken. Om die redenen zou Nederland dan ook het stand-
punt kunnen innemen, dat wij deze beide zaken elk op hun
merites willen bezien.

:ﬁ. Het versnellingsaspect heeft twee kanten die weer
grotendeels los van elkaar staan:

(1) De repercussies van de versnelde verdragsuitvoering op
de buitenwereld en met name de gevolgen hiervan voor
4 de Zeven.
) Het effect op de EEG.partners zelf, geheel los van de
eventuele externe repercussies.

Ad A)

Het is duidelijk dat de versnelde invoering op
de wijze zoals de Commissie voorstelt ernstige bezwaren
heeft voor de Zeven. In plaats van 20% tariefpreferentie
geven de EEG-partners elkander op 1 juli reeds 30% tarief-
preferentie. Voorts gaat het buitentarief van de Benelux
en Duitsland anderhalf jaar eerder omhoog dan het EEG-
verdrag voorziet. Hiertegenover staat, dat ook het Ita-
liaanse en Franse buitentarief anderhalf jaar eerder om-
laag gaat; circa 70% van de export van de Zevem naar de
EEG gaat echter naar de Benelux en Duitsland, zodat het
economisch nadeel voor de Zeven vrijwel zeker het voordeel
overtreft.

Het is zeer de vraag of dit nadeel voor de Zeven
wel gecompenseerd wordt door het Commissie-voorstel van de
20%~verlaging van het buitentarief. Immers, deze 29%—
verlaging wordt eerst over een periode van 10 jaar in drie
gedeeltes gerealiseerd. Het is dan ook zeer waarschijnlijk,

- dat -
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dat de Zeven de Commissie-voorstellen zullen zien als een
verscherpte stellingname van de Zes tegenover de Zeven en
een verdere stap in de richting van een economische split-
sing van Europa. Zou de EEG de Commissie-voorstellen aan-
nemen, dan acht ik het allerminst uitgesloten dat de Zeven
dit plan met een soortgelijk tegenplan beantwoorden en ook
hunnerzijds onderling in plaats van 20% hun tarieven met
30% verlagen. Indien zulks gebeurt, dan zijn de tegenstel-
lingen in Europa inderdaad verder en althans vervroegd
verscherpt in plaats van het tegendeel.

De conclusie is dan ook, dat de Commissie-voorstel-
len op het eerste gezicht voor Nederland/weinig aantrekke-
lijk zijn, omdat zij kunnen meebrengen €en verscherping van
de handelspolitieke discriminatie tussen de Zes en de Zeven
in plaats van, zoals wij willen, een verzachting van deze
discriminatie.

i5 Jy -

Wanneer wij abstraheren van deze externe repercus-
sies en de versnellingsvoorstellen van de Commissie op
eigen merites bekijken, dan treft dat de versnelling in
feite vrijwel niet wordt toegepast op de landbouw. Men
breekt wel tarieven voor de landbouw af, maar men laat
althans in beginsel de contingenten in stand en deze con-
tingenten belemmeren de handel veel effectiever dan tarie-
ven. De toezegging van de Commissie met voorstellen voor
een verruiming van het handelsverkeer in landbouwprodukten
en een versnelde uitvoering van het gemeenschappelijk land-
bouwbeleid te komen, zijn hier van weinig reéle waarde.

Voorts bevatten de Commissie-voorstellen wel de
gedachte om de gelijke beloning van mannen en vrouwen ver-
sneld in te voeren eeind 1960), maar bevatten zij geen voor-
stellen bijv. voor een versnelde afbraak van de handels-
monopolies voor verschillende produkten in Frankrijk en

Italié (tabaksprodukten!).

Op het eerste gezicht is ook dit aspect van de
Commissie-voorstellen voor Nederland niet bijzonder aan-
trekkelijk. Ik moge in herinnering brengen, dat onze aan-
vankelijke benadering van het idee van een versnelde uit-
voering van het EEG-verdrag de volgende is geweest.

Nederland wil gaarne overwegen bijv. de tweede en
derde étappe versneld uit te voeren, maar wil hierover
eerst beslissen in het licht van de ervaring, opgedaan 1n
de eerste étappe en wil dan bij deze beslissing voor een
versnelde uitvoering tevens enkele punten van belang rege-
len en vastleggen bijv. op het gebied van de landbouw, de
subsidies en de commerci®le monopolies. Dit is dus eeéen
geheel andere conceptie van het versnellingsprobleem dat
de Commissie nu heeft gepresenteerd./ £< itirsebley IR beq
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Z#. De verlaging van het EEG-buitentarief met 20%.

1100 (& 806904

Men kan zich denken dat de hierboven uiteengezette
mogelijke bezwaren tegen de versnelde uitvoering van het
Verdrag worden gecompenseerd of zelfs overgecompenseerd
door het voordeel van het verlagen van het toekomstig bui-
tentarief met 20% en dat wij om die redenen dus toch de
Commissie-voorstellen zouden steunen. Het is nog te vroeg
hierover een oordeel te geven, omdat wij de reacties van
de Zeven nog niet kennen en er nog altijd mogelijkheden
bestaan, dat de Commissie-voorstellen op het punt van de
landbouw en misschien enkele andere punten nog wordt ver-
beterd in een voor ons gunstige zin. Anderzijds zullen
de Fransen zich tegen deze 20%-verlaging zeker verzetten
en trachten dit percentage te verlagen. ¥en eerste zeer
voorlopige conclusie 1lijkt, dat de potenti€le nadelen van
de versnellingsvoorstellen van de Commissie niet opwegen
tegen de attractie van de verlaging van het toekomstig
buitentarief. ~In ieder geval is er geen aanleiding om
ons publiek juichend uit te laten over het Commissie-voor-
stel, doch is er eerder aanleiding voor een zeer gereser-
veerde formulering, waarbij de aandacht wordt gevestigd
op de hierboven uiteengezette verschillende aspecten.

3-3-1960

Note van DGES:

De Commissie spreekt ook nog over een "nader vast
te stellen" reciprociteit die van de GATT-leden (lees
de Zeven) direct zou kunnen worden gevraagd. Dit ge-
deelte is, zoals begrijpelijk, weinig uit de verf gekomen:
de Commigsie heeft n.l. nooit belangstelling voor arrange-
menten met de Zeven op basis van reciprociteit gehad.



