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De Europese Commi ssie heeft zich nog niet offici e_ 
over de functie, die zij zich tijd ens de onde~_and eling en 
zou willen to egewezen zien , uit gelaten . Er bestaa t bi j 
sommige harer l eden blijkbaar een neiging he t oord
voerderschap te e i sen . De jongste beri chten ',"ijzen 
erop, da t zij in ieder geval een "adequate" rol zal 
vragen. Wat dit precies betekent i s niet duideli jk , 
maar de indruk bestaat dat de Commis s ie denkt in de 
richting van het in de vorig e alinea gestelde. 

4. Plaats van de onderhandeling en . 

Vijf van de zes landen hebben zich om technische 
en politieke redenen voor Brussel uitgesproken. Frank
rijk is hiermee nog nie t . akkoord. " Nederlan d zal in 
ieder geval de Belgen in deze moeten steunen en alleen 
tezamen met Belgi~ Brussel kunnen prijsgeven, indien 
dit een oplossing zou bieden in verband met de andere 
Franse eisen, mits dan de garantie zou worden verkregen , 
dat de Gemeenschapsinstelling en behoorlijk bij de on der
handelingen zullen worden ingeschakeld. 

5. Secretariaat. 

Een ad hoc secretariaa t waaraan door de Secretaris
Generaal ván de Rade n van Ministers EEG en Euratom 
enkele functionarissen beschikbaar wor den gesteld, 
lijkt de beste oplossing . 

6. Aanwezigheid derde landen. 

Hoewel dit punt niet uitvoerig is besproken, is 
de indruk, dat men in het algemeen niet bereid zal zijn 
waarnemers van derde- landen, het Gemenebes t of de EFTA 
toe te laten tot de onderhan delingen . 

7. Het betrekken van Engeland bij de werkzaamheden van 
Brussel. 

Van Engelse en ook van Deense zijde is grote 
belangstelling getoond om zo spoedig mogelijk te worden 
betrokken bij de werkzaamheden in Brussel, met name waar 
deze betrekking hebben op het gemeenschaPEeli jk land
bo)]wbel:eid en de politiek ten opzi chte van Ai r • 

~ Voorts hecht men er van Efigelse zijde ook vee elang 
aan te kunnen deelnemen aan de werkzaamhede n van de 
vaste commissie in Parijs , welke de conferentie van 
Regeringshoofden voorbereidt • 

• 
Tot op heden is hierop door de Zes nog niet gerea

geerd. Naar Nederlandse opvatting moet men van ELG
zijde, naarmate de onder handelingen vorderen en kan s 
op succes ' redeli jkerwijs verzekerd li jkt , de Engelsen 
en an deren zo spoedig mog elijk op de h oogte brengen van 
de werkzaamheden in Brussel en Parijs en hen eventueel 
ook in de gelegenheid Ve stellen bepaa lde opmerkingen 
te maken. 

Directie Integratie Europa, 
19 september 1961. 
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Bijgaand zend ik U een nota over de komende onderhande
lingen tussen Groot-Brittannië en de EEG over de toetreding 
van dit land tot de EEG . Deze nota vormt de weerslag van de 
discussie, welke door de Coördinatie Commissie voor Europese 
integratie- en associatieproblemen over dit onderwerp i s 
gevoerd • 

Voorts zend ik U een kort verslag van de bespreking , welke 
de Coördinatie Commissie gewijd heeft aan de agenda voor de 
zitting welke de Raad van de EEG op 25, 26 èn 27 september a.s. 
te Brussel zal houden. 

Spoedshalve zend ik afschrift van deze brief rech t s treeks 
aan de leden van de Ministerraad. 

.. 
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Nota inzake de komende onderhandelingen t!l.ssen 
de EEG en Groot-Brittanni~ 

----------------------------------------------

Hierooder volg t een overzicht vao de belan ri"kste 
vraagstukken, welke tot op heden werden besproken ~n ver
band met de komende onderhandelingen over de toetred"og van 
het Verenigd Koninkrijk tot de EEG. Voorzover van belang 
zal ten aan zien vao elk der vraagstukken worden .. eergegeven 
wat de tot nu toe ingenomen standpunten zijn van de ier
schillende reger ingen van de Lid-staten. 

1. Onderwerp van de onderhandelingen. 
Alle Lid-staten zijn het er over eens bij de toe

treding van Groot-Brittannië de politieke en econo~ische 
doelstellingen van het EEG-verdrag te handhaven en dat 
aan de bevoegdheden van de instituten Van de Gemeenscha? 
niet mag worden getornd. Een oplossing zal moeten worden 
gevonden voor een aantal technische verdragswijzigingen, 
samenhangend met de werkwijze en de samenstel ling van de 
instellingen. Voorts zullen een aantal beperkte ver
dragswijzigingen of aanvullingen mogelijk zijn, zoveel 
mogelijk van een tijdelijk karakt er, met het oog op de 
betrekkingen tussen ~ngeland en het Gemenebest. Itali~ 
voorziet op dit punt voor ieder Commonwealth-land 
produktsgewijze studies. 

Welke regelingen men van Engelse zijde precies op 
het oog heeft, is op dit ogenblik nog niet bekend. ~e 
berichten uit Londen indiceren, dat Minister Heath 
tijdens de eerste bijeenkomst het Engelse standpunt 
nader mondeling uiteen wil zetten. 

Dezer dagen is gebleken, dat men van Franse zijde 
in de brief, welke de Raad van Ministers van de EEG in 
haaI' eerstvolgende zitting op 26 september moet vast
stellen en aan de Engelse Regering moet zenden, de wens 
wil opnemen, dat me n van Engelse zij de, vóór de aanvang 
der onderhandelingen een document indient ; de eigen
lijke besprekinge n zouden dan één maand na ontvangst 
van dit document kunnen aanvangen. Van de zijde van 
de andere vijf landen is hiertegen bezwaar gemaakt. 
Het zou het begin van de onderhandeling en on nodig uit
stellen. Bovendien heeft men begrip voor de wens van 
Engelse zijde niet onmiddellij k het eigen standpunt op 
schrift vast te leggen ter vermijding van allerlei 
kritiek, met name zijdens de Gemenebest-landen. 

Van Nederlandse zijde ware met kracht aan dit 
standpunt vast te houd en en akkoord te gaan met de 
tekst van een brief, waarin wordt gezegd, dat de Zes 
gaarne uitvoeriger ingelicht zouden willen worden over 
de voornaamste vraagstukken, welke de Engelse Regering 
in haar brief aan de orde heeft gesteld, alsmede over 
de oplossingen welke de Engelse Regering zich denkt 
voor deze vraagstukke n. 
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2. De betrekkingen met de andere ~uropese land en . 
Algemeen bestaa t overeens t emmi ng over de noodzaa~ 

dat in eerste instantie moet worden onderhandel ~et ' 
Groot-Brittanni~ en dat eerst voor de funda entele pro
blemen van deze toetreding in grote li j ne n een oplossi ng 
moet zijn gevonden. Daarna zullen de re ~l e onderhande
lingen met andere candidaten voor toe t r edi ng Lunnen 
volgen. Landen welke om ass ociatie hebben verzoc t 
komen eerst daarna aan de orde. 

Ten aanzien van het Deense verzoek ook reeds bi' , u 
de onderhandel~ngen met Engeland betrokken te mogen 
worden, wanneer onderwerpen van bijzonder bel ang voor 
Denemarken aan de orde komen, ware het standpunt in Je 
nemen, dat Denemarken zal kunnen worden geh oord zodra 
zulks in het belang van de onderhandelingen kan worden 
geacht. 

Aan de andere EVA-landen - Zweden, Oos t enrijk, 
Zwitserland en Portugal - zouden de Zes in een zo vroeg 
mogelijk stadium moeten laten blijken, dat de E G het 
belang van een regeling met hen alleszins erken t . 

Bijzondere moeilijkheden zijn opgeworpen door het 
verzoek om toetreding van Ierland. Van Duit s e zijde is 
de wens uitgesproken Ierland te associëren i n verband ~et 
de relatieve onderontwikkeldheid van dit land , alsmede 
omdat Ierland geen lid van de NATO is. Ook I talië is 
van mening, dat slechts die landen kunnen toetreden, 
welke als politiek en economisch homogeen met de Zes 
kunnen worden aangemerkt, d. w.z. tenminste ook NATO- lid 
zijn. De indruk bestaat, dat ook van Franse zi jde dit 
standpunt wordt gesteund. 

In dit verband vormt een additioneel proble em de 
Ierse wens - waarvan zij informeel hebben doen blijken -
zelf de afbraak van hun tarieven op industriële pro
dukten te willen doen plaatsvinden in een periode van 
12 jaar, vanaf het ogenblik van toetreding , zulks met 
het oog op de relatieve achterstand in hun indu stri~le 
ontwikkeling. 

Van Nederlandse zijde ware een zo positief moge
lijk standpunt ten aanzien van het Ierse verzoe k om 
toetreding in te nemen. In ieder geval zal Nederland 
niet moeten meewerken aan het innemen van een negatief 
antwoord aan de Ierse Regering . Over het Ierse vraag
stuk ware bovendien zo spoedig mogelijk met de Engelsen 
van gedachten te wisselen. 

3. Organisatie van de onderhandelingen. 
In Brussel bestaat thans wel overeenstemming 

over het feit, dat de onderhandelingen met Engeland 
zullen worden gevoerd tussen de zes EEG-landen" plus ~~ 
Europese Commissie aan de ene zijde en Groot-Er~ttann2ë 
aan de andere zijde. 

- Overeenstemming -
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, Overeenstemming bestaat ook over de noodzaak e 0 ~ n 
~ van de Zes vooraf te coördineren. 

Nog geen volledige overeenstemming bes~aat over 
de kwestie van het woordvoerde r schap . De indru be
staat, dat van Duitse en Italiaa nse zij de stee s onder 
alle omstandigheden éég,woordv oerder voor de Zes - o ~dt 
gewenst . Dit kan dan een permanente oordvoe~der voor 
de gehele onderhandeling speriode zij n ; men kan ook de 
woordvoerder ad hoc aanwijzen. 

De Benelux-landen en Frankrij k achten deze ODvat-
'" ting enigszins rigide. Het is niet reëel te veronder-

stellen, dat ti~gens.d~ bijeenk omsten op minist riëel 
niveau slechtS een ra:~n~ster van de E G-lan den het oord 
mag voeren. Op ambtelijk niveau kan deze proc edure 
voorts bezwaren opleveren en het gevaa r i nhouden , da~ 
óf geen standpunt wordt ingenomen óf een min i malisLisch 
standpunt. 

Teneinde de nodige souplesse bij de onderhande
lingen te verkrijgen en de kans op het vinden van co -
promissen zoveel mogelijk te bevorderen, zijn Nederland 
en België voors tander va n het aanwijzen van een confe
rentie-voorzitter - in de persoon van de heer Spa ak . 
Deze zo . tevens woordvoerder van de Zes beh oeven 
te zijn. °dens een bespreking in Brussel is gebl eken, 
dat een dergelijke opzet van de onderhandelingen zeer 
waarschijnlijk niet acceptabel zal zijn voor de me este 
andere regeringen. 

Een andere oplossing zou daarom zijn, da t de con
ferentie ~ van de Ministers van de Z~s - en ook hierbij 
wordt van~nelux zijde gedacht aan de heer Spaak -
aan~:t voor de coördinatie en de leiding van de 
onder ndelinéLe~ ~ met name 0 ambtel~ · veau. Zijn 
taak is dan er~oor te zorgen, dat ae meningsverschille n 
zich niet te zeer verharden en dat steeds tussen de 
meest betrokken partijen op soepele wijze overleg kan 
plaatsvinden voor het vinden van compromis oplossing en. 
Vraagstukken waarover op ambtelijk niveau geen overeen
stemming mogelijk blijkt, worden dan op ministeriëel 
niveau besproken en zouden daar kunnen worden ingeleid 
door de hierboven bedoelde Minister. 

Het is de bedoeling tijdens de bijeenkomst van 
de Benelux Ministerraad op 25 september a.s . het gemeen
schappelijk Benelux standpunt nader te preciseren. 

Wat betreft de rol van de Europese Commissie dient 
erkend, dat de Europese Commissie, welke onder meer als 
taak-Äeeft toezicht te audeQ op de uitvoering van het 
V~g, een wez€Olijke . rol heeft te verv n als 
adviseur van de Lid-staten bij de onderhandelingen. 
D~ggevvenst zouden leden van de Commissie bij de bespre
kingen op ambtelijk niveau voor de Zes het woord kunnen 
voeren. De indrulc is, dat men van Fra nse zij de t amelij k 
afwijzend staat tegenover deze opvatting. 
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