
,- .LRIE V /L' VE.K.KEER L:- wp.T ..... RSTAAT 

D_R::; .J:(ORAAT-GL ... iJ~liAAL VAN H ... -, T 1Tc.JRKB:::' li 

~ 
~ 

('~ 
/ 

i-LL/ 258/61 a ~ 

J. . 

Oe te verwachten consequenties voor het ver-roer1)elei d --a __ <ie 
toetreding van Groot-Brittonni~ tot de Europese GeDe9LS ~h~): efi. 

iTOTA 
vo or de Coördinati e- Commissie Toor 1e 
Euro~~ S0_1 1ltegratj. e=_en_4ssocia~~8=D~oble~9~~ 
-- -_ ._ - ~ ------------------- ---------~ ---- -------

1. Y§:L ... w2.chtinb en be treffende -'i j zi g..i ng en. -~ ar:. 
.2...c'p~:U.ngen __ v..?:p het E . E,G . - -verdrag d ; g i ' 2...!".;. 

tOEp as s :j..ns zljn op het _~rv08::' . 

De wi jzigingen van en uitzonderinge~ op QQ 

mat 8r~~ lebepel~ ngen van h e t E .E.G.- ver ~rag 
di e van Britse zijde zullen worden ge vraag~1 
zullen vo l gens hetgeEn t hans bekecd i S t 700ral 
betrekking hebben op invoerrechten en tar; e~
contiLgenten, en wellicht op de l andboul . L; j 
de Zes bestaet , echter de opvatticg 9 TIelke ook 
doer de Britten vordt aanvaard? dat het Ve r dr ag 
zoveel mog81j. jk i n zi jn huiàj.ge vorm moet 
worden i~ stand ~ehou~en en dat ~i jzigingen 
di enen te wOl"'den beperkt tot " pij npunten ll

, Het 
is dan ook aari t e nemen dat de beginse l en en 
de a l gemene opbouw 7an het Verdr ag dezeifde 
zullen b 1i j ven ? en dat de 11 a l gemene bep a lLlgenll 

dj.'e ook voor h8t vervoer van belang ~ijn 
(vesti gings recht, mi gratie, nededingi ngsregels ) 
geen belangrijke ~lijz i gingen zul len onder gaan . 
Wat de vervoertite l betreft 9 i s n i mmer geblC'ken 
dat de bepalingen ~aarvan door het T. K. als 
bezwaarlijk zouden worden gevoeld. 
De vervoerti~~l bevat in de artikelen 77 5 79 
en 80 enke le concre te bepalingen over discri
mi na ti e en ~~teunmaatregel e ri in het vervoer.Deze 
bepalingen' sluiten aan op meer algemene ~ i n het 
ver0.rag n,eergelegde verbode n va n discriminatie 
na2, nat:ï..onali tei t en van overheidss te l~n. Zu l ke 
~oo~s chriften ~ijn inh8~ent aan een economische 
g emeenscha~ en iullen 'door ~et V.K. ni et kunnen 
wordeq afge,wezen . Al zal de administratieve 
r ompsTomp ' die met de uitvoering verbonden i s 
(men denke aan ' Vero~denihg no.ll) de EngeJ.sen 
nie t welkom zijn, het is toc h onwaarschijnlijk 
dat. zi j een' ui tzOno.ering van de t oepassj_ng 
d~z er bepalingen 'zullen vra gen? voora l gezien 
het ~ractisch ontbreken van discrimin~ti e en 
steun jn het Bri·tse vervo e~wez n. 
De vervóertite l s chrijft verder de opst - lling 
voor va n aen geme~ns chappelijk vervo erb el ei d, 
zonrle I' voor de inhoud daarvan nad ere ri chtli jl1.eil 
te geven (behoudens die ',van artikel 78, ds t 
rekening moet worden gehoud en met de ee no ~ische 
t oestand de r vervo eroride r nemers). 
Het va l t ' ~ o e ili jk t e st ellen dat de a anvaarding 
van de verplichting van de ar-sike lc:l 7.1 . • n 75 
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tot het formuleren ran een ge~eer,scháppe_· j~ 
vervoerbeleid voor Groot-Brittanniä 8r~_s~ige 
bezwaren zou opleveren 9 aangezien het - . -. . 
nog vrijwel volledig mede zal kun~e~ bepa:t •. , 
we lke inhoud aan dit beleid zal worde~ 
gegeven. We l kan worden geste l d d2t Groo~
Brittanniä do or zijn ins ulai r e positi e 
mind er direct bij het beleid t.a.v. ~e: 
inland transport is betrokken. Gezien ~8 
neiging die bij de Britten aanwezig zal 
zijn om eisen voor een uitzonderingspositie 
te beperken tot werkelij ke knelpunten~ is 

. het te verwachten dat de verp l ichting to~ 
een gemeenschappellij k vervoerbe l e id 
ongewijzi gd zal worden aanvaard . 

2. Verwachtingen omtrent de BY'i tse o})vatb.nt;en 
over de oriäntati e va~ het gemeenscha~Relijk 
vervoerbeleid. 

Geconstateerd kan worden~ dat de Bri tse 
opvattingen over vervo e rpoli t iek sterk met 
de Nederlandse overee nkomen. 
De Britse vervoerpolitiek gaat uit van een 
commerciäle exp loitatie der ve rvo e rond er
nemingen. Het vervoerwezen in Groot
Brittanhiä wordt trouwens gekenmerkt door 
een zeer grote mate van concurren ti e. 
De binnenvaart is . van we ini g belang, doah de 
(in de practijk nagenoeg gehee l vrij e) 
kustvaart is in vele relaties een sterke 
concurrent voor het inland transport. Opmer
kelijk is dat de grot e deficitten van de 

. spoorw~gen niet h~bben geleid tot maatrege l en 
om deze tegen de concurrentie van and er e 
~e rvo e rtakken, met name vati het wegvervo e r~ 
te beschermen. Integendee l word t aan het 
wegvervoer (van personen en ·goede ren) een 
vrijhej.d gelaten die in sommi ge opzichten 
verder geatdan in Nederland ; zo worden 
gerege ld~ busdien~ten die p~rallel lop en 
aan spoorlijnen, vrijwe l zonder r estrictie 
toegelaten. De ~rijsvormihg in het wegver
voer is gehee l vrij, de spoorwegen hebben 
een grot e mate van vrijheid, terwijl plannen 
bestaan o~ deze nog verder te vergroten. 
Le omvangrijke deficitten der sp oorwegen 
moeten, behalve aan scherpe concurrentie 
door het ontbreken van een coördinati e
beleid van overheidswege, worden toeges chre
ven aan een grot e achte~stand i n de moderni
sering, te we inig commerciäle l e iding 
ged0reride een lange periode, en een te grote 
uitgebreidheid van het net. De oplossing van 
het spoorwegprobleem wordt in het V. K. 
gezodht in de invoering van een steeds mee r 
commerci ee l beheer en een grotere zelfstan
digheid der spoorwegen van de staat. 
V,an een " geme inwirt schaftlich" gebruik van 
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het vcrvoerwezûn door de staat ~ac iL 
Groot-Bri ttannië niet ',orden gesprok n ; -e 
ge l ijkwaardigheid van het 7er7oer aa~ a~dere 
secto~en is in confesso. 
De gedachte var.. de "servic e public" is 
uit eraard niet geheel af lez i g t en komt 
vooral met bet2:'ekJring tot de spoorwegen 
voor. De i ndruk is dat e r echter geen 
overwegende betekeni s aan wordt toegekecd. 
Wel moeten de spoorwegen bepaalde onrendabe
l e dele n van het net in dunb evolkte streken 
van het l and, zoals Schotland en -1ales t 

blijven exploiteren, omdat dez e gebieden 
anders vrijwel van verbindingen verstoken 
zou den worden . 
Het io t e v erwachten dat de in het eigen 
beleid verva~te cpvat t i ngen door de Bri Lter.. 
ook bi j het overleg in de E~G zullen worder.. 
v oor ges taan . Daar bij valt nog op te merken 
dat de Bri tten tot nu to e in veel mindere 
mate dan de Ne derlande r s ge confronteerd zijn 
met ander e opvattingen, zoals b . v. i n 
Duit s land en Frankrijk gehuldi gd, waardoor 
' o~k de vervo erfilosof i e minder bewust is 
uitgewer k t . 

Op het gebied van het iDt ernationale 
"inland transport" en de to e lating van 
buitenlandse ve rvo erde rs ontbreekt het de 
Britten a an i edere ervaring , daar dit zich 
tot voor k or t niet voordeed. 
Ten aan~ien van de liberalisatie van het 
g o e d e r~nvervoer ove r de weg heeft Groot
Brittannië echt e r bij de besprekingen i n 
een gemengde gro ep van OEES en CEMT in 
1959 - 60 zich, met Nederland, voorstander 
betoond va n een v~rgaande vrijmaking en 
zich bor eid verklaa r d om, bi j voldoende 
ove r eenstemming , de vereiste maatrege len 
te nemen. Het is we l aan te nemen dat de 
Brits e over he id berei d za l zijn de liberale 
lij n van het binnenl ands e vervo erbe l eid 
door te t rekken in het i nte r national e vlak, 
al za l de wetgeving , die thans ze l fs nog 
geen int ér na tionaal ve rvo er kent, daarvoor 
b e l angrijke wijzigi ngen moeten ondergaan . 
Twijfelachtige r is of ook de Enge l se 
ver v oerond erneme r s rijp zijn om t e aanvaar
den da t bui tenl ande+s in Groot-Brittannië 
vers chijnen voor het verricht en van 
internationaal vervoer, en i n een l ater 
stadium ze l fs van binnenl ands vervoer. Het 
V. K. heeft t ot nu toe gee n enkel bi l ateraal 
a cco ord met een continentale staat gesloten 
over vervoeraangel egenheden . In de verschil
l ende mili eus voor Europese samenwer king 
op dit t e rrein (ECE Genève, CEMT, OEES) 
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leggen zij echter ~en gezi o~ bu~ geogr2 -
fische si'cuatie vrij grote mate va~ 
belo.ng.3te lling aan de dag. Op-;all e:w j.s i:-. 
de ECE geweest de tegenstand tege~ i eder_ 
gedachte :;tEn invoering van C::,oor tie o-r _rheicl 
vastgestelde ve r voertarieven . 

3 . De :t?:r.,:jJ;E e be langen bi j het _BeJ11e e~s cJ~8.ïJ; ol:":i --
l/"e 'r r. c~' -r· " rbel .::> ~ cl -...:: \,. \ _.I·_CV....;;V:....c;~. - -~ - ~ - -------
Het wil voo~komen dat de be~angen 'ran 
Groot-Bri ttanL~ ë bij de ( sp8edige) 
tot s 'tanJkClming van het gemeenschap~~l~~ks 
ve r 'l,To ::; r bele i d njJ)t groo"C zijl1, "la ';; c'.i-t 
be tr-ef' t i s de s i. tue. tj_ e dus RnCers riat': -,'007:' 

Ne derland, 

Op h~t terrein ~'an de binnenseheepvaar~ 
besta~t tusse~ 't et e ontinen~ en G~oot 
B ' tt '" b 1 1 ,. J O' J b . rl annl e e.LJ,·)uc.ens ne'c , ~_0.maa cse _au 
',ran di t l and van de C entra:!. e C o:rn:oissi e voor 
de Ri j nvaart nage no eg geen relatie, ter~ijl 
1J o ~.Tendien de betekenis van deze vervo e ::'ta1~ 
in he tV. IC geri ng , is . Een gemeens ehappe __ i j~ 
be l e ir} :kan dan oo ~',:: we i nig ~_n.houden" 
Wa t de spoorwegen betreft bes t aa t i n Groot
Brittannië een ernstig prob l eem, doch me n 
ia doende daarvoor ee n oploss i ng te vinden 
die met de e i gen opv~ttingen overeenko~'t . De 
gemeenschappelijke ve r vo erpoliti ek zal daar
t oe , nauwelijks een bijdrage kunnen l 8 vere~. 
De Britse sp Gorwege n zijn ook~ i n tegenstnl
ling tot de N . S;,~ bij het a l of nie t goede 
functione r en va n de andere spaorwegbedr~jven 
niet hetroklcen. , 
Het ·internationale wegvervoer door Britse 
ond.erne:tne r s is op het ogenblik no g weinig 
omvangrijk . Bij toename van de f e r rydieas t en 
e n ev~ntu e l e bouw van een Kanaa l 'bunne l z ou 
.het Brits e -be l ang bij liber alisati e kunnen 
t nensmon ~ hoewe l deze het nadee l meebrengt 
da t ' uit e r aard ook de buit en l anders vrij er 
in Enge l and zouden. moeten wa rden toege l aten. 
Aange zi en bi j li ber a li satie-overleg van 
oontinentale zijde' stelli g za l worden aan
gedrongen op wijzj,ging van de Brits e 
technisc,he voarscJ l:,:,ifj;en v oor voertu:Lgen ~ 
waaraan Enge l and moe i l i jk kan voldoen~ is 

. he t nie t te verwachten ' da t van Britse kan"
veo l aandrang tot lj.be r Rli sat i e zal uitgaan~ 
t eme e r daar menzi eh zal r eal iseren dat 
daar . door de partnerl anden de nodige e j sen 
~ egehover zullen worden geste l d . 

.4 . De.1l' eJ.e!1-anfls e be l a,Q.ge n 0]2 vcrvoe.I>Sf_bi cd 
p\ ~ de J.?r j. -Cs e toetr_eding v 

. Deze belangen zijn twee~Tlci. 
In de ee rst e pl aat s . ~c!..~ j, jgt Ned3rl and ' _1 

med es t ander bi j het propage~:'8n van c om;'18 !.'
ci ~ l e en li ber a l e o~vat'~~ngen over d3 

_ 0 ori ~~tatie -
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ori~ntatiG vaL hot vcr~o rtDle~Q. -~ 
betokeeis hiE..r-run kaL z·.:;::- groot '''ordo~_, 
gezi eL hot fe i t dat i :1 v8rscbtllE-._de 
Europese l anden do idoE-ën om+-ront èe 
vervoerpoli ti 81- i n o!ltwikke ling zi j:~ . cz:. 
on twikl-::c 1 ; ng ~ cl i (; zi eh TIC t na:ne ::' n 3~; ~ __ :." 
en Duitslan~ voordcet, kan door Brit3e 

~ 

dee lname 8.Rn bet overleg ; 11 de .ti.E. - . .. : r c!"_ 
ges timul e8 r d . " ~I orden sommi ge derkbeslè.e: 
thans n03 bes chouwd als Neder landse ualt:
culari-Le i ':~ e n9 di t za l anders -ilo~'dGr: ~l E. __ !'~'3::''' 
zij ook ~oor het V.K. worden 'oorgestaan. 
He~ zal dus zaak zi jn voor ~cde rland G~ fe 
Bri tt ~n ';~e I)ewegen · tot actie-re 'iesln2.E8 
aan h e t vervci c rovorleg . Eon de r~elijke 
deel n8, "e za l tCJvens van lJclang z'- jn --on ::, 
do ~ ositie van de Britse gedelegeer de i n 
ds CLntrale Rijn-: c1E:. ~,.~ COTllT1 i ss i e. e s'te'J.r_, 
v'elke dez e ge de l egeé r de aan de ~cderlandee 
op-ratti llgen ove r het Ri jn-regieo r>leeg IJ -ce 
geven , ~ou hierdoer aan be t ekenis ~ n~en. 

In de t weede p l aats h oeft Ne derland belang 
bij de l iberal isati e van hot wegvervo e r 
naar en van ( e n in) Groot-·Bri ttanni~, zowel 
van p ersonen a l s va n goederen . I s dit 
be l ang t hans nog niet groo t , het zal door 
do to eneming van de hande l sbetrekkingen in 
b e teke~is ,to en emen. De kansen op totst~~d
köming van een effectieve liberalisatie 
V3.n het wegvervoc;r op Groot-Bri ttanni ': 
kunnen op korte t e r mijn niet hoog v·orden aan
ges l agen, gez i en vooral de t echni sche e i se~ . 

5. Conclusie betreffende de betekenis van de 
]ifit se t oe..!reding i oj; de E . E.G . voorhet 
inlend transE o!,..1._ 
Samenvatte ~1d kan vvo r den geste ld , dat de 
Bri tse to e tredi ng de kans op ee n spoedige 
to tstandkomi ng van het gemee nschapp elijk 
ver voerbe l eid niet grot er naakt. Groot
Bri ttanni ~' : he'eft daar Ne inig belang bij r 
hang t ' opvatt i ngen aan die sterk afwi jken 
va n d~ huidi ge Franse en Duitse, en zal 
weini g g~ne i gd zijn tot het doen van con
c essies 'om tot eén con:promis t e komen, 
6mdat het daar weini g bij kan winnen. 
O~ l angere termijn bez i en kan de Britse 
toetreding eon gunstige invlood uitoefenen 
op de richting di e het ve~voerpolitieke 
denken i n Eu~opa gaat nemen. De uit~erking 
zou dus tenslotte'kunpen zijn dat do 
invoering van een gemeenschappelijke vervoer
poli t i ek vlordt vertraaé: d y G.och dat è.eze 
ui teindelijk in ste~kere mate een karakter 

- zal -
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zal drage n a l s s teeds door l
T edcr~a!" _ --oor 

gestaan dan zond er Brits e dec lna ~ v h 
geva l zou zijn geweest. 

6. De Britse toetreding en he t K. E . G. er -
beleid. 
Veronderstellende dat de bij zonder e 
r ege ling van de ko l en- en staa l markt als 
in het K. S . G.-V erdrag nee r ge legd 9 zal 
blijven voortbestaan 9 kunnen 0 e r dG 
gevolgen va n toetreding van het V. K. de 
volgende ver wachtingen worden ui tgesproken. 

Het K. S.G . - Verdrag bevat een stri n; Gnt 
verbod van discriminatie in de vervo e~
prijzen 9 ges t eund door het voore~hrift 
va n pub likatie of t e rk enni sbreng j n~< rt8 t 
is om hierboven r eeds aangege ven g~on~en 
aannemelijk dat di t discriminat i e verbod 
zal blijven gehandhaafd. De w e~king erva~ 
strekt zic h ook thans reeds ui t t ot 
zeevrachten" 
Voor he t systeem van a li gneri ng is e e n 
zeke r e kennis van de produc enten omtrent 
de vra chtp rijzen voor ko l en en staal 
vereist. Va n Nederlandse zijde is steeds 
gesteld da "t hiertoe geen publiciteit 
nodi g iS 9 doch dat de produc enten door het 
vragen van offe rtes e . d . 9 i n staa t zijn 
om de vra chtp rijsni veaux voldoende te 
kennen. Het ligt irl de lijn dat het V.K. s 
dat iede r e overheids bemoe i enis met vracht
prijzen verafs chuwt 9 eenze l fde opvatting 
zal huldigen. De Enge ls e regeling van de 
kolen- en staa lmarkt kent overi gens ge en 
alignering. 

De ove r eenkoms t betreffende de directe 
tari e~en voor he t vervoer van kolen en 
staa l per spoor is voortgekomen ui t de 
overgangs overeenkomst bij het K.S . G.
Verdrag. Aanvaarding van het K. S . G. -V erdrag 
door Groot-Bri ttannië behoeft geenszi ns 
i n te sluiten dat ook de ove reenkomst over 
de directe tari even word t a anvaar d. He t V.K. 
zal h i er waar s chijnlij k niet t oe genei gd 
zijn 9 omda t zulk een ingri jpen in spoor
tarieven door de over heid s t rijdig is me t 
de Britse opvattingen. 

7 . Zeevaart , 
Aangezien over de i nte rpre tat i e en to e
pass i ng van de Verdragr ege l s t.a.v. de 
zeescheepvaart ook binnen het verband van 
de huidige E .E.G . nog geen definitieve 
besluiten zijn ge va llen 9 valt het op het 
ogenblik uit er aard moei lijk aan te geven 
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- 7 -

op welke punten de toetreding va~ Groo~
Brittannië nieuwe perspectieven zou 
openen. 
Zou men uiteindelijk besluiten tot de 
toepasselijkheid van dG z. g . lI a l gene r:e 
reg8ls ll van het Verdrag ook op de zec:
vaart~ dan zijn hier van belang de bepali~
gen omtrent de vrije vestiging~ het vrij e 
verkeer van werknemers en de mededing~hg. 
Toepassj.ng van de beide eerstgenoemde 
catagorieën zal bij het V.K.waarschijnl~jk 
weinig tegenstand ondervinden, t.a.v. de 
mededingj_ng valt echter te verwachten, dat 
de Britse Regering bezwaar zou hebben 
tegen een eventueel regelend optreden van 
de ~.E.G. met betrekking tot scheepvaart
conferences, 

Wat betreft een gemeenschappelijk beleid 
t.a.v. de zeescheepvaart, kan men slechts 
in het algemeen opmerken, dat het V.K. 
evenals Nederland aan zulk een beleid 
weinig behoefte zou hebben. Indien dit 
niettemin toch nagestreefd zou worden, 
zal het daaraan een zoveel mogelijk 
liberaliserende inhoud willen geven en de 
in OEES-verband reeds bereikte liberalisa
tie niBt aangetast willen zien. 
Bij het voorgaande valt nog op te merken, 
dat zelfs indien men tot toepassing van 
het Verdrag op de zeescheepvaart zou 
geraken, het nog niet duidelijk is hoever 
zulks zich zou uitstrekken, met name in 
hoeverre de scheepvaart der E.E.G.-landen, 
welke zich afspeelt buiten de eigenlijke 
E .E. G.-sfeer, mede daarbij betrokken zou . . zlJn. 

8. Luchtvaart. 
In het algemeen kan gesteld worden dat 
het E.E.G.-Verdrag in de luchtvaart zijn 
invloed no g in het geheel niet heeft doen 
gelden . Dit is voornamelijk het gevolg van 
de omstandigheid dat nog geen uitvoering 
is gegeven aan artikel 84, lid 2, van het 
Verdrag. 
Van Nederlandse zijde is van zulk een 
nadere uitwerking nimmer veel heil ver
wacht aangezien de kans groot is dat zulke 
~adere re gels onder invloed van de grote 
partners Frankrijk~ Duitsland en Italië 
2en sterk reglementerend en restrictief 
~arakter zullen dragen en overigens een 
apeciaal regime zouden scheppen voor een 
d8el van de luchtvaart die in zijn totali
~eit9 naar zijn aard, een mondiaal 
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karakter heeft. Uit bep~alde uitla~inge& 
mag worden afgeleid dat laatstgenoeDd 
aspect thans ook in Duitsland en Prackri~k 
wordt onderkend. 
Waar de totstandkoming van het ~.~.G.
Verdrag 9 zoals gesteld ten aanzien van de 
verhoudingen op luchtvaartgeb~ed tuss~n ~e 
zes landen geen consequenties heelt ge~ad, 
mag aangenomen worden dat zulks evenmin 
het geval zal zijn wanneer Groot-3rit~aLni~ 
tot de EEG zou toetreden. 

Hoogstens kan men de verwachting uitspreks.rl 
dat de toetreding van Groot-Brittanni~ voor 
Nederland niet ongunstig zou werken voor 
het € :val alsnog besloten zou worden 
uitvoering aan artikel 84~ lid 2~ te geven. 
Hoewel Groot-Brittanni~ nl. zeker niet tot 
de volledige aanhangers van het beginsel 
van de vrijheid van de lucht behoort, is 
dat land toch zeker ook weer niet zo 
doctrinair protectionistisch als Frankrijk 
en Itali~ en minder restrictief als West
Duitsland thans in (jepaalde opzichten is. 

De Britse luchtvaart met een krachtige 
BEA in Europa en een grote activiteit op 

'het gebied van inclusive tours voor zijn 
vacantiegangers naar het continent heeft 
stellig behoefte aan een zekere vrijheid. 
De ervaringen in de Europese Burgerlucht
vaart Conferenties (ECAC) hebben onlangs 
uitgewezen dat het Verenigd Koninkrijk 
een middenpositie inneemt. 
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