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Verslag van de ministeriéle bijeenkomsten op 7, 8 en 9 november
1961 te Brussel over de toetreding van Engel=nd tot de EEG.
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Op 7 november vond een ministeriéle voorbespreking wvan
de lidstaten vzn de EEC en de Europese Commissie plazts, waarna
op de volgende twee dagen de eerste onderhsndelingen met Engeland
over de toetreding van dit land tot de EEG volgden. De ministe-
riéle bijeenkomst van de “es vond onder voorzitterschap van
Staatssecretaris Miiller Armack plaats, die eveneens het voorzit-
terschap bekleedde van de conferentie met de Britten op 8 en 9
november. Staatssecretaris Lahr fungeerde als voorzitter en
woordvoerder van de Zes en trad op ambtelijk niveau tevens als
voorzitter van de bijeenkomst met de 3Britten op.

Verloop van de bijeenkomst
De resultaten van deze bijeenkomsten kunnen als volgt
worden samengevats

l. Verklaring van de Zes. -a e

Staatssecretaris Lehr legde namens de Zes een verkl
af, waarvan de tekst hiernevens is gevoegd (Ru/M/1/61). Hierin
werd een eerste tamelijk globale, reactie gegeven op de rede die
Minister Heath op 10 november in Farijs heeft gehouden. Afgezien
van de cunten van overeenstemming die worden geconstateerd, zijn
de belangrijkste punten van deze verklaring de volgende @

a) Van het beginsel moet worden uitgegaan dat de door Engeland
gevraagde protocollen de strekking en de geest van het verdrag
niet mogen wijzigen en dat zi] "essentiellement™ betrekking
hebben op overgangsre.elingen.

b) Het gemeenschappelijk buitentarief moet in de eindphase ook
ten opzichte van het Gemenebest gelden, behalve in het geval
er bijzondere voorzieningen worden getroffen.

¢) De Zes zijn zich volledig bewust van het economische en
politieke belang v=n het Commonwealth.

d) De EEG is een Europese Gemeen:chap, een uitgangspunt det zij,
zonder eng van geest te willen zijn, bij haar associatie-
politiek niet uit het oog wil verliezen.

e) De uitzonderingen op het gemeenschappelijk buitentarief ten
behoeve van het Gemenebest moeten tot doel hebben dat de lan-
den van het Gemenebest de gelegenheid en de tijd krijgen om
“hun economieén zan de nieuwe situatie aan te passen of rege-
lingen uit te werken die rekening houden met de vitale belan-
gen v=n deze landen.

f) Eerst van 1 januari 1962 af kan de FEG ingaan op de landbouw=
problemen, aangezien zij tot dan bezig zal zijn met het
vastatellen van belangrijke elementen van de gemeenschappeli jke
landbouwpolitiek. '

2. Vra enlijst van de 'es.

Aan de Britse delegztie werd een vrsgenlijst overhandigd
waarvean de tekst hierbij is gevoegd (RUM/2/61).




Tevoren had de heer Hallstein een in al;emene termen  ehouden
uiteenzetting gezeven, wasrin een zantal dezer vrzgen werd toe-
gelicht. Op deze 17 vragen g=f Minister Hezth een kort, op vele
runten ontwljkend, antwoord. Le gedetailleerde en soms fundamen-
%ele aard van de vra_en maakte het ‘ilnister Heath moeilijk in
dit stadium concreter te reageren.

De belangrijkstie kwesties die op deze wijze werden zange-
roerd waren de volgende :

a) De Zes vroezen of de protocollen, wazrom de Britse Re ering
vraagt, slechts preciseringen of derog=ties zouden inhouden,
die n=ur zard of duur hunner toenz2ssing een beperkte strekking
zouden hebben. Vol._.ens Minister Heath zouden sommige oplossin-
gen een tijdelijk, andere een meer permanent karzkter moeten

hEbben. ]

b) Met betrekking tot de vier door Minister Heath genoemde
"ancillary provisions"(betreffende concurr-ntiere;els, sociale
verzekering, vestiging en dienstenverlening en kapitaalverkeer)
verklzarde Minister Heath dat dit slechts vier voorbeelden
waren geweest en dat hij gaarne ook over andere bijzondere
voorzieningen van het EEG-Verdrag op ambtelijk niveau van
gedzachten zou willen wisselen. In dit stadium zag hij geen nood-
zaak voor wijziging van het Verdrag op deze onderdelen.

c) Minister Heath gaf een ontwijkend antwoord op de vraag of
Engeland ook bereid was het preferenti€éle tarief ten opzichte
van Gemenebestlanden en EVA-landen aan het, 21 dan niet met 20%
verlaagde, buitentarief van de EEG aan te passen.

d) Het leek !Minister Heath wenselijk dat in onderling overleg
z0 spoedig mogelijk overeenstemming zou worden bereikt over de
landen en gebieden van het Gemenebest die kunnen worden geasso-
cieerd. Daarbij vormde echter de moeilijkheid dat op dit moment
nog niet bekend was welke voorzieningen de EEG in de naaste
toekomst zal treffen ten behoeve van de geassociéerde landen.
De Britse Minister hoopte dat in elk geval onderontwikkelde
landen en gebieden van het Gemenebest de gelegenheid zou worden
gegeven zich te associéren. ‘

@ De 7es stelden dat de onderhandelingen met andere landen
g )van de EVA eerst moeten worden gevoerd als blj de onderhandelin-
gen met Engeland voldoende vooruitgang is geboekt. Min%stei
Heath erkende dat het voordelig kan zijn zich eerat bezig te
houden met vraa:stukken die uitsluitend Engeland en de Gemeen-

: innering
aschzp regarderen. Hij bracht echter nog €ena in her " )
‘ @ ‘ichte van de landen van de EVA verplichiln-
dat Engelsand ten opzic A toetredingaverdrag

gen had die het moest nakomen slvorens een
te kunnen tekenen.

}. Tijdschema en werkprojprsmma.

De plae tavervangers v-n de
november opnieuw bijeenkomen en tevens
veren. De Ministers zullen weer op 8 en

P Het werkprogramma, dat hierbij is gevoegad (RUM/4/61) ,bevat
twee hoofdonderwerpen

Ministers vullen ven 20 t/m 25
27 t/m 29 dovember reser-
9 december bijeenkomen.
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a) De vrasgstukken in verbzni met het gemeenschappelijk buiten-

t-?rief,
b) Te vraagstukken opgeworpen door het Gemenebest, in het bijzon-

der op tariefgebied.

De vreagstukken in verband met het bultentarief betreffen
in de eerste plaats de uitzonderingen die de EEG en Engeland bij
de ond-rhsndelincen in het GATT willen bedingen op de in dat kader
zangeboden 20% verlaging v=n het buitentarief. In de tweede plaats
zal Engeland nader 1lndiceren voor welke posten het een ander
niveau voor het gemeenschappelijk buitentarief wenst.

De Gemenebestproblemen zullen per goederencategorie worden
bekeken (grondstoffen, fabrikaten, tropische produkten). Over
landbouwprodukten uit gematigde zones zal v66r 1 januari 1962
nog niet worden gesproken. Bezien zal worden welke landen of
gebieden voor een associatie in aanmerking komen. Ook zal worden
nagegaan in hoeverre bijzondere maatregelen (zoals tariefquota's
en teriefvrije toegang) in bepaalde gevallen mogelijk zijn.

-

O.er de resultaten ven de eerste besnreking v=n dere
problemen door de plaatsvervengers zal op 8 december aan ce
Ministers rapport worden uitgebracht,

I11. Meningsverschillen,

De belangrijkste meningsverschillen die in de drie dagen
naar voren kwamen golden ce volgende punten : f

1. Tijdschema.

Bi) het overleg tussen de “es bleek dat met name de Duitse
delegatie de drukke werkzsamheden in het kader van de EEG als een
motief sangreep voor een weinig intensief werkprogramma in de
komende twee maanden., Staatssecretaris Ven Houten betoogde bi]
herhaling daat de plaatsvervangers zo spoedig mogelijk weer bijeen
zouden moeten komen en geregeld noesten vergaderen. Zittingen van
de Raden van ELG en OESO mochten niet, zoals Staatssecretaris
Miller Armack stelde, een beletsel vormen. De Beneluxpartners,
Italié en de Europese Commissie gaven Nederland slechts bescheiden
steun. Tenslotte werd bovengenoemd tijdschema overeengekomen dat
nog tzamelijk bevredigend is en waarmee de Engelsen zich ook zonder
meer accoord verklaarden,

s Vitale Gemenebesthelangen.

De ontwerpverklaring die namens de es zou worden afgelegd
-en waarover tevoren op ambtelijk niveau intensief was onderhan-
deld- viel tamelijk ma;er uit in haar bewoordingen over de bereid-
heid vsn de EEG om naar oplossingen voor het Gemenebest te zoekan.
Sterk viel de nauruk op het tijdelijke karakter van de regelingen
‘ten behoeve van de export uit het Gemenebest, hoewel de mogelljk-
heid van permanente regelingen door Nederland wel was opengehouden
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Staatosecretaris Van Houten stelde in verb:nd daarmede voor dst
een zin zou wordemn ingevoegd, waarin de bereidheid v=n ce “LG
tot uitdrukking zou komen rekening te houden met de vitale
Gemenebestbelangen. Hoewel hiertegen zanvenkelijk door de minis-
tere Couve de ilurvile en Colombo verzet werd sangetekend, werd
uiteindelijx bereikt dat deze gedach e in de verklaring werd
op.enomen.

3. Gemenebest versus buitentarief.

Bij het vooroverleg tussen de Zes bleek dat bij de
bestudering van het Commonwealth-probleem Frankrijk zls beginsel,
de Europese Commissie als werkhypothese, er vanuit wil gzan
dat het gemeenschappelijk buitientarief integragl op het common-
wealth wordt toegepast. Bij de behandeling vzan het Gemenebest-
probleem zou de bewijslast op de Britten rusien om azan te tonen
dat bepaalde uitzonderingen noodzakelijk zijn. Nederland gaf,
daarbij gesteund door Duitsland, de voorkeur aan een oragm=tische
benadering zonder van bepaalde werkhypothesen uit te gaan.

In het overleg op ambtelijk niveau tussen de '‘‘even werd
nasr de volgende compromistekst gestreefd, die als considerzns
aan het werkpro.ramma cou voorafgaan : "Erkennende de noodzazak
de integriteit van de Gemeenschap te handhaven en in het bijzon-
der het gemeensch-:p elijk buitentarief, heeft het werkprogranma
tot doel met name de mogelijkheid te ondervoeken dat vitale
Commonweal th-belangen niet worden aangetast”. In het ministe-
riéle overleg bleek echter dat Minister Couve, _econfronteecrd
met deze tekst, te_ en eni erleil slcemene richtlijn gekant was,
Minister Heath, die slechts van Nederland en Luxemburg steun
kreeg zeide veel waarde te hechten easn de opneming van deze zin-
snede, doch moest, ondanks herhsald sandringen, te . en het Franse
verzet het onderspit delven. :

4. Volgorde van behandelling der problemen.

Engeland, Belgié en Nederland wilden in de komende weken
eerst de Gemenebestproblemen en pas daarna de overige problem:-n
in verband met het gemeenschappelijk buitentarief bespreken. De
andere delegaties pleitten voor de omgekeerde volgorde. Zngeland
wilde bovendien bij de behandeling van het Gemenebestprobleem
eerst de algemene oplossingen onder ogen zien (met name de
mogelijkheid van associaties) en daarna pas de produktsgewljze
regelingen.

Voor een prealabele hehandeling van Gemenebestproblemen
pleitte dat deze nu eenmaal het centrale probleem vormen en dat
voorafgaande behandeling van sllerlei specifieke kwesties betref-
fende posten van het buitentarief, de mandacht te lange tijd van
het hoofdprobleem zou afleiden. Bovendien zou voorafgaande behan-
deling van de problemen vsn het buitentarief het meningsverachil
weer kunnen aanwakkeren over h-t principié@le uitgangspunt van
waaruit de andere problemen zouden moeten worden bezlen.

Op voorstel van Stasatssecretaris Ven Houten en Minister
Spaak werd besloten dat de twee problemen (buitentarief en Gemene-
best) parallel zullen worden besproken en dst op 8 december over
beide panten vun het werkprogramma rappert zal worden uitgebracht.
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Minister Heath kreeg over de volgorde waarin de Gemene-
bestproblemen zelf zullen worden besproken evenmin zijn zin.
Op het programma staan eerst de verschillende goederencstego-
rieén en daarna pas de regionale oplossingen. Bovendien hebben
de Zes, op aandringen van de Fransen, verklaard niet voor de
ministersconferentie met de Afrikaanse landen van 6 en 7 decem-
ber over de inhoud van de toekomstige associatieregeling te '
kunnen spreken.

III. Kanttekeningen
1. Gang van_zaken

De bijeenkomsten met 'de Britten hadden een rommelig
karakter. Hoewel het op zichzelf een positief punt is dat de
onderhandelingsdelegaties nu tenminste aan het werk kunnen,
mag aangenomen worden dat de Britten met dit magere resultaat
en de doorgaans koele reacties, vooral van de Fransen, weinig
tevreden zullen zijn.

Verschillende factoren hebben hiertoe meegewerkt, waar-
van de weinig cooperatieve houding van de Franse delegatie wel
de voornaamste is. Het viel moeilijk de vergadering goed voor
te bereiden, omdat de Fransen blij het ambtelijk vooroverleg
tussen de Zes hun medewerking aan de opstelling van enig docu-
ment hadden geweigerd. Een krachtige voorzitter of althans
secretaris-generaal, werd node gemist. De negatieve houding van
de Fransen werd in de meeste gevallen schielijk door een of meer
partners binnen de Zes gesteund, waarna Frankrijk dikwijls door
eenvoudig aandringen het pleit won.

Van het vacuum dat door de zwakke leiding van de Duitse
voorzitter ontstond, heeft de heer Hallstein gebruik gemaakt
om een verklaring af te leggen die, ondanks het uitdrukkelijk
verzoek van de Ministers, niet tevoren aan de Ministers was
voorgelegd. Bovendien stelde de heer Hallstein bij die gelegen—-
heid een serie vragen van de door de Zes overeengekomen vragen—
lijst, welke volgens afspraak de vorige dag, bij toerbeurt
door de Ministers naar voren hadden moeten worden gebracht.
Toen op deze wijze de enscenering van een vraag- en antwoord-
spel, waaraan alle Ministers zouden deelnemen en waaruit een
discussie had moeten voortvloeien, in duigen viel, ontstond er
een gaping in het programma.

Overigens dient bedacht te worden dat de stroeve gang
van zaken ten dele aan incidentele omstandigheden moet worden
to8geschreven. De nieuwe door de Belgische regering ter beschik-
king gestelde vergaderruimte, is te klein. De verschillende
partijen moesten zich bovendien kennelijk nog op de nieuwe
onderhandelingssituatie instellen. '

- §Eg£ia1e gebeurtenissen

De heer Clappier schijnt als chef van de Franse onder-
handelingsdelegatie te zijn aangewezen. Het is niet onwaar-
schijnlijk dat de heer Clappier een iets positievere instelling
ten opzichte van de Britse toetreding heeft dan de heer Vormser.
De heer Wormser bleek, in een gesprek met de Nederlandse dele-
gatie, nog steeds op het standpunt te staan, dat deelneming van
Engeland aan de EEG het einde zou betekenen van het Gemenebest,
waarbl]j noch de Zes, noch Engeland gebaat zou zijn.
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Minister Heath vroeg aan het einde van de vergadering
waarom het perlconmuniqu6 reeds was rondgedeeld aan de pers.
Dit deed, aldus de voorzitter, de secretaris—generaal, de
heer Calmes, wel meer, Waarop de heer Couve de Murville
verrast zeide niet te weten dat de onderhandelingsconferentie
een secretaris-generaal had.

DIRECTORAAT-GENERAAL EURQOPESE SAMENWERKING
17 november 1961



