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Aantekening voor de inieter-Preal ent 

Betreft: Het plan-Fouchet 

Het volgende naar aanleiding van Uw v rzo 
enige informatie over het plan-Pouchet. 

.... 

1. Het "plan-Fouchet" , of wat daarvoor doorgaat, i eaàt.r ~~_ 
- aer belangrijk op zichzelf dan ale/een bepaal e ondernana 

lingefase in het streven naar een !Uropese Po1ltl e ni • 
een fase, die tenslotte leidde tot de oonclusie, at seen 
de elkaar uitsluitende politieke concepties van rankrijk 
enerzijds en anderzijds zijn partners in de Zes, ge n een-
schappelijke grond kon worden gevonden, die Is reäl si 
voor zulk een Politieke Unie zou kunnen dienen. 

2. Die tegenstellingen betroffen niet slechts de vo van e 
- Unie - communautair dan wel intergouvernementeel - r 00 

de materiële inhoud en wel op alle essentiële punten, ol. 
a. De territoriale omvang van dat deel van Europa, d t in 
- de Politieke Unie zou worden samengebracht (met of zon r 

het Verenigd Koninkrijk); 

b. De verhouding van dat Europa ten opzichte van de ereni-- de Staten; 

c. Strategie, structuur en organisatie van de NATO; -
d. De positie van de te creären Unie ten opzichte van de - reeds bestaande Europese samenwerking op communautaire 

grondslag. 

J. Het plan-Fouchet was een fase in een reeks van conferenties 
tussen de Ministers van ~uitenlandse Zaken van de Zes, die 
lag tussen januari 1960 en april 1962 en een tweetal top­
conferenties, resp. gehouden 

te Parijs op 11 februari 1961 en 
te Bonn op 18 juli 1961. 

!. Het initiatief, dat deze conferenties in beweging zette 
kwam van Italiaanse zijde op 30 juni 1959, onmiddellijk na 
het bezoek van De Gaulle aan Rome, en in de vorm van een 
voorstel tot uitbreiding van de reeds bestaande economische 
samenwerking van de Zes door middel van periodi ke bijeen­
komsten van de inisters van Buitenlandse Zaken, bijgestaan 
door een gezamenlijk secretariaat. 

Een eerste bijeenkomst had plaats op 13 oktober 1959 en 
marge van de Raadsvergadering van de EEG; deze kon, omdat 
Nederland zijn positie volledig gereserveerd had, niet tot 
beslissingen komen en een tweede bijeenkomst had pI ats te 
Straatsburg op 24 november d.a.v •• Bij deze gelegenhe1d erd 
inderdaad besloten tot driemaandelijkse consultaties zonder 
beperking in de keuze van onderwerpen, die bij deze erio­
dieke contacten door de Ministers van Buitenlandse Zaken ~u 
de orde zouden kunnen worden gesteld. 
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Dergelijke conferenties hadden plaats: 

te Rome op 25 en 26 januari 1960 
te Luxemburg op 9 mei 1960 
te Den Haag op 18 juli 1960 
te Parijs op 31 oktober 1960. 

Op het vormen van een geinstitutionaliseer e Poli i e nie 
waren zij nog niet (direct) gericht; el wierpen 0 e 
tegenstellingen, die later de bespr~kingen aarov r z n 
beheersen, hun schaduwen reeds vooruit. 

2. Inmiddels had op 31 mei 1960 - na het afbre en van 
Oost-West-conferentie te Parijs door het plotseling v rtre 
van Chroestsjow (het U-2-incident) - De Gaulle zi n r e 
voor radio en televisie gehouden, waarin hij een e t 
duiding gaf van wat later tot een geinstitutionalls 
Politieke Unie op intergouvernementele grondslag zou 0 

Q.èS,U-

leiden. 

eer concreet werd deze gedachte geformuleerd in ge 
à deux met de andere regeringsleiders van de Zes -

n 

met Adenauer te Rambouillet - later ook 0.&. met de r­
landse Minister-President en de Nederlandse inister 
Buitenlandse Zaken op 31 augustus 1960. 

Het standpunt van Generaal De Gaulle - zoals bij die 1 -
heid uiteengezet - was, dat in NAVO en EEG de identit it d r 
deelnemende naties onvoldoende op de voorgrond erd gestel • 
De EEG diende een technisch apparaat te zijn in een krach i 
intergouvernementeel georganiseerd Europa met een Raad ~~ 
Regeringsleiders en daaronder Mînisteriäle Raden voor ke 
buitenlands beleid, voor de defensie, voor economische zaken 
en voor culturele zaken. Ook werd de vormjng van een perma­
nent seoretariaat voorgestaan. Overeenstemming erd bij deze 
gelegenheid met de Nederlandse inisters - uiteraard - niet 
bereikt. 

Op 21 oktober 1960 aanvaardde Nederland een ?ranse uitnodi­
ging tot een topconferentie op 5 december, die tenslotte 
wegens ziekte van Adenauer op 11 februari 1961 plaats vond. 
Aan deze oonferentie werd een ontwerp-communiqué voorgelegd " 
waarover reeds bij voorbaat/in overleg tussen Frankrijk en 
de overige regeringen - in het bijzonder tussen Frankrijk en 
Duitsland - vrijwel volledige overeenstemming was bereikt. 
Het enige, dat Nederland nog te doen had was "to sign on the 
dotted line··. 

at in deze geheel geïsoleerde positie nog bereikt kon orden 
was, dat voorshands niet verder zou worden ge dan het 
instellen van een ambtelijke studi groep, die de mat rie zou 
bestuderen. Het is deze studiegroep die later, onder voor­
Zitterschap van Fouchet, de verdere werkzaamheden ter hand 
zou nemen. 
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6. De Nederlandse bezwaren tegen de voorgestel e vo 
- B81natitutionaliaeerd politiek overleg zijn b n 1 

waren: 

s -a. doublure van besprekingen die - eer op 
in andere kaders werden of zouden orden 
de NATO, de esteuropese Unie en de Euro 

o 1 
'l:öuochap-

pen; 

b. Mogelijkheid van een gevaarlijke blokvormin n .U.A. - Enripa 
c. Beperking van het politieke overleg tot het conti 
- Europa van de Zes; 

d. Aantasting van de reeds tot stand gebrachte vo.~~g .~~ 
- Europese samenwerking op communautaire basis; het on er-

werpen van de Europese Oommissies en van de oge ori-
teit aan een politiek gezag op intergouverne ent 1 
grondslag, waarbij deze instanties vrij el tot ui 0 
organen, zonder eigen politiek gezag, zouden ord n 
gereduceerd. 

n 

Van de aanvang at heeft Nederland dan ook voorgestaan: 

a. Het Verenigd Koninkrijk aanstonds bij het overleg 0 r 
- de vorming van een Politieke Unie te betrekken (1 t r 

heeft Nederland deze eis laten vervallen, op voo t 

dat in de Politieke Unie niet zou orden gesproken over 
"la structure et la stratégie de l'OTAN" en dat, pa 11 
aan het politieke overleg binnen de Unie en op dezelf 
wijze voorbereid, politiek overleg in de esteuropese Uni 
zou worden gehouden.) 

~. Vast te leggen, dat het overleg in de Politieke Unie zou 
moeten dienen tot versterking van de NATO en dat specifiçAv 
NATO-problemen buiten dat overleg zouden worden gehouden. 

c. Dat ook de economie - ressorterend onder de reeds bestsan-- de Europese organisaties - buiten discussie zou worden 
gesteld. 

~. Dat een bepaling zou worden opgenomen die, tegen de over­
gang van de tweede naar de derde fase van het EEG-verdrag, 
een wijziging in het uitzicht stelde, waarbij eer aan­
sluiting zou worden verkregen bij de vormen van overleg 
en de besluitvorming van het overleg in de EEG. 

1. Bekend ie ook, dat op geen van deze punten voldoende s tis­
factie kon worden verkregen en dat het aanvankelijk vol­
strekte isolement van Nederland meer en meer omslo g in een 
zo volledige isolatie van Frankrijk, dat het overleg daarin 
tenslotte verzandde. Een belangrijke factor daarbij as e 
aankondiging, op 31 juli 1961, van het Engelse verzoek om 
toelating tot de Europese Gemeenschappen. Bij de opening 
van de onderhandelingen daarover had Mini ter H ath ver­
klaard te verwaohten, dat het United Kingdom 'at the 
appropriate time" eveneens bij het politieke overl zou 
worden betrokken. 
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8. Inm1ddels had, op 18 juli 1961, de twee e topconf ren 
- plaats gehad te Bonn. Ei j die gelegenheid i _ 

commissie op ambtelijk niveau opdracht voor te be i n 
"des propositions aur les moyens, qui permettraien 
donner aussitat que possible un caractêre t tu aire 
à l'union de leurs peuples". (zie comm1niqué 1 i 
bijgevoegd) • 

Onder voorzitterschap van louchet zette de studi co ie 
zioh aan haar taak. 

~. Er is niet één plan-Fouchet geweest; het aren 
eenvolgens drie, waarbi j elk volgend plan een 
op de op het eerdere ontwerp ondervonden kriti 

r c 
ac ie 

k. 

r-

Zo bevatte het tweede plan-Pouohet een aantal conce i 
aan de partners; het derde plan echter - ingediend ~~Q 
het bepalen van de modaliteiten voor het inschakelen ~n_ 
Groot-Brittannië door de oommissie naar de inisters 
terugverwezen; dat geen enkele waarborg meer bevatte oor 
samenwerking in NATO en dat ook de - aan de Europese n-
schappen voorbehouden - economische samenwerking in h t 
politiek overleg betrok - ondervond scherpe weerstand ~~ 
alle 5 partners en werd van versohillende zijden zelf ni 
als discussiebasie aanvaard. 

Een belangrijk punt hierbij waa ook de bepaling in het 
tweede en derde plan-Fouchet dat, ofschoon de Conaeil 
Staats- en Regeringshoofden nA l'unanimité" zou besliss n, 
afwezigheid of onthouding van één of twee leden het tot 
stand komen van een besluit niet zou verhinderen. Het zo 
dan bindend zijn voor degenen, die het hadden gesteund, 
terwijl leden die niet aanwezig waren of hadden tegen gest 
of zioh hadden onthouden, zich later alsnog aan dat beelu~t 
zouden kunnen onderwerpen. 

Inmiddels waren hiermede de verschillende plannen-Fouchet 
van de baan, terwijl uit het verder overleg een voorstel 
resu1teerde met alternatieve teksten (bijgevoegd), dat door 
de Ministers van Buitenlandse Zaken op 20 maart 1962 werd 
besproken. Op de belangrijkste punten, t.w.: 

de defensie, 
de economie en 
de wijz1gingaparagraaf 

kon geen overeenstemming worden bereikt. 

Besloten werd tot hernieuwd overleg, dat op 17 april 1962 
te Parijs werd gehouden. De tegenstellingen bleken ook aar 
niet meer te overbruggen. Nederland en België toonden zich 
zelfs niet bereid een tekst te ondertekenen, voordat z ker­
heid bestond over Engelands participatie. Ook over de 
alternatieve teksten zelf bleek geen overeenstemming te 
bereiken, waarbij de bezwaren niet sleohts van Nederl d en 
België, doch ook van de zijde van alle andere partners kwa­
men. De vergadering van Ministers ging uiteen, zonder een 
da.tum voor een nieuwe bijeenkomst te hebben vastgesteld. 
In feite was dit het einde. 
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61 .aakt. d. Italiaan.. Seoretari.-Generaal C 
rondrei. l en88 4e Europe.e hoo~d.te4en. 4ie tot -
door Spaak .. tn.pireerde - nieuwe ontwerp tekaten le 
maar ook d.se bleken niet aanvaardbaar. el ontwle 
nog een plan - niet o~lijk aan wat door h •• op 19 ove­
ber j.l. in een rede tijden. een diner met de journal. D, 
geaccndi teerel bi j de Europese Gemeenschappen. era on k­
keld (telex Yan :Baarda 851952, Bru.asel 20 november 1963) -
wèliawaar reageerde Bonn daarop niet Tolatrekt Desati.~. 
doch een in juli 1962 daarover tuss.n Spap~ en De 0au11e 
gevoerde briefwisseling leidde tot een duidelijke arwijzing 
door deze laatste. 

De weg naar het 7rans-Duitse vriendschapsverdrag waa geopen 
(bezoek van De Gau11e pan Bonn september 1962 en op 14 
januari 1963). ~~ de ontmoeti ngen 1facmillan-De Gau1le te 
Rambouillet en Macmillan-Kennedy op de Bermuda-eilanden 
volgde de beruchte persconferentie van De Gau1le, die het 
einde betekende van de onderhandelingen te Brussel tussen 
het Verenigd Koninkrijk en de Zes. 

Ik meende, dat dit overzicht voor U interessanter 
zou zijn dan een analytische beachouwing van de drie achter­
eenvolgende plannen-Fouchet zelf. 

9 december 1963 
JJ/10 


