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Aantekening voor de Minister-President S TRy, 44
Betreft: Het ~Fouchet

Het volgende naar aanleiding van Uw verzoek om
enige informatie over het plan-Fouchet.

1. Het "plan-Fouchet", of wat daarvoor doorgaat, is eehter min-
/ etiket =" Jder belangrijk op zichzelf dan als/een bepaalde onderhande-
voor lingsfase in het streven naar een opese Politieke Unie;

een fase, die tenslotte leidde tot de conclusie, dat tussen
de elkaar uitsluitende politieke concepties van Frankri jk
enerzijds en anderzijds zijn partners in de Zes, geen gemeen-
schappelijke grond kon worden gevonden, die als re#le basis
voor zulk een Politieke Unie zou kunnen dienen.

2. Die tegenstellingen betroffen niet slechts de vorm van de
Unie - communautair dan wel intergouvernementeel - maar ook
de materi&le inhoud en wel op alle essenti&le punten, zoals:

a. De territoriale omvang van dat deel van Eurcpa, dat in
de Politieke Unie zou worden samengebracht (met of zonder
het Verenigd Koninkrijk);

o

De verhouding van dat Europa ten opzichte van de Verenig-
de Staten;

Strategie, structuur en organisatie van de NATO;

C.

d. De positie van de te cre€ren Unie ten opzichte van de
reeds bestaande Europese samenwerking op communautaire
grondslag.

3. Het plan-Fouchet was een fase in een reeks van conferenties
tussen de Ministers van Buitenlandse Zaken van de Zes, die
lag tussen januari 1960 en april 1962 en een tweetal top-
conferenties, resp. gehouden

te Parijs op 11 februari 1961 en
te Bonn op 18 juli 1961.

4, Het initiatief, dat deze conferenties in beweging zette
kwam van Italiaanse zijde op 30 juni 1959, onmiddellijk na
het bezoek van De Gaulle aan Rome, en in de vorm van een
voorstel tot uitbreiding van de reeds bestaande economische
samenwerking van de Zes door middel van periodieke bijeen-
komsten van de Ministers van Buitenlandse Zaken, bijgestaan
door een gezamenlijk secretariaat.

Een eerste bijeenkomst had plaats op 13 oktober 1959 en
marge van de Raadsvergadering van de EEG; deze kon, omdat
Nederland zijn positie volledig gereserveerd had, niet tot
beslissingen komen en een tweede bijeenkomst had plaats te
Straatsburg op 24 november d.a.v.. Bij deze gelegenheid werd
inderdaad besloten tot driemaandeli jkse consultaties zonder
beperking in de keuze van onderwerpen, die bij deze perio-
dieke contacten door de Ministers van Buitenlandse Zaken aan
de orde zouden kunnen worden gesteld.

-l =



- B =

Dergelijke conferenties hadden plaats:

te Rome op 25 en 26 Jjanuari 1960
te Luxemburg op 9 mei 1960

te Den Haag op 18 juli 1960

te Parijs op 31 oktober 19560,

Op het vormen van een geinstitutionaliseerde Politieke Unie
waren zij nog niet (direct) gericht; wel wierpen de grote

tegenstellingen, die later de besprekingen daarover zouden
beheersen, hun schaduwen reeds vooruit.

Inmiddels had op 31 mei 1960 - na het afbreken van de
Oost-West-conferentie te Parijs door het plotseling vertrek
van Chroestsjow (het U-2-incident) - De Gaulle zijn rede
voor radio en televisie gehouden, waarin hij een eerste aan-
duiding gaf van wat later tot een geinstitutionaliseerde
Politieke Unie op intergouvernementele grondslag zou moeten
leiden.

Meer concreet werd deze gedachte geformuleerd in gesprekken
4 deux met de andere regeringsleiders van de Zes - allereerst
met Adenauer te Rambouillet - later ook o.a, met de Neder-
landse Minister~President en de Nederlandse Minister van
Buitenlandse Zaken op 31 augustus 1960.

Het standpunt van Generaal De Gaulle - zoals bij die gelegen-
heid uiteengezet - was, dat in NAVO en EEG de identiteit der
deelnemende naties onvoldoende cop de voorgrond werd gesteld.
De EEG diende een technisch apparaat te zijn in een krachtig
intergouvernementeel georganiseerd Europa met een Raad van
Regeringsleiders en daaronder Ministeri&le Raden voor ket
buitenlands beleid, voor de defensie, voor economische zaken
en voor culturele zaken. Ook werd de vorming van een perma-
nent secretariaat voorgestaan., Overeenstemming werd bij deze

gelegenheid met de Nederlandse Ministers - uiteraard - niet
bereikt.

Op 21 oktober 1960 aanvaardde Nederland een Franse uitnodi-
ging tot een topconferentie op 5 december, die temnslotte
wegens ziekte van Adenauer op 11 februari 1961 plaats vond.
Aan deze conferentie werd een ontwerp-communiqué voorgelegd,
waarover reeds bij voorbaat.in overleg tussen Frankrijk en
de overige regeringen - in ﬁet bijzonder tussen Frankrijk en
Duitsland - vrijwel volledige overeenstemming was bereikt.
Het enige, dat Nederland nog te doen had was "to sign on the
dotted line".

Wat in deze geheel geisoleerde positie nog bereikt kom worden
was, dat voorshands niet verder zou worden gegaan dan het
instellen van een ambtelijke studiegroep, die de materie zou
bestuderen. Het is deze studiegroep die later, onder voor-

gitterschap van Fouchet, de verdere werkzaamheden ter hand
ZOou nemen.
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De Nederlandse bezwaren tegen de voorgestelde vorm van
geinstitutionaliseerd politiek overleg zijn bekend; zij

waren:
a, doublure van besprekingen die - meer opportuun - reeds

e |

in andere kaders werden of zouden worden gehouden, zoals
de NATO, de Westeuropese Unie en de Europese Gemeenschap-

penj;
Mogelijkheid van een gevaarlijke blokvorming binnen NATO;

Eurepa—
Beperking van het politieke overleg tot het continentale
Europa van de Zes;

Aantasting van de reeds tot stand gebrachte vorming van
Europese samenwerking op communautaire basis; het onder-
werpen van de Europese Commissies en van de Hoge Autori-
teit aan een politiek gezag op intergouvermementele
grondslag, waarbij deze instanties vrijwel tot uitvoerende
organen, zonder eigen politiek gezag, zouden worden
gereduceerd.

Van de aanvang af heeft Nederland dan ook voorgestaan:

a.

Het Verenigd Koninkri jk aanstonds bij het overleg over

de vorming van een Politieke Unie te betrekken (later
heeft Nederland deze eis laten vervallen, op voorwaarde,
dat in de Politieke Unie niet zou worden gesproken over
"la structure et la stratégie de 1'OTAN" en dat, parallel
aan het politieke overleg binnen de Unie en op dezelfde
wijze voorbereid, politiek overleg in de Westeuropese Unie
zou worden gehouden, )

Vast te leggen, dat het overleg in de Politieke Unie zom
moeten dienen tot versterking van de NATO en dat specifieke
NATO-problemen buiten dat overleg zouden worden gehouden.

Dat ook de economie - ressorterend onder de reeds bestaan-
de Europese organisaties - buiten discussie zou worden
gesteld.

Dat een bepaling zou worden opgenomen die, tegen de over-
gang van de tweede naar de derde fase van het EEG-verdrag,
een wijziging in het uitzicht stelde, waarbij meer aan-
sluiting zou worden verkregen bij de vormen van overleg
en de besluitvorming van het overleg in de EEG.

Bekend is ook, dat op geen van deze punten voldoende satis-
factie kon worden verkregen en dat het aanvankelijk vol-
strekte isolement van Nederland meer en meer omsloeg in een
zd volledige isolatie van Frankrijk, dat het overleg daarin
tenslotte verzandde. Een belangrijke factor daarbij was de
aankondiging, op 31 juli 1961, van het Engelse verszoek om
toelating tot de Europese Gemeenschappen. Bij de opening
van de onderhandelingen daarover had Minister Heath ver-
klaard te verwachten, dat het United Kingdom "at the
appropriate time" eveneens bij het politieke overleg zou
worden betrokken.
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Inmiddels had, op 18 juli 1961, de tweede topconferentie
plaats gehad te Bonn. Bij die gelegenheid ontving de studie-
commissie op ambtelijk niveau opdracht voor te bereiden
"des propositions sur les moyens, qui permettraient de
donner aussitdt que possible un caractére statutaire 2

4 l'union de leurs peuples”. (zie communiqué van 18 juli;

bijgevoegd).

Onder voorzitterschap van Fouchet zette de studiecommissie
zich aan haar taak.

Er is niet één plan-Fouchet geweest; het waren er achter-
eenvolgens drie, waarbij elk volgend plan een reactie was
op de op het eerdere ontwerp ondervonden kritiek,

Zo bevatte het tweede plan-Fouchet een aantal concessies

aan de partners; het derde plan echter - ingediend nadat

het bepalen van de modaliteiten voor het inschakelen van
Groot-Brittanni€ door de commissie naar de Ministers was
terugverwezen; dat geen enkele waarborg meer bevatte voor de
samenwerking in NATO en dat ook de - aan de Europese Gemeen-
schappen voorbehouden - economische samenwerking in het
politiek overleg betrok - ondervond scherpe weerstand van
alle 5 partners en werd van verschillende zijden zelfs niet
als discussiebasis aanvaard.

Een belangrijk punt hierbij was ook de bepaling in het
tweede en derde plan-Fouchet dat, ofschoon de Conseil wvan
Staats- en Regeringshoofden "2 1l'unanimité" zou beslissen,
afwezigheid of onthouding van één of twee leden het tot
stand komen van een besluit niet zou verhinderen. Het zou
dan bindend zijn voor degenen, die het hadden gesteund,
terwijl leden die niet aanwezig waren of hadden tegen gestemd
of zich hadden onthouden, zich later alsnog aan dat besluit
zouden kunnen onderwerpen.

Inmiddels waren hiermede de verschillende plannen-Fouchet
van de baan, terwijl uit het verder overleg een voorstel
resulteerde met alternatieve teksten (bijgevoegd), dat door
de Ministers van Buitenlandse Zaken op 20 maart 1962 werd
besproken, Op de belangrijkste punten, t.w.:

de defensie,
de economie en
de wijzigingsparagraaf

kon geen overeenstemming worden bereikt.

Besloten werd tot hernieuwd overleg, dat op 17 april 1962
te Parijs werd gehouden. De tegenstellingen bleken ook daar
niet meer te overbruggen. Nederland en Belgi& toonden zich
zelfs niet bereid een tekst te ondertekenen, voordat szeker-
heid bestond over Engelands participatie. Ook over de
alternatieve teksten zelf bleek geen overeenstemming te
bereiken, waarbij de bezwaren niet slechts van Nederland en
Belgi&, doch ook van de zijde van alle andere partners kwa-
men, De vergadering van Ministers ging uiteen, zonder een
datum voor een nieuwe bijeenkomst te hebben vastgesteld.

In feite was dit het einde.
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W21 maakte de Italiaanse Secretaris-Generaal Cakani nog een
rondreis langs de Europese hoofdsteden, die tot - mrfma
door Spaak geinspireerde - nieuwe onmrg‘-uhm leidde,
maar ook deze bleken niet aanvaardbaar. Wel ontwierp Spaak
nog een plan - niet onrnjk aan wat door hem op 19 novem-
ber j.l. in een rede tijdens een diner met de journalisten,
geaccrediteerd bij de Europese Gemeenschappen, werd ontwik-
keld (telex Van Baarda 851952, Brussel 20 november 1963) - ;
weliswaar reageerde Bonn daarop niet volstrekt negatief,
doch een in juli 1962 daarover tussen Spaak en De Gaulle
gevoerde briefwisseling leidde tot een duidelijke afwi jzing

door deze laatste.

De weg naar het Frans-Duitse vriendschapsverdrag was geopend
(bezoek van De Gaulle aan Bonn september 1962 en op 14
januari 1963). Na de ontmoetingen Macmillan-De Gaulle te
Rambouillet en Macmillan-Kennedy op de Bermuda-eilanden
volgde de beruchte persconferentie van De Gaulle, die het
einde betekende van de onderhandelingen te Brussel tussen

het Verenigd Koninkrijk en de Zes.

Ik meende, dat dit overzicht voor U interessanter
zou zijn dan een analytische beschouwing van de drie achter-
eenvolgende plannen-Fouchet zelf,

O december 1963
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