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Mogelijkheden tot oplossing van de huidige crisis
in de Europese Gemeenschappen

Voorzover dit nog niet duidelijk genoeg was,
hebben enkele uitspraken van President De Gaulle en
Minister Couve de Murville na 30 juni jl. wel duidelijk
gemaakt dat de Franse Regering niet bereid is om de
Europese Gemeenschappen zich te doen ontwikkelen zozls
dit door de ontwerpers van de Verdragen en door de
meeste andere regeringen van de aanvang af is voorzien.
Het gebrek aan overeenstemming over de landbouwfinan-
ciering is wel de direkte aanleiding, maar niet de
oorzaak van de huidige crisis geweest. Dit blijkt heel
duidelijk uit de volgende uitspraak van Generaal
De Gaulle tijdens zijn persconferentie van 9 september
Jin 2

"Ce qui s'est gassé & Bruxelles, le 30 juin,

au sujet du reglement financier agricole =z

mis en lumiére, non seulement les persistantes
réticences de la plupart de nos partenaires en
ce qui concerne l'entrée de l'agriculture dans
le Marché Commun, mais aussi certaines erreurs

ou équivoques de grincipe qgi_figgigéiaﬁans_lgg
| it l'union économique des Six.

C'est pourquoi la crise était, t6t ou tard,
inévitable." '

Minister Couve de Murville heeft op 20 oktober in
het Franse Parlement de conclusie getrokken dat "Une
révision d'ensemble s'imposait ....".

Tijdens de Raadszitting van de EEG dd. 26 oktober
jl. hebben de delegaties van de Vijf, onder verwijzing
naar bovenstaande verklaringen, de Franse Regering
uitgenodigd om in een Raadszitting uiteen te zetten
waar deze uitspraken in concreto op neer komen.

Uit het Franse antwoord op deze uitnodiging en uit
eerdere uitlatingen van Franse zijde, is wel duidelijk
welke eisen de Franse Regering ongeveer zal willen
stellen. Deze Regering is kennelijk meer en meer tot
het inzicht gekomen dat de EEG op den duur de recht-
streekse zeggenschap van de nationale regeringen ten
aanzien van bepaalde onderdelen van het beleid meer
zal aantasten dan in overeenstemming is te brengen met%
de Gaullistische ide&en inzake de rol van Frankrijk
in de wereld. Dit blijkt o.a. uit de volgende uit-
spraak van Generaal De Gaulle
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"eesoo que rien de ce qui est important, 2

présent, dans 1'organisation, plus tard dans

le fonctionnement, du Marché Commun des Six

ne doit &tre décidé et, & fortiori, appliqué

que par Iéé_EBﬁvﬁiisggblics responsables dans

les six états, ¢ dire 1es gouvernements —
("contr6lés par les Parlements."

De Franse bezwaren richten zich dan ook voor-
namelijk tegen de mogelijkheid die in het EEG-Verdrag
is voorzien om de Raad met gekwalificeerde meerderheid
te laten stemmen en tegen de zelfstandige rol van de
Europese Commissie zoals deze geleidelijk aan tot ont-
wikkeling is gekomen. Voorts dient er rekenins mede
te worden gehouden dat iedere verdere ontplooiing wvan
de supra-nationale instellingen en dus ook een reé&le
uitbreiding van de bevoegdheden van het Europees
Parlement, op blijvend verzet van de Franse Regering
zal stuiten.

2o Een onzekere faktor vormt nog de vraag in hoeverre
door Frankrijk opnieuw verband gelegd zal worden met de
oude pl en tot instelling van een politieke unie. Het
is in dit verband wel interessant te zien hoe Minister
Couve de Murville op 20 oktober een suggestie in deze
richting deed :

"Qupi qu'il en soit, l'Europe politique est
toujours en attente. Seul le temps, qui apporte
foujours des expériences et par consgqnent des
enseignements, permettra de déterminer s'il
s'agit d'un simple retard. Dans 1l'interwvalle,
et sans doute en grande partie parce que le
politique n'a pas suivi, 1l'Europe économigue

se trouve dans la crise."

Het is duidelijk dat Minister Couve de Murville hierbij
voornamelijk gedacht heeft aan een van beide funkties
die voor de politieke unie waren voorzien, namelijk:

om een politieke top te vormen van de Europese Gemeen-
schappen (coiffer). Langs een andere weg zou hierdoor
hetzelfde doel, te weten: beperking van de rol van de
Gemeenschapsinstellingen, worden bereikt.

3. Het antwoord op eventuele Franse eisen in bovengenoemde
zin, werd reeds door de Nederlandse Regering 1in verschil-

lende openbare uitlatingen gegeven, met name in het
antwoord van de Minister-President op de Algemene
Beschouwingen in de Tweede Kamer der Staten-Generaal :

"Tk kan daarom op het ogenblik niet verdergaan

dan met alle nadruk verklaren, dat de Regering

van mening is en blijft, dat er geen sprake kan
zijn van een aantasting van de Verdrageq)van

Rome en Parijs, in welke vorm dan ook".

1) Handelingen vergadering 14 oktober 1965, pag. 249 linkerkolom.
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Tijdens de jongste Raadszitting zijn de Minis-
ters van Buitenlandse Zaken van de Vijf tot dezelfde
conclusie gekomen. Naar aanleiding van dit overleg tus-
sen de Vijf zij er - wellicht ten overvloede - nog eens
op gewezen hoe zeer de Vijf bij de oplossing wvan de
ecrisis van elkaar afhankelijk zijn. Zoals altijd is dit
voor Nederland voordelig voorzover de vier andere
regeringen zonder Nederland geen besluiten kunnen nemen
welke voor Nederland niet aanvaardbzar zijn. Dit geldt
ook voor het geval dat een of meer regeringen zouden
willen toegeven aan de Franse eisen. Aan de andere
‘kant betekent het echter dat, indien Nederlzand een

| alternatief zou willen stellen, hiertoe de medewerking
' van de vier overige regeringen is vereist. Bij de
beschouwing van de eventuele alternatieven is het dan
ook noodzakelijk rekening te houden met de te ver-
" wachten reakties bij zonze partners.

De vraag die elk der vijf regeringen waarschijn-
lijk op een gegeven ogenblik te beantwoorden krijgt is
deze:

"Bent U bereid de economische integratie zoals begonnen
in de Europese Gemeenschappen in alternatieve samen-
stelling voort te zetten als Frankrijk niet meer mee-
werkt ?"

Naar alle waarschijnlijkheid zullen op dit

]

\

! moment alle Lid-Staten op deze vraag een negatief

\ antwoord geven, met name zolang de samenwerking met
( Frankrijk in de NAVO niet is verbroken. Eventuele
{
4

alternatieven dienen in dit perspectief te worden
' bezien.,

4, Indien het gesprek met de Franse Regering over de
Franse eisen niet tot stand komt of geen resultaten
oplevert, zullen de Vijf gdwongen worden om op Vvrij
korte termijn maatregelen te treffen tot herstel van
de omveng en het tempo van de besluitvorming in de
Gemeenschap. Het 1lijkt namelijk uitgesloten dat de
‘huidige wijze van werken, waarbij slechts enkele
beéiﬁ%f@ﬁ“WUfaen g@ﬁEEEE‘TEIT_EfgiX via de schrifte-
lijke procedure) zonder dat verdere vorm wordt gegeven
aan het gemeenschappelijk beleid, lang kan worden
voortgezet zonder blijvende schade aan de Gemeenschappen
toe te brengen. Dit laatste zullen de vijf regeringen, °
gezien de grote belangen die hiermee gemoeid 21ijn,
moeilijk kunnen manvaarden.

_—De Vijf zouden de keuze hebben tussen de volgende
mogelijkheden : Gl

a. De Vijf hervatten de besluitvorming van de Raad met
een lege stoel voor Frankrijk. De juridische moeili jk-
heden aan deze oplossing verbonden, werden reeds
eerder in de Raad voor Europese Zaken uit de Minister-
raad besproken. In ieder geval zou reeds spoedig
blijken dat aldus genomen Raadsbesluiten door
Frankrijk niet worden erkend, hetgeen waarschijnlijk
tot beschermende maatregelen aan de grens en op den
duur tot desintegratie van het tot nu toe bereikte
zal moeten leiden.
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b. Hetzij nadat de mogelijkheid onder a. is uitgeput,
hetzij terstond, besluiten de Vijf de Gemeenschap

zonder Frankrijk te continueren; hiertoe zal
wijziging van het Verdrag noodzakelijk zijn.

De supra-nationale opzet van de Gemeenschap zou
geheel kunnen worden gehandhaafd. Andere Europese
landen zouden kunnen toetreden, maar indien bij

de toetredingsonderhandelingen mocht blijken dat
deze landen voorwaarden zouden willen stellen
welke de bestaande Gemeenschap te zeer van karakier
zouden doen veranderen, zouden de Vijf zonder

hen verder gaan. Hierbij zi] aangetekend dat het
onder de huidige omstandigheden heel moeilijk is
om te voorzien of dergelijke voorwaarden inderdasd
zouden worden gesteld. Tijdens de onderhandelingen
over de toetreding van Engeland is gebleken dat

-~ dat land bereid was de institutionele opzet wvan

de Europese Verdragen zonder meer te aanvaarden.
Van Conservatieve zijde is zulks onlangs nog

eens bevestigd. De indruk wordt verkregen dat

de huidige aan het bewind zijnde Britse Regering
nog geen definitief standpunt ten aanzien wvan dit
vraagstuk heeft ingenomen. Zoals bekend heeft de
Labour Party aanvankelijk vijf voorwaarden

gesteld (zie bijlage). Het is de vraag of hieraan
ook thans nog evenveel gewicht wordt gehecht, maar
vermoedelijk zal in ieder geval de landbouw het

moeilijke probleem blijven,

Overigens kan de vraag worden gesteld of alle
partners bereid zullen zijn de Gemeenschap van de
Vijf te aanvaarden, met name omdat de Bondsrepubliek
Duitsland in een dergelijke Gemeenschap, gezien
Thaar economisch potentieel, een overheersende rol
zou gaan spelen. In dat geval 1ijKt het waarschijn-
lijk dat de Vijf slechts overeenstemming over de
voortzetting van de Gemeenschap zullen bereiken
onder voorwaarde dat met Europese landen - en

met name Engeland - terstond toetredingsonderhande-
lingen zouden worden geopend. De toetredende

landen zouden echter in dat geval tijdens de
onderhandelingen desgewenst sterker hun stempel

op de Gemeenschap kunnen zetten, in de wetenschap
dat er voor de Vijf geen alternatief is. Zoals
gezegd is het moeilijk te voorspellen of, en zo ja
in welke mate daarvan gebruik zou worden gemaakt.

5. Het is duidelijk dat men op dit ogenblik vrijwel in
een vicieuse cirkel ronddraait: de oplossing moet
gevonden worden zonder dat aan de Franse eisen wordt
toegegeven en met handhaving van Franse deelneming
aan de Gemeenschappen. Doorbreking van deze vicieuse
cirkel zal waarschijnlijk slechts mogelijk zijn door
een fasering van de te ondernemen aktie.

Rac ?




Bijlage

De vijf condities van de Leabour Party voor
toetreding zijn :

1. "Strong and binding safeguards" voor het Gemenebest.

2. Vrijheid, "as at present", tot het voeren van
een eigen buitenlandse politiek.

3. "Fulfilment of pledge" aan EFTA-partners.
4. Recht op planning van de nationale economie.
5. Baranderen van de positie van de Britse landbouw.

Tijdens een debat in het Lagerhuis op 4 juni 1965
vond hierover de volgende gedachtenwisseling plaats :

The Minister Of State for Foreign Affairs
(Mr, Walter Padley) :

eeesee Ihe right hon. Gentleman referred to
the five conditions. As the Prime Minister said
the other day, this is not a question of theology. ,
I wish that hon. and right hon. Members opposite
would cease to regard the five conditions as the
Ten Commandments.

Mr. Eldon Griffiths :
They are the hon. liember's commandments.

Mr, Padley :

The Prime Minister made it clear that this
is not a question of theology, but a practical issue.
The five conditions will be interpreted pragmatically
in the realities of 1965-66-6T7-68.



