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Met het oog op de bepaling van de Nederlandse houding in
de huidige EEG-crisis achtte de Coordinatie Commissie het ge-
wenst interdepartementaal een onderzoek in te doen stellen naar
de feitelijke gevolgen, voor Nederland en de andere lid-staten,
van een eventuele langduriger stagnatie in de Europese Gemeen-
schappen. ' ;

Dit onderzoek zou moeten uitgaan van een stilstand die
enige jaren (2 a 3 jaar) zou duren en derhalve betrekking hebben
op een langere periode dan behandeld werd in een eerdere nota
(d.d. 22 juli 1965), die gebaseerd was op de hypothese van een
stilstand in de besluitvorming tot omstreeks eind 1965,

Uitgangspunt van het onderzoek is geweest'dat bij de Zes
regeringen de wil blijft bestaan om t.z.t. de opbouw van de
Gemeenschappen weer te hervatten en mede daarom geen afbreuk te
doen aan hetgeen tot dusverre is bereikt.

In deze gedachtengang is de volgende inhoud gegeven aan
het begrip stagnatie

*
- er worden geen besluiten genomen Op nieuwe terreinen,

- de uitwerking van eerder overeengekomen principebeslissingen
%
wordt niet voortgezet,

- het coordinatieoverleg tussen de Zes wordt niet voortgezet,

- alle lid-staten werken mee aan het continueren van lopende
regelingen, wanneer dit via schriftelijke stemprocedures of
via de beheerscomitéprocedure mogelijk is,

- de verplichtingen, die direkt voortvloeien uit de Verdragen
en de bestaande uitvoeringsregelingen en die geen nadere

besluitvorming van gemeenschapsorganen vereisen, worden na-
gekomen,

Bij de gekozen werkhypothese dient echter bedacht te
worden, dat bij een enigszins langdurige stagnatie - waarvan het
einde niet in zicht is - ziech reeds op betrekkelijk korte ter-

¥ —
het uitgangspunt impliceert dat de mogelijkheid niet onder

ogen is gezien, dat de Vijf rechtsgeldige beslulten nemen
voor de Zes.
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mijn op een aantal terreinen een desintegratieproces zzl inzet-
ten, met name in die 2zin dat de verlenging of aanpassing van
lopende regelingen niect tot stand komt, omdat %£&én of meer iid-
staten dit strijdig achten met hun direkte belang.

Uiteindelijk zsl dit proces kunnen leiden tot een afbrazk

van de‘tot'dusverre bereikte integratie van de Zes. .elke konse-
kwenties men uit een dergelijke situatie zou moeten trekken
'(b.v.\ad hoc regelingen tussen de tes, tussen de Vijf, met de
EFTA?) valt buiten het ®estek van deze nota.

Opgemerkt moge nog worden dat het uitgangspun® van deze
notitie is het niet dan op zeer beperkte schasl meewerken door
Frankrijk san een vodrtzetting van het integratie-proces. Indien
de lege stoel echter niet die van Frankrijk msar van Nederland
zou worden, zal er aan de aangegeven gevolgen in beginsel niet
veel veranderen. Dit laatste geval zou een geheel nieuwe situa-
tié'scheppen, waarvan de konsekwenties evenmin onderwerp van
deze nota uitmaken. | '

Conclusies:

De gevolgen van een langdurige stagnatie in de verschil-
lende sektoren lopen, zoals uit de afzonderlijke passages dazrzan
gewijd blijkt, sterk uiteen. '

De grootste invloed is waarschijnlijk voor zslle landen te
verwachten in de landbouwsektor, waar het ontbreken van nieuwe
besluiten ter uitwerking wvan bestaandé'regelingen en het uitblij-
van van nieuwe regelingen zal leiden tot afbrokkelen van het ge-
meenschappelijke landbouwbeleid. | = ;;D

Bovendien zal het gebrek asan besluitvorming fnuikend zijn
voor het welslagen van de Kennedy-ronde.

Voor industriele produkten zullen de gevolgen naast een
mislukking van de Kennedy-ronde, gezocht moeten worden in het
wrikken aan de basis voor het bestaande investerings- en afzet-
beleid en het ontbreken van de zekerheid, die nodig is voor het
toekomstige investerings- en afzetbeleid. Dit geldt voor alle
lid-.sstaten.
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Ook het ophouden van het bestaande overleg in
conjuncturele, strukturele en monetaire aangelegenheden zal
nadelige gevolgen kunnen hebben voor de economische ontwikke-
ling van ons land en van de Gemeenschap.

Ten aanzien van de vervoerssektor zijn de gevolgen
voor geen van de landen zeer ernstig.

Evenmin ernstig zijn de gevolgen op het gebied wvan
het vrij verkeer van werknemers, de vrijheid van vestiging,
het vrij verrichten van diensten, de harmonisatie van wet-
geving en de sociale politiek (behoudens tot op zekere
hoogte voor Italie dat bijvoorbeeld meer dan enige andere
lid-staat profiteert van de hulp van het Europees Sociaal
Fonds en van versnelde beroepsoplelding voor gemeenschappe-
1ijke rekening). |

' Geconcludeerd kan worden dat voor de belangrijkste
sektoren van het Néderlandse beleid, voorzover dit mede
bepaald wordt door de EEG, in toenemende mate nadelige

i

gevolgen te verwachten zijﬁ:‘HetZelfde geldt voor Euratom.

e —————————

In de EGKS laten de gevolgen zich minder ernstig aanzien.

ALGEMEEN

Oock na afloop van hun mandaat (14 september 1965
voor drie leden van de Hoge Autoriteit en 9 januari 1966
voor de Commissie van EEG en van Euratom) blijven de
leden van de Executieven op grond van de verdragen in
funktie, totdat in hun vervanging is voorzien. Op langer
termijn kunnen hier problemen rijzen, als het niet moge-
1lijk zal zijn de voor de benoeming van nieuwe leden
noodzakelijke eenstemmigheid te bereiken. Dit gevaar kan
acuut worden wanneer een der lid-staten druk zou gaan
uitoefenen op de functionarissen van hun eigen nationa-
liteit om af te treden. Ook ontstaat een verhoogd gevaar



"dat individuele leden van Hoge Autoriteit en Commissies
uit een te langdurende stagnatie - die de betckenis wvan
de Executieven als motor van de integratie vermindert -
de konsckweatie trekken en ‘aftreden. Hetzelfde gevaar
bestaat ten aanzien van het ambtelijk apparaast van de
Gemeenschappen. Een vertrek van ecen aantszl der meest
bekwame functionmsrissen zou kunnen lciden tot cen aan-
tasting van de doeltreffendheid van het optreden der
Executieven, waarvan de gevolgen ook lang na de oplos-
sing van de crisis voelbaar zullen blijven.

Begrotingen

Het is niet:waarschijnlijk dat Frankrijk bereid is
aan c€en opstelling van cen nurmale begroting voor 1966 mede
te werken, met name wordt uitbreiding van tazken van de
instellingen niet megelijk gemeakt. .el zou het bereid
-zijn de begroting van 1965 met dekking van toegenomen
salariskostcn en mct dekking van de ramingen opgesteld
in het landbouwfonds en het sociaal fonds te combineren.
Onder de gestelde hypothesen van de nota houdt dit even-
wel in dat de financitle voorwaarden voor behoud van de
huidige samenwerking zijn verwvuld.

De financiering van de instellingen van de E.G.K.3.
zoals ulteengezet in de nota van 22 juli j.l., is gewaar-
borgd onafhankelijk van dc medewerking van de:-lid-staten.



In de landbouwsektor bestaan een groot zzntzl lopends
regelingen die via een schriftelijke procedure kunnen worien
gecontinueerd. lMet name betreft dit de volgende regelingen,
waarvan het belang voor lNederland en eventueel voor andere
lid-staten is uiteengezet in de nota van 22 juli 1965:

1. de vaststelling van de heffingen op dierlijke veredelings-
produkten (in het verkeer met derde landen driemsande-
1ijks, in het intra-verkeer jaarlijks),

2. de verlenging van de bestaende zctmeelregeling,

3. het additioneel contingent bevroren vlees en het daarop
toe te passen buitenrecht,

4. de verlenging van de regeling voor uit landbouwgrondstof-
fen vervaardigde industriele produkten,

5. de verlaging van de drempelprijs van melkpoeder bestemd
voor de fabricage ven veevoeder,

6. de regeling voor met namc de cxport van Cheddar-kaas
naar YWest-Duitsland, '

7. de aftrek op de invoerheffing voor gedopte rijst,

8. Vecrordening no. 3-63, welke bepslingen bevat met betrek-
king tot de invoer van landbouwprodukten uit landen van
het Oostblok. |

Op ambtelijk niveau heeft Frankrijk meegewerkt aan de
schrifteclijke procedure van verlengings- cn tocpassings-
besluiten van de sub 1, 2, 3 en 7 vermelde regelingen.*
Men zou hieruit kunnen afleiden dat Frankrijk bereid zal
z1jn ook mcde te werkcn aan een schriftelijke Raadsproce-
dure.

Ten aanzien van een aantal anderc lopende zaken moet
echter voor desintegratietendenzen worden gevreesd.

In de eerste plaats betreft dit die regelingen waar-
van de continuering niet een cenvoudig technischc karakter
draagt. Men kan hier denken aan de jaarlijkse vaststelling,
in het kader van de bestaande marktordeningen, van de z.g.
"prijsvorken" waarbinnen ieder der Zes Regeringen haar

* Voor 4 schijnt Frankrijk hiertoe bereid.
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binnenlandse richtprijzen moet bepalen.

Naarmate de stagnatie langer duurt zal het prijspeil
in de hoge kostenlanden een tendens vertonen boven het niveau
van het huidige maximum van de prijsvork te stijgen. In dat
geval kan niet worden. volstaan met een simpele voortzetting
van de huidige prijsvork doch zijn nadere onderhandelingen
nodig die, gezien hun implicaties voor het nationale land-
bouwbeleid en voor de uiteindelijke vaststelling van het ge-
meenschappelijke prijsniveau niet eenvoudig zullen zijn en
die nog verder bemoeilijkt zouden worden door een Franse
afwezigheid.

Men loopt dan het risico dat geen prijsvork tot stand
komt, waardoor het'gemeenschappelijke prijsbeleid wegvalt en
de lid-staten volledig autonoom hun nationale richtprijzen
kunnen vaststellen. De desintegrerende tendens hiervan zal in
dat geval nog Wordeﬁ'vefstgrkt daar bij de nationale vaststel-
ling van de richtprijzen - die rechtstreeks gevolgen heeft
voor het niveau van invoerheffingen en'uitvoérréstituties -
geen zekerheid bestaat over cen gemeéhschappelijk financie-
ringssysteem. : '

De hiervoor in abstracto geschetste gevaren doen zich
in beperkte mate voor bij de granen zolang althans de beslui-
ten over de gemceﬁsChappelijke'graanprijs (Waar6VGr hierna
meer volgt) onaangetast blijven. Meer Wezenlijk 1ijkt het
gevaar voor de zuivel, het rundvlees en de'rijst.

Een evaluatie van de gevolgen wor ieder der lid-staten
is moeilijk te maken. In het algemeen kan gesteld worden dat
een en ander de totstandkoming van een vrije onderlinge han-
del vertraagt en derhalve nadelig is voor de exporterende lan-
~den in de Gemeenschap (Nederland en Frankrijk voor zuivel en
rundvee; Italie voor rijst).

Duidelijk is ook de schade voor derde landen gezien
de prijsverhogende en dus protectionistische tendens, die 1n
de geschetste ontwikkeling schuilt.

Een tweede mogelijke oorzaak van desintegratie in het
gemeenschappelijk landbouwbeleid is te vinden in het gebrek
aan flexibiliteit -dat voortvloeit uit het gebrek aan beslult-

3

Hier betreft het de gemeenschappelijke vaststelling niet van
een prijsvork maar van cen drempelprijs voor de niet-producerende
landen (Duitsland en Benelux).
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vaardigheid.

Er zouden zich n.l. in de toekomst specifieke proble-

men kunnen voordoen waarvoor de bestaande verordeningen

geen oplossing bieden, terwijl het evenmin mogelijk is ge-
meenschappelijk bijzondere voorzieningen te treffen. danneer
de getroffen belangen dan groot zijn loopt men het risico
dat de nationale regeringen autonoom naar een remedie zoeken,

waardoor het gemeenschapsbeleid verder afbrokkelt en tevens

de positie van de Commissie als hoedster van het verdrag

moeilijk wordt.

Moeilijker is nog de situatie bij de uitwerking wan

beginselbesluiten zoals de volgende:

g

de graanprijsbesluiten van december 1964ﬁzu11en in

verband met het ontbreken van nadere uitvoeringsbepalin-
gen, zowel voor het heffingen- en interventiestelsel als
voor de besteding van de aan Duitsland, Italie en Luxem-
burg toegekende compensaties, nog afgezien van de vraag
of de bereidheid daartoe aanwezig is, op 1 Jjuli 1967 niet
kunnen worden to2gepast. De gevolgen hiervan zijn grosso
modo het spiegelbeeld van de voor- en nadelen waarop ge-
hoopt resp. die gevreesd werden bij de totstandkoming van
het graanprijsbesluit. In het kader van deze nota moge
worden volstaan met een korte aanduiding.

Duitsland behoeft zijn graanprijs niet te verlagen.
De Franse verplichting tot verhoging van de graanprijs
vervalt maar de Franse Regering zal om intern politieke
redenen - er zijn verwachtingen bij de boeren gewekt - toch
een zekere verhoging moeten toepassen. Van gemeenschapS-
wege worden de daaruit voortvloeiende financiele konsekwen-
ties (hogere restituties) echter niet opgevangen. Een en
ander is voor Frankrijk cus niet gunstig. Italie behoeft
zijn voedergraanprijspeil niet op te trekken en zijn durum-
graanprijs niet te verlagen. Het mist daarentegen de finan-
ciele compensaties voor deze laatste prijsverlaging en de
beginselerkenning door de gemeenschap van de financiele
solidariteit voor het groente- en fruit- en het olien-en
vettenbeleid. :

Nederland (en ook Belgié) mist de verwachte vrijma-
king van het handelsverkeer in graanveredelingsprodukten
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(pluimvee en eieren), maar ontkomt aan de financigle bijdra-
gen voor de compensaties aan Duitsland, Itali€ en Luxemrurg.

Ook zullen de gemeenschappelijke prijzen voor rund-
vliees en zuivel niet vastgesteld worden. Hiermee komt de
voor de Nederlandse export belangrijke vrijheid van het
onderlinge handelsverkeer voor deze produkten niet tot stand.
Het systeem van "deficiency payments" kan van de andere kant
worden gecontinuecerd. "

Ock de financiering na 1 juli 1965 blijft ongeregeld.
Een besluit over deze zaak hangt nauw samen met besluiten op
andere terreinen. Het uitvoeren van andere besluiten als de
verhoging van-de graanprijzen door Frankrijk wordt moeilijker
als niet vaststaat: hoe de financiele konsekwenties gedragen

worden. :
- Het achterwege blijven van een gemeenschappelijke fi-

-nanciering is in de eerste plaats onvoordelig voor Frankri jk.

Daarnaast mist Nederland een voordeel daar verwacht kan
worden dat mede in verband met de gedeeltelijk gemeenschap-
pelijke financiering van de zuiveluitvoer-restituties het
Fonds voor Nederland een batig saldo kan opleveren, zij het
dat een aantal faktoren onbekend zijn (sieutel, ontvangsten
uit het orientatie deel). |

Er zullen geen communautaire programma's voor de

verbétering van de landbouwstructuur worden vastgesteld.

' Ook de coordinatie van de verschillende nationale maatrege-
len op dit gebied - welke coordinatie zijn basis vindt in

de coordinatiebeschikking van de iaad van december 1962 - zal
niet tot zijn recht kunnen komen, zodat geen communautaire
greep op het structuurbeleid in de lid-staten wordt verkre-
gen. In verband hiermee zal evenmin het concurrentiebeleid

in de landbouw (zie hieronder) van de grond komen.

Voorts komt de basis van het huidigé Commissiemandaat

voor de ondérhandelingen in de Kenhedy—rondé te vervallen,

, Wannéer de LLG bij het ontbreken van gemeenschappelilgjke prij-

zen geen inhoud kan geven aan het belangrijkste element van
het mandaat, het "montant de soutien'. Vaststelling van een

nieuw mandaat is evenmin mogeli jk.

-/



Tenslotte zullen geen nieuwe beginselbesluiten tot

stand komen.

Reeds geruime tijd heeft de Raad ontwerp-verordeningen

in behandeling voor:

1. suiker (van belang voor Frankrijk en Belgie)

2. olien en vetten (van belang voor Italie)
3. een aanvullende regeling voor groenten en fruit (belangrijk

voor Italie).
Voor het ontwerpen van deze regelingen waren reeds eer-

der afspraken gemaakt (suiker: 14 januari 1962, groenten en

fruit: 14 januari 1962, olien en vetten: 23 december 1963).
Men mag niet verwachten dat deze regelingen, waar Nederland

cverigens geen belang bij heeft (bij groenten en fruit en

olien en vetten is het Nederlandse belang zelfs negatief),

tot stand zullen komen.

Dit geldt eveneens voor een aantal onderwerpen waarbij

Nederland wel belang heeft, n.l.:

4: een communautaire regeling voor het mededingings- en steun-

beleid in de landbouw. Gezien de doorkruising van het gemeen-
schappelijke prijsbeleid dat uit de huidige nationale steun-
maatregelen voortvloeit, is een communautaire aanpak nood-
zakelijk. Bij het uitblijven daarvan zal de binnenlandse

druk om ook in Nederland tot gelijkwaardige steunmaatregelen
te komen steeds sterker worden en tenslotte moeilijk af te
houden gzijn. ‘ |

sierteelt,

Vis,

vlias.

Industrie

Naar het zich laat aanzien zal een langerdurende
stagnatie van het Furopese integratieproces voor het Neder-
landse bedrijfsleven en de industrieéle ontwikkeling in ons
land, evenals dat het geval is in de andere LEG-lidstaten,
bepaalde nadelige gevolgen kunnen hebben die op dit moment
moeilijk zijn te kwantificeren.

Bedacht dient te worden, dat de Nederlandse industrie
de laatste jaren zich meer en meer heeft ingesteld op de
toekomstige gemeenschappelijke markt en uit dien hoofde
belangri jke beleidsbeslissingen heeft genomen. Een stilstand
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van de verwezenlijking van de douane-unie kan betekenen dat
de investeringen, voortvloeiende uit de certijds gesnomen
beleidsbeslissingen, niet die resultaten zullen afwerpen die
daarvan mochten worden verwacht. In vele sektoren zal echter
een bevriezing op het huidige peil van de onderlinge invoer-
rechten slechts'een_beperkte schade tot gevolg hebben.
Dooreengenomen zal deze schade echter voor de industrieen
gevestigd in de lid-staten met een traditioneel liberaal
_invogrbe;eid, zoals b.v. de Beneluxlanden, in verhouding

groter zijn dan voor die gevestigd in Frankrijk en Italie.

Ook op non-tarifair gébied, eer herreian waarop tot nog toe
slechts geringe voortgang is gemaakt, is de positie van de
Nederlandse industrie bij een stagnatie iets ongunsfiger dan
die van Frankrijk en Itali8, twee landen die in omvangri jke
mate dit type handelsbelemmeringéﬁ toepaSsen._In het bijzon-
der moge worden gewezen op de voor de Nederlandse tabaks-
industrie nadelige gevoigén van het Franse en Italiaanse
tabaksmonopolie. | _ e |

Kan op grond van het bovenstaande worden aangenomen
dat bij een léngdurigé stagnatie, waarbij:dé bestaande
douane-regelingen van kracht blijven, de afzetmdgelijkheden
van de cigen industrie in beginsél niet in gevaar komen,
dan mag hier niet uit worden geconcludéerd‘dat voor de
Nederlandse industridle ontwikkeling in het algemeen en
de export naar de andere riG-landen in het-bijzonder een
langerdurende stagnatie te verwaarlozen valt. Allereerst
zij te wijzen op het reeds anticiperen met de investeringen
door het bedrijfslcven dp de gemeenschappelijke markt.
Voorts zal de onzekerheid over het weder op gang komen van
het integratieproces niet nalaten :invloed uif-te oefenen op
de beleidsbeslissingen van de industrie. Len zekere terug-

~val van nieuwe investeringen, zowel in eigen land als de

overige lid-staten, met alle gevolgen vandien voor het peil
van de economische aktiviteit, ligt in de ‘1lijn der verwach-
tingen en zal groter worden naarmate de onzekerheid over de
voortgang toeneemt. Daarnaast dient er rekening mee te wor-
den gehouden, dat bij een dergelijke stagnatie in de EEG-

lidstaten in toenemende mate de neiging zal groeien om hier

en daar maatregelen te nemen, die in feite ter bescherming
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dienen van de eigen industrie.

Een belangrijk punt bij de beoordeling van de gevolgen
van een langdurige stagnatie is de flexibiliteit wan de Ne-
derlandse iﬁdustrie. Het effect van de stagnatie op de ont-
wikkeling van de Nederlandse industrie is n.l. in belangrijke
mate afhankelijk van de op zichzelf aanwezige alternaticve
afzetmogelijkheden. Veel zal afhangen van de mate waarin de
eigen industrie in de stagnatiesituatie een "uitdaging" zal
vinden, die ecen stimulans vormt tot extra aktiviteit om zich
in sterkere mate dan thans het geval is te oriénteren op
markten van derde landen. Uiteraard moet wel Wofden gereali-
seerd dat een dergelijke heroriéntering eerst na enige tijd
vrucht zal afwerpen. Weliswaar zou van een welslagen van de

- Kennedy-onderhandelingen ecen stimulans kunnen uitgaan tot

| intensievere bewerking van markten van derde 1andeﬁ, doch
met de stagnatie is de kans zeer gering dat deze onderhande-
lingen tot een goed eind kunnen worden gebracht}
Naarmate de stagnatie langer zal duren nemen de kansen toe
dat desintégratiekrachten gaaﬁ'optreden en het onderlinge
handelsverkeer getroffen zal worden door wederinvoering van
handelsbelemmeringen. Het is feitelijk anodig efop te wijzen
dat een dergelijke ontwikkeling'vooral voor de ecigen industrie
met een kleine home-market ernstige nadelige gevolgen kan
hebben, die slechts ten dele zullen kunnen worden gecompenéeerd
door afzetmogelijkheden op markten van derde landen. Bij een
zodanige ontwikkeling is namelijk ook te verwachten een alge-

— mene economische terugslag in de lid-staten. Het moet voor de
Nederlandse economie van wezenlijk belang worden geacht, dat
bij een uiteenvallen van de Europese economische gemeenschap
een zodanige regeling met onze belangrijke handelspartners,
t.w. Duitsland en de BLEU wordt aangegaan, dat de wederzijdse
openheid van markten voor industriegoederen c.g. streven daar-
naar, kan blijven gehandhaafd,

2) Het mededingingsbeleid
Volgens het Verdrag ligt het mededingingsbelgid
(kartels, machtsposities, steunmaatregelen) in handen van
de Commissie van de EEG. De gevolgen van een langdurige
stagnatie hangen in belangrijke mate af van de wijze waarop
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de Commissie meent deze taak te moeten blijven uitwvneren.
Een tweede belangri jk element is de vraag hoe de lid-staten
resp. de ondernemingen zullen reageren op eventueel tegen
hen gerichte beschikkingen van de Commissie.

Enerzijds mag wel verwacht worden dat de Commissie
voorzichtig zal opereren nu op andere terreinen geen voort-
gang meer wordt geboekt, anderéijds zal zij belangri jke ren-
mingen hebben om haar aktiviteiten stop te zetten omdat
haar daardoor afhankelijkheid van de besluiten van de Franse
President zou kunnen worden verweten. Verder zal in ieder
geval bij de lid-staten en mogelijk ook bpij de ondernemingen
de bereidheid tot medewerking aan de uitvoering van tegen hen
gerichte beschikkingen wel sterk afnemen, met name indien
het beleid van de Commissie de indruk zou wekken Frankrijk
te willen ontzien, | : :

In‘hoeverre deze mcdewerking groter zal worden indien de
Commissie gebruik zal maken van de mogelijkheid de naleving
van haar beschikkingen af te dwingen door middel van het
Hof van Justitie, valt moeilijk te overzien. In ieder geval
zullen de gevolgen van een stagnatie op dit terrein niet
ernstig zijn, indien de Commissie voorzichtig en evenwichtig
haar beleid blijft voeren. | :

c. Vervoer

In de voorgaande nota van 22 juli j.l. is opgemerkt dat
het céntrale vervocrspolitiecke probleem dat zich bij een stag
natie in de EEG voordoet, gevormd wordt door de niet totstand-
koming van een gemeenschappelijk beleid op basis van het re-
cente, door Frankrijk bevordecrde compromis tussen de aanvanke-
11 jke Commissievoorstellen en de Nederlandse opvattingen.

Op langere termijn kan het compromis aan "slijtage"

onderhevig zijn, met name vanwege tegenstand van delen van het
bedrijfsleven in een aantal lid-staten. Ook dan blijft de schade
voor Nederland waarschijnlijk beperkt tot de volgende punten:

- een iets moeizamer gesprek over de bilaterale kontingenten

voor het wegvervoer, in het bijzonder met Frankrijk,

- geen gemeenschappelijke behandeling van de spoorwegpolitiek,
hoewel hierbij dient te worden opgemerkt dat de uiltslag
daarvan nok onder gunstiger amstandigheden onzeker zou zijn.
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Hiertegenover staat dat ook de Nederlandse concessies
in het compromis grotendeels zullen vervallen, hetgeen 4=
volgende voordelen oplevert:

- geen verplichting tot het invoeren van margetarieven voor
het internationale spoorwegvervoer,

- geen verplichting tot het invoeren van een algemene publi-
citeit van vervoerprijzen,

- geen problemen inzake de inpassing van het Rijn-regime in
de regelingen van de EEG.

Wat de eventuele intensivering van de belangenstrijd
betreft valt op te merken dat notoire strijdpunten waarschijn-
1lijk nog moeilijker op te lossen zullen zijn dan voorheen

- reeds het geval was. Te denken valt onder anderc aan de
liberalisatie van de binnenscheepvaart op de /est-Duitse
kanalen en de aandrang van Belgie om tarieven in te voeren
in de Ncderlands-Belgische binnenvaart. Het zou hier even-
wel gaan om enige verslechtering op een betrekkelijk gering
aantal punten.

Uit een en ander kan worden geconcludeerd dat lang-
durige stagnatie kan leiden tot zekere moeilijkheden en
nadelen voor de vervoersPOiitieke belangen, doch dat deze
van beperkte betekenis biijven.

Gezien Ce wijze waarop tot dusver de besluitvorming
in de Raad tot stand is gekomen als samenstel van politieke
compromissen voortspruitend uit de wil om tot voortgang in
de EEG te komen, moet worden hetwijfeld of in volgende geval-
len, zelfs als de Fransen in bepaalde gevallen aan "lopende
zaken" zullen blijven meewerken, voldoende goodwill aanwezig
is om tot tesluiten te komen. Daarom moet worden gevreesd dat
bij een stagnatie op langere termijn zowel het instandhouden
‘der reeds bestaande betrekkingen met derde landen als het
- aanknopen van nieuwe vrijwel onmogelijk zal blijken te zijn.

Bij een deel van deze betrekkingen heeft Nederland
een meer of minder groot belang (b.v. Kennedy-ronde, associa-
tie Nigeria); bij de rest zijn wij minder geinteresseerd (b.v.
associatie Maghreb).
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Voor -de ontwikkeling van de wereldhandel zo belang-
rijke Kennedy-Ronde moet een langere stagnatie als dodelijk
worden gezien. Vooral nu een dergelijke mislukking zou
samenvallen met een stilstand in de LEG zouden de gevolgen -
voor het Nederlandse bedrijfsleven ernstig zijn. Frankrijk
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en Italie zouden hierdoor aanzienlijk minder worden getroffen.

Jel dient men zich bij de becordeling hiervan te realiseren
dat ook bij een normale voortgzetting van de EEG-werkzaam-
heden de protectionistische krachten groot waren en de re-
sultaten van de Kennedy-ronde niet zo groot zouden zijn
geworden als aanvankelijk werd gehoopt.

Handelspolitiek |

Een gemeenschappelijke handelspolitiek - voor o.m.
de kredietfinanciering ten aanzien van het Oostblok en
zoals deze op de duur ook van de EEG wordt gevraagd voor
de betrekkingen met de ontwikkelingslanden (UNCTAD) - zal
evenmin te verwezenlijken zijn.

Mede zolang onze handen gebonden blijven door de be-
palingen van het Verdrag zal een compensatie door het ver-
binding zoeken met andere Westerse landen los van de ZEG,
hetzij voor het verbeteren der onderlinge handelsbetrek-
kingen, hetzij voor een gecoordineerd optreden tegenover
b.v. Oostblok en ontwikkelingslanden evenmin grote mogelijk-
heden bieden. | g

Assoclaties

Voor de associaties van de EEG binnen en buiten
Europa zal een stagnatie ongunstige gevolgen hebben; er
kan evenwel niet'worden gesteld dat hier grote economische

belahgen.voor Nedcrland mee zijn gemoeid.

Financieel-economisch beleid.

1) Gezien de steeds toenemende handelsstroom naar EEG-
landen is de onderlinge afhankelijkheid van de economieen
der lid-staten toegenomen. Dit is met name van belang VoOr
de conjuncturele politiek gevoerd in de lid-staten. Het
conjunctuuroverleg heeft zich in het verleden weliswaar
afgespeeld op basis van een niet bindende samenwerking

resulterende in de aanbevelingen van de Raad, maar een
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zekere richtende invloed op het autonome conjunctuur-
beleid kan toch niet worden ontkend. Ingeval wvan stag-

natie is een zekere nadelige werking hiervan te verwachten.

2) De samenwerking in het kader van het Comité voor d=
economische politiek op middellange termijn (onder dit
hoofd is tevens de met dit stuk nauw samenhangende regio-
nale politiek begrepen) zal niet in dezelfde mate worden
geschaad door een stagnatie. Alhoewel zeker op lange
termijn onderlinge afstemming van het beleid van groot be-
lang moet wordecn geacht voor de economieen van de 1id-

staten, is de direkte schade van een stagnatie moeilijk
aantoonbaar.

3) Hetzelfde geldt voor het Comité voor de begrotings-
Jpolitiek, al is de direkte behoefte tot samenwerking op
dit gcblied veel geringer vergelcken met die inzske de
middellange termijn politiek. Een stagnatie in dit over-
leg dat eigenlijk nog niet volledig op gang is gekomen
zou op langere termijn meer technisch dan uit beleidsoog-
punt ongewenst zijn. |

Q

4) De samenwerking in het kader van het Monetair Comité
en in de van geringer belang zijnde Groep van Hoofden van

Centrale Banken is anders geaard. Nauw met deze comités
verweven is de samenwerking in het kader van regelmatige
bijeenkomsten der Ministers van Financien. De situatie op
het gebied van de onderlinge afstemming van het nationale
monetaire beleid in de lidstaten ligt ongeveer hetzelfde
als bij het conjunctuuroverleg zij het, dat een stagnatie
hier eerder nadelige gevolgen kan hebben. Daarnaast heeft
het monetair overleg ook sterk internationale kanten.
Voortgang van het internationale gesprek is uiteraard ook
denkbaar zonder het EEG-vooroverleg; de positie van de EEG
en dus van de onderscheiden lid-staten verliest dan echter
in het groter verband aan kracht.

Tenslotte kan worden gesteld dat voor de andere

landen de situatie ongeveer gelijkelijk zal worden beoor-
deeld.

¢
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Sociale Politick

In deze al bij de totstandkoming wvan het Verdrag
zeer moeilijk liggende materie is tot heden weinig bereikt.
Zowel de opheffing van dispariteiten voorzover die =21
wenselijk zou zijn te achten met name dan vanwege cen
aanmerkelijke invloed op de concurrentie verhoudingen in
de EEG in soclale wetgeving als de volledige realisering
kan nog lange tijd op zich laten wachten

en een stagnatie van een zekere periode zal deze zaken

1

van "equal pay

nauwelijks nog mcer kunnen vertragen. Anderzijds moet
bedacht worden dat cen langdurige onderbreking van het
sinds enige tijd op gang gekomen overleg van de linisters
van Sociale Zaken, niet bevorderlijk zal zijn voor de
voortzetting en verdieping van de - op zichzelf nuttige -
samenwerking der lid-staten op sociaal terrein.

— . ————— T —— A ——— ——— — — ——— — —

Een stagnatic zou op de harmonisatie van de omzet-
belasting een vertragende invloed doen gelden. Een invoe-
ring van een belastingheffing op de toegevoegde waarde
binnen een redelijke termijn lag binnen de mogelijkheden.
Hierdoor was een neutrale belastingheffing toepasbaar
geworden. Een stagnatie zou in deze sektor overigens geen
wwerwegende bezwaren hebben. Nationaal blijft de mogelijk-
heid bestaan over te gaan naar andere systemen (t.b.v. de
neutraliteit bijvoorbeeld), terwijl realisering van het
tweede stadium (opheffing fiscale grenzen) toch niet bin_
nen de direkte mogelijkheden lag. Voor andere EEG-landen
(b.v. West-Duitsland) zou vertraging in de harmonisatie
zwaarder liggen. |

Bij de harmonisatie van wetgevingen van groot be-
lang voor de volledige vrijmaking van het handelsverkeer
zijn nog maar weinig resultaten bereikt. Met uitzondering
van enige richtlijnen op veterinair- en sanitair gebied
bevindt de harmonisatie zich nog in het stadium van ont-
werpen en voor-ontwerpen.

Bij de beantwoording van de vraag wat de gevolgen
zijn voor de Nederlandse economie van een stagnatie op

dit stuk moet vooropgesteld worden, dat de harmonisatie
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op zichzelf reeds een werk van lange adem is, waarbij een
termijn van twee jaar slechts cen fractie is van de tijd

die benodigd is om dit werk te voltooien. Grote nadelen zijn
hier dus niet te vrezen.

Op het gebied van de verwezenlijking van de vrijheid
van vestiging en dienstverlening was in de loop van de afge-
lopen Jjaren reeds een aanzienlijke achterstand cntstzzn bij
de uitvoering van de terzake vastgestelde Algemene Programma's.

Gezien de sard van de materie zal iedere periode van
stagnatiewde voltooling van de- liberalisatie met eenzelfde
tijd uitsteilen. Ue schade die hierdoor - in de eerste plaats
voor de Gemecnschap als gehcel - zou ontstaan is uiterst moei-
1lijk te kwantificeren, maar zal nu de belangrijke zaken (in-
dustrie en ambacht ¢n groothandel) geregeld zijn, naar ver-
wachting niet.ernstig zijn.

Vrij verkecI van WeIKNemers

Ha Verordening no. 15 van augustus 1961 betekende Ver-
ordening 38/64 van maart 19064 een tweedec fasec, waarmee de tot-
standbrenging van het vrij verkeer van werknemers recds
nagenoeg volledig is gerealiscerd.

ren stagnatie zal op dit terrein derhalve weinig
invloed hebben. '



Il Belelats

Alpemeen_

De aktiviteiten van de bGko kunnen in drie categorieén
ingedeeld worden

a) de eigen aktivitelten van de Hoge Autoriteit;

b) de aktiviteiten van de Hoge autoriteit, waarbij de mede-
werking van de raad noodzakelijk is;

c) ae aktiviteiten, welke buiten de Vefdragsbepalingen om
tot stand gexomen zijn tussen de regeringen van de zes
lid-staten.

Leze aktivitelten kunnen ongestoord voortgezet worden,
temeer daar de financiering van de Hoge Autoriteit niet wvan
de lid-staten afhankeligk is. 4o kan de Hoge Autoriteit
bigjvoorbeeld het aangaan en verstrekken van leningen zonder
inmenging van de kaad doen plaatsvinden. Up het gebied van
prijzen, kartels en concentraties heeft de Hoge Autoriteit
rechtstreekse zeggenschap over de kolen- en staalonderne-
mingen zonder tussenkomst van de Raad of de afzonderlijke
Lid-staten. 7 .

Voorts is de Hoge Autoriteit 5erechﬁigd tot de lid-
staten aanbevelingén'te richten, welke in hun doelstelling
bindend zign. Indien een lid-staat zou welgeren beschikkin-
gen of aanbevelingen van de Hoge sutoriteit tot uitvoering
te brengen, voorziet het Verdrag in opschortingen van be-
talingen, die de Hoge Autoriteit aan de desbetreffende |
staat verschuldigd is en in rctorsiemaatregelen van de v
andere lid-staten (artikel 88 LGhko-Verdrag).

Up 351 decewber a.s. eindigt de geldigheidsduur van de
aanbeveling van de Hoge sautoriteit inzake een bijzonder

invoerrecht van » 7/ton op de invoer van ruwijzer uilt

derde landen. lndien de noge autoriteit deze aanbeveling
zou verlengen, doet zich de vraag voor of de Franse rege-
ring (overigens sterk voorstander van deze protectie)
deze aanbeveling zal accepteren. Nederland is geen VoOI-

stander van dit bijzonder invoerrecht.

b) ve_aktiviteiten vau de Hoge nutoriteit, waarbij de_mede-

werking vau de maad nocdzakelijk is

— emm e s s . — — — —

Belemmeringen zullen kunnen optreden m.b.t. de uitvoe-
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ring van beschikking 3/65 van de Hoge sutoriteit betreffende
de steunverlening door de lid-staten aan de kolenmijnindustrie.

Volgens artikel 2, 1lid 1 van deze beschikking kan de Hoge
autoriteit - na raadpleging van de Raad - machtiging wverlenen
voor bepaalde vormen van steun (positieve en negatieve ratio-
nalisatie, arbeidersbestand, etc.) onder voorwaarde dat de
goede werking van de gemeenschaprelijke markt daardoor niet
wordt geschaad; Of deze belemmeringen zich inderdaad zullen
voordoen, zal in hoge mate afhankelijk zijn van de vraag, of
men de raadpleging van de Raad als Raad (hetgeen niet vereist
is) wenst te laten geschieden, of dat men meent met de
"5-tallige" raad te kunnen volstaan. Tevens is ook hier be-
langrijk de vraag, welke de Franse houding zal zijn inzake

de tenuitvoerlegging van genoemde beschikking. Autorisatie
vanwege de Hoge aAutoriteit van door de regeringen voorgelegde
steunmaatregelen zal slechts mogelijk kunnen zijn indien de
rxecutieve, ter bepaling van de konkurrentievervalsende wer-
king dezer maatregelen, in kennis is gesteld van alle door de
regeringen te verlenen hulp, die van Frankrijk inbegrepen.
nen Franse weigering om voorgenomen hulp te melden zou de
Hoge Autoriteit derhalve van haar beoordelingsmogelijkheden

beroven en zou tot frustratie van de tenuitvoerlegging van de
beschikking leiden.

Tot nu toe zijn deze onderwerpen tot stand gekomen in ver-
gaderingen van de Raad en de daaronder ressorterende Commissies.
wventueel zouden deze onderwerpen buiten "Luxemburg" om ver-
lengd of vernieuwd kunnen worden. Het 1ijkt niet wenselijk om
onzerzijyds het initiatief te nemen tot een dergelijke 1lnter-
wouvernementele samenwerking. Zou Frankrijk hiertoe het 1ni-
tiatief nemen dan zou vooroverleg tussen de 5 wenselljk zijn.

Het betreft hier de volgende onderwerpen
1) Inovoer uitb het Uostblok

Ve lid-staten zijn onderling overeengekomen de 1nvoer van
ijzer en staal uit de staatshandellanden te contingenteren.
Veze regeling loopt op 31 december 1965 af. Lventueel zouden
de lid-staten bij nietverlenging zelf regelingen kunnen tref-
fen. Nederland was nimmer een voorstander van deze gemeenschap-

pelijgke regeling; wij hebben ons tenslotte aangesloten onder
sterke druk van de andere lid-staten.
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men tweede probleem betreft de halfjaarlijkse tariefmaatregelen,

Half november dienen -de lid-stateén zich te beraden op de voortzet-

131,

ting van de gehele of gedeelteligke schorsing van enkele invoer-

rechten op grond van schaarste binnen de Gemeenschap. Deze schor-
singen vereisen unanimiteit. Frankrigk is zelf belanghebbende bij
een aantal schorsingen. Het Nederlandse belang is vooral gelegen

in een tariefkontingent voor transformatorplaat. Het zag er reeds
naar uit dat onder Belgische druk deze kontingenten afgeschaft

- zouden worden. wi, zouden dan terugvallen op het normale rechs

van ow, wat geen onoverkomelljke bezwaren oplevert.

—————— N —— —— —— ———— — i —— —

Het uitvoerverbod voor schroot en de daaraan gekoprelde rege-
ling voor het vrije verkeer binnen de Gemeenschap berusten op een
gezamenlijx beslu.t van de regeringen, dat op %31.12.1965 afloopt.
LUe regeringen zouden autonoom het uitvoerbod kunnen continueren;
het vrije verkeer binnen de Gemeenschapr zou het uitvoerverbod gro-
tendeecls krachteloos kunnen maken. Nederland is voorstander van
afscnaffing van het uitvoerverbod.

4) hennedy-ronde

Ve voortgang van de nennedy—ronﬂe 1s voor steenkool en staal,
waarbl, de Hoge autoriteit als woordvoerder optreedt, voorlopig
gewaarborgd. veze situatie zou eerst veranderen wanneer mocht blij-
ken dat een herziening van het mandaat ﬁoodzakelijk zou worden als
gevalg van de reacties van de onderhandelingspartners. Afsluiting
van een akkaoord is. echter zonder medewerking van alle lid-staten

niet mogeli jk.

2SURATOM

a. Underzoeckprogramma

wanneer hetzij na 1967 geen onderzoekprogramma tot stand komt

of wanneer reeds ecerder geen of ontoercikende middelen voor de uit-

voering van het huidige prograwma beschikbaar komen, zal furatonm
als onderzoekinstelling in feite moeten ligquideren. Daargelaten
of via de huishoudelijke begroting, waarvoor mutatis mutandils het-
zelfde geldt als voor de onderZOekbegrofing, in Brussel een (gere-
duceerde, staf gehandhaafd zou kunnen worden, kunnen de onderzoek-
centra in lspra, Letten en Geel zonder programma en bijbehorende

financiéle voorzieningen niet gehandhaafd worden omdat de waarde-

_Vvolle krachten van de wetenschappelijke staf op korte termijn

- Verdwenen gllen zajn;
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De konsekwenties van een sterke inkrimping of algehele stopzet-
ting van de onderzoekwerkzaamheden van wuratom zullen de velgende
zign :

1) birjdragen van ruratom aan onderzoekwerkzaamheden in de 1lid-
staten door middel van ascocliatie-contracten zullen sterk ver-
minderen of geheel ophouden;

2) de informatiebron die ruratom vormt voor al degenen die zich
in de Gemeenschay, met de Kkernenergie bezighouden, zal in be-
trekkeligk korte tigd opdrogen.

ad

wanneer curatom niet meer in diverse onderzoek- en ontwikke-
lingsaktiviteiten van de lid-staten zal kunnen bijdragen, betekent
zulks, dat de lid-staten, wanneer zij die werkzaamheden nationazl
van belang achten, deze geheel zelf zullen moeten financieren en
uitvoeren. Dit betekent dat de nationale inspanning vergroot zal
moeten worden, hetgeen voor de kleine landen, voor wie de geasso-
cieerde werkzaaumheden een relatief groot deel van de nationale
inspanning vormen, veel moeilijker zal zijn dan voor grote landen
als frankrigk en Duitsland. Julst omdat e€en groter inspanning de
grote landen minder moeilijk valt, zal de industriele achterstand
in de kleine landen snel groeien, teﬁZij deze zich cen relatief
grotere inspanning getroosten. weliswaar vallen de bijdragen aan
ruratom weyg, doch dit zal eerst later een zekere verlichting
kunnen brengen; in de eerste'jaren'zal de liquidatie vermoedelijk
Juist meer geld vergen (b.v. overnemen van het turatomcentrum
te retten).

~ad: 2

ruratom versyreidt via publikaties en mededellngen aan
nationale onder20ckinstellih55n vecl waardevolle kennis en erva-
ring die 1n zign eigen onderzoekcentra zijn opgedaan of waar-
over beschikt wordt door associatie-kontrakten met instellingen
in de lid-staten, overcenkomstén met derde landen of door deecl-
neming in internationale projekten. Men zal kunnen trachten voor
het opdrogen van deze informaticbron compensatie te vinden door
bilaterale overecenkomsten met andere landen, doch dit heeft
alleen betekenis, wanneer men de middelen en mankracht kan Op-
brengen om rechtstreeks aan buitenlandse projekten deel te nemen.
Uok ten deze bevinden de kleine landen zich in een nadelige posi-
tie en zal Frankrijk het minste nadeel ondervinden.
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----- Het wegvallen van rturatom zal op industrieel gebied
in de eerste Jjaren juist voor de kleine landen een ernstig
nadeel betekenen. De deelneming van turatom aan verschil-
lende grote projekten in de grote lid-staten (prototypen

en kernenergiecentrales, bij welke laatste veelal door

het toekennen van de status van Gemeenschappelijke Onder-
neming ) geeft de Nederlandse industrie dikwijls kansen

tot het verkrijgen van leveringsopdrachten, waaraan zij
anders niet te pas zou zijn gekomen. Hiervoor kan alleen
compensatie worden gevonden door hetzij nationaal reactor-
projekten uit te voeren of op bilaterale wijze deel te
nemen aan industriele projekten, waarbij in het bijzonder
aan west-uvuitsland gedacht kan worden en eventueel aan
rngeland. Gok hiertoe zal de overheid de nodige .middelen
beschikbaar dienen te stellen, opdat de nationale industrie
eigen kennis en ervaring opdoet, waardoor zij hetzij zelf-
standig hetzij in samenwerking met buitenlandse industrieen
aan de technologische ontwikkelir:, kan deelnemen.

—————— —— —— —— — —— —

Voor een land als Nederland is het feitelijk onmo-
gelijk alleen iets san de voorziening met uranium of plu-
tonium te doen. Frankrijk beschikt binnen de Gemeenschap
Qver fe 5rootéte uraniumvoorraden, terwijl het doende is
zich een aandecl van de Canadese vooiraden te verwerven.

Ve Gemeenschap zal eventueel kunnen trachten door middel
van prospectie en ontginning in het buitenland de uranium-
voorziening veilig te stellen, hetgeen een klein land zich
niet kan permitteren. In geval van dreigende schaarste zal
dit bij kernener%iecentrales betekenen, dat men, alvorens
tot de bouw over te gaan, zich voor geruime tijd - wellicht
de gehele afschrijvingsperiode - van voldoende splijtstof
zal moeten verzekeren. Voor de financierihg van zodanig
lang lopende kontrakten zal ook overheidssteun noodzakelijk
zi Jn.

17 oktober 1965 §5-11-799-110-10-"65



