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Raadszitting te Luxe~burg OL 17 en 10 J ruar1 66~. 
ue crisis in de Euro Jese Gemeensc a en -------------------- --------------~ 

I Inleiuing 

L 

De crisis in de Gemeenscha~ en kan ~or en be 

een Jokerspel, waarbij de uitslag afléin~t van t.e+ ol t 

velffiogen en het zenuwgestel van de deelnemers. In ~t 
• 

is de Franse Regering in een gunstiger situ~t:e ~n e 
Wler standpunt even st8rk is als dat van oe z 'a~ste ar·ner. 

De onderhandelingspositie van de Vijf wordt ~e e be a_ 

door de vraag of Frankrijk uiteindeliJk de COOillunautu re 
1 saJ...1enwerking à six wenst voort "te zetten. Er is /e11i ~ .. - e .... s 

12eer reden om deze vru.~g l;osi tieî te bed.ntwoor"en nu e 

Franse Regerillg tot een verdere 10~-verlaging van de intra

rechten heeft besloten, terwijl ook de snelle reactie 0 

ui tnodiging van .de Vij f onmiddellij k na de resià.entsverk:e

zingen een gunstig' teken zou kunnen zijn. Het verloop "ezer 

verkiezingen is hier wellicht van invloed geweest. 

Bij de confrontatie tussen de ViJf en Frankrijk ~~~ ~~o 

uitgangspunt genomen moeten worden: 

a. dat het de Franse Regering is, die wijziging wens· te 

brengen ln de huidige oy~et vun ue GemeenucllayJen en -~

het derhalve uan haar is om met voorstellen terzake -e 

komen en 

b. dat de Vijf tot twee keer toe hebben vastgeGteld "a+ "e 

Verdragen niet kunnen worden gewijzigd, noch blj wege 

van amendel!lent, noch bij wege van inter.pre-vutie, om a n 

Franse eisen tegeuoet te komen. 

Franse vertegenwoordigers hebben erkend. dut formele 

wij zigiIlg van de Verdragen onuer de huiuige 011G taIHiigheden 

onmogelijk is, uangezien niet verwacht kun worden dtlt alle 

nU. tionule l)urlelfWll ten hi eraan hun go edkeuring zouden hech t n. 

Het is aan de Franse Regering oru au.n te tonen, 'u. t wij

zlglngen ln de bestuande !Jrocedures illo~elijk zijn, uie i11 11et 

licht van het uit~angspunt onuer b. aunvaardbaar ziJn va r 
de ViJf. 

Gelukkig hebben de Vijf luede onder NedeJlurldse irlvl ad 
ervan afge:6ien te truchten Ïorra.ulc:rintÇen in ue~e ri hting te 

vinden. Geuteld ul uut :6iJ hierin ~ouuen slagen, dan eau 
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daUTI1ee reeds vóór de aanvang aer onuerhanaelingen - Z~ 

immers OlJgetwi J J.'eld naU.r Parij s ui tlekken - h n )n er ~ n 

positie ziJn ondergraven. 

Agenda van de Haudszitting 
Als bijlage dezes is de ~onvocatie g~voega u~e e =cre

taris-Generaal der Raden heeft rOIJugezonden. HH:r.li t bIl. K 
t; 

dat als enig agenda-punt a<.:1n ue orde zal worden gest8~d " .:: 

situatie in de gemeenscbappen". De Vijf zijn in het ka er an 

deze formule niet bereid - en zulks l8 aan ue Franse ~eg~r~n~ 

medegedeeld - over ~ndere ~robleInen te svreken dan over a 

twee politieke vraaGstukken, uie deze Regering 8.an d~ arJe 

heeft gesteld, te weten de meerderileidsbesl'J.i ten en Cc vev R • -
heden van de Europese Comrni8sie . Andere hang~nde vraa stlklce~ 

zOdls de landbouwfinanciering of de e:emeenschapGbebrot::r.~e.-. 

komen dus niet.aan de orde. 

Wat de ~egrotingen betreft lS in Brussel overeeng~kouer. 

tegen 31 januari d.S. een "norrn<1le" Raadsvergadering te " rv 

c eren, di e op de gebruikeli j ka Vlij ze via budge tc omi té er C Ái ~ , 

van PV's zal worden voorbereid. Indien Frankrijk niet dee:n=~ 

aan de~e voorbereiding noch aan de Ruadsvelg~dering zal de 

Ha&d zich ged~ongen ~ien in afwe~igheid van de Fru.nsen de 

nodige beslissingen te nemen. 

111 Meerderheidsbesluiten 

De uitlatirlgen van Franse kUIlt over het neInen van meerder

heidsbesluiten door de Raad zijn niet alle iSelijkluL.lenu. 

De Ineest extreue uitsyruak is dat tie mo~eliJkh8id om meerder

heidsbeslui ten te neraen in het geheel moet worden ui tgeslo ..;en. 

Di t <:::;ou een s tap terug betekenen vergeleken bij de si tllél ti e van 

voor 1 januari j.l.; het lijkt niet waarschijnlijk dJt 

Frankrijk llierop zal insisteren. Wa~rschijnlijk8r lijkt J~t 

FrankriJk zu.l zoeken naur een formule, Ol) Grond w-..!.:: ... l'van .neer-- --
derheidsbeslui ten worden ui tgeslo ten wanneer ~ t..g.le bel t n en_ 

van een of meer lidbtuten in lIet gedin~ ~ijn. De vr~. g lS • an 

uiteraurd wie moet viJ..ststellen wat "vitaal" is en nuÛ.r w81ke 

mautst~ven zulks geschiedt. Van Frunse ~ijtie is ge~egd, dut 
h.l..eronuer luat nume ue gelH~le lafldbouw- en hundelö})oli tiek 
zou kunnen vallen. 

,.-
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Het ~al voor FrankriJk niet et:.nVOtl ig Lo ..... Jn 0 t::en r 

te virJden uie niet in striJd komt met Letgeen e Vi f .eb 

afeeslJroken over Ge .nunuhuvl.ng van ae Veren igerJ (~ e !"' .... r. : 

S'-lb b). 

Onbetwi8tbuur 18 het rect1 t van elke 1 i' st~:..it 0...... 00r 

... 

... ... 
del van ~iJn vertegenwoorui~el' in de Raad dl1~e:1Jk te u .. en 

du.t cr een vita~l b~l~ng voox die staat ~an J- orJe s; va-rts 

heeft iedere liustau..t h8t recht in e8n ueT'ë:':e~i.Jk ge va: zijn 

kr . .:.:.cllten in te ~etten om te voorkoIaen Qat 11:',J overste ... d - r"t. 

De ervaring heeft cleleerd Jut een dergelijk o~trcaen v~~k e·

fé:ct heeft. 

Nadat de Franse concrete wensen zullen ~ijn geler l:~-r 

en bes~roken, zou wellicht ter doorbreking van een in .. ~s~e, 

akkoord kunnen worden gegaan met een for~u18ring van een 

.l:,roc edure, waarbij voor beLlDtjrij Ke ~aken (die door a.~le ~ c:.. .... 

partners belail(;rijk zouden \vorden e;eucllt) zou woruen getr ....... ~u 
, 

geilleenscLa~.t-,elijke Dtl....ndi.lUnten te bereiken. Deze forc.~le .... ,:; 

ecllter ni~t Dogen betekenen dJt niet b~8te.llj zou no~en I~~ .. 

inciien geen overeen.:3teL'llIling lnouht worden ber'eikt. 

IV Positie EuroVese Conmissie 

De Franse wensen t.a.v. Cle 1;osi tie van de COI1l.'lliss:"e (-..! 

eerder "Ie style") zijn slechts in zeer a1se1l1erJe termen be!Cer.': 

a. Het recht van initiatief 

Alvorens belant:;rijke voorstellen te uoen ~OLl ue COill.'ilis_'ia 

volgens de Fr\.:inse eis tot een "entèl1te avec les gOlvern2-

raents" ~oeten kOfil~n. DitliJkt eell gev~urliJke ontwikkeliLg; 

de CorwIllssie lS Je lllotor V00r àe beslui tV1)l'minb Vdn ue =-~aad 

en dient dit te LliJveü. Zij heeft een eiGen veru.lJtwoor-e

liJkheid tegeuover het Europees P&rlen811t voor (le ini ti n -

ticven die ;6iJ neemt. Tot nog toe Lee1't Je Commis:::>ie over 

h<jt ulgerüeen het uuvi<js VLUl nutl.o!1<..i.le u.eBkundi~e11 ill..)ewon

nen voor ziJ voorstellen deed, of wel 0 ..... · u,!Jdere vij~8 k n

takt 0lJgt:!lOI:len !llet ëe hs b el'il1gen vun Je li~!3t,.ten. Eet blee:' 

cclltt:r de volle vel:..1ntwoordeli J kheid van de Comll i s ~ie 0:1 
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uit ue~e kont~~t~n Kons8kventieo te trek~en. ver e s 
stUêJ.t vast Llat ~iJ daurbiJ, ook aanûacht O""'.o3:ee e ~_. 

je "haulbaul'neid" van hu.ur voorstellen. Aar'beno_t:::n uug 

\IOrUe1J uu t ziJ zulks OOk ln ue tOekO~lst L.a u n. c-
De Prunse bezwaren tegen ue hUiuiöe , 

roce re . 
J.E:; 

accredi tering van é::1l:11Jas~uueln's van uerde :L.IJoen en ... eoen 

de overiGe kon tu..kten t'J.SJen Ut::: COOlh (;:-ie, 0 ~ treüen ..... e .. 8 

ue Gemeenöcllap, ell vertebermourult.:,t:::rs van ..... eI'ue ~ ...... J t:::. 

alsmede lnternutiollale orgaiüsatieü, b80~e!J KeTIn -:"~.t{ ~.~ 

verochui ving vun he t; zwaartevull L in ue verl.) J.ulnb 

tussen de in::: tellingen naur de rtaad en YléJ.'_.r ue =- egerL t:::n 

van ûe lidstaten. Eventuele vool'l:3tellen 01- uit ge..Jled LiL.

len dan ook in dit licht moeten woruen o;;L.it:::n. 

c. Voor wat betrel~t de Frä.Ylse grieven tee::;elJ hc:t 'eit, dtA.t _ 
.:..;.;;~......:~ 

het 

COl:1missie sortiS over ,volitieke probleuen een öttmdlun<-

spreekt als Wi.J.re zij een l'egerilJe;, is 'v'lellich IJ een J 1 

sing te viTI<lerJ zonuel' dat ue Vosl tie vall ûe Co . .lI:J.issie 

daardoor word t aéJ.llgetust. Zo zou bil.' voorbeeld ue Ra_,j et; 

verklaring kunnen afleg~-elJ, w:l ..... rin het vertrouwen lor -:; 

uitges..uroken Jut ue COlllDiss';'e ~ich JOK in è t;)eko~s"t 

in woord en Uactcl zal bt:::lJerke!J tot L<t::: tuken die IJ.êt VeYdr-"b 

haar ojJlegt. 

Er 
, 

het algelaeen zelH~r Ilot;elij kheid dat, binnên lS ln een 

kader van het Verdrag, de Raad en de Cor::u:üssie hun sanèn-

werking nader regelen. Artikel 162 van het Verdrag vooroliet 

hierin uitdrukkelijk. Deze regeling dient dan echter tLans 

getroffen te worden en niet in samenhanG Illet Je ben erning 

van de nieuwe COlill2issie. Dit voorkont OOK dat de Franse 

grieven in c..;edeelten worden lJelw.nueld. 
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