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Betreft:

Cobrdinatie van het EEG-beleid.
Concrete moeili jkheden waarvoor
nog een oplossing moet worden
gevonden

's-Gravenhage, 30 juni 1966

Naar aanleiding van ons recent gesprek heb ik mij
andermaal beraden over een mogelijke oplossing van de moeili jk-
heden, die inzake de codrdinatie van het EEG-beleid nog blij-
ken te bestaan. Hieronder gelieve u enkele beschouwingen dasr-
over aan te treffen, alsmede een voorstel voor een nadere

regeling.

' 4 1. Bij de huidige departementale indeling is het niet mogeli jk
~  de behartlglng van de gehele associatieproblematiek toe te
wijzen aan één minister. Dit geldt zowel voor de primaire
leidsverantwoordeli jkheid als wvoor de coordlnatlebevoeaare
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Gezien de nauwe betrokkenheid van belde departementen bi]
gehele terrein van de associaties zal iedere taakafbakenin
voor beide departementen bezwaren opleveren.
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Toch verdient een taakafbakening, hoe onvolkomen deze 00k moZz
zijn, de voorkeur boven een laten voortbestaan van de huidige
ongeregelde toestand.

—

Gezien de mate waarin op het gebied van de associaties de po-
litieke en economische problemen verweven zijn, stel ik u voor
af te zien van een poging de primaire beleidsverantwoordeli jk-
heid van elk der ministers gedetailleerd te omschrijven. Voor
een goede gang van zaken is het echter absoluut nodig een rege-
ling te treffen inzake de afbakening van de bevoegdheden van
coOrdinatie en van aanwijzing van delegatievoorzitters in

~ werkgroepen. Het 1ijkt raadzaam, ter voorkoming van blijvende
verwarring, deze beide bevoegdheden in é€én hand te houden:
aan weerszijden van de te trekken grens dient €én minister
bevoegd te zijn om de functionarissen c.q. instanties aan te
wijzen die op ambtelijk niveau

(a) de beleidsvoorbereiding in Den Haag codrdineren (uiteraard
binnen het kader van de regeling die is getroffen voor de

codrdinatie van het "Europese beleid der regering in zijn
geheel"),

e

Aan:

De minister van Buitenlandse Zaken
De minister van Economische Zaken

c.c. De minister van Financié&n
De minister van Landbouw en Visserij
De staatssecretaris van Buitenlandse Zaken Mr. L. de Block
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(b) het voorzitterschap bekleden van Nederlandse delegaties
in werkgroepen, die zich met associatievraagstukken bezig
houden, zowel in EEG- als in Beneluxverband.

2. De enige regeling die in de praktijk bruikbaar is, lijkt mij een

Jo

taakafbakening aan de hand van de stadia die een bepaalde
associatie (aanvrage) doorloopt.

Een belangrijk voordeel van deze methode is - gelet op het

feit dat elk van de onderstaande stadia wordt ingeluid door

een formele beslissing van de EEG-Raad, resp. de gezamenli jke
Lid-Staten - dat er op ambtelljk niveau geen misverstand kan
bestaan over het moment waarop de boven onder (a) en (b) bedoel-
de bevoegdheden overgaan van het ene departement naar het

andere.
Als voornaamste stadia kunnen worden onderscheiden:

(1) diplomatieke sondages en intern overleg over de Nederlandse
stellingname,

(2) exploiratoire besprekingen door de Commissie (met waar-
nemers van de Lid-Staten) na verkregen machtiging van de

Raad,

(3) onderhandelingen door de Commissie (met waarnemers wvan de
Lid-Staten) op basis van een mandaat van de Raad,

(4) uitvoering van het gesloten associatieverdrag.

In deze reeks is de problematiek aanvankeli jk van overwegend
politieke aard en tegen het einde van overwegend economische
en handelspolitieke aard.

Ik stel u voor, met betrekking tot de taakafbakening de greiis
te trekken tussen de stadia (2) en (3). -

Niet alleen in stadium (1), maar ook in stadium (2) - waar het
gaat om het globale karakter van de associatie: veel of weinig
economische inhoud, zware of lichte institutionele optuiging,
veel of weinig hulpverleningselementen — prevaleren over-
wegingen van buitenlands beleid boven die van

economische en handelspolitieke aard.

Het omgekeerde 1lijkt het geval wanneer het, te beginnen met
stadilum 3, in hoofdzaak gaat om de economische opvulling van
het vastgestelde kader.

Een complicatie bij de hier voorgestelde

regeling is, dat zich in de praktijk gevallen kunnen voordoen
waarin twijfel kan bestaan over de vraag, of een mandaat
machtigt tot onderhandeling dan wel tot voortgezette exploratie.
Egn nqodzakelijk onderdeel van de overeen te komen rege-

ling is dan ook, dat in een dergelijk geval zo spoedig mogelijk
na het desbetreffende Raadsbesluit over het al dan niet aflossen
van de wacht een beslissing wordt genomen op ministerieel niveau.
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In de te treffen regeling zal voorts de betrokkenheid van bei-
de departementen bij alle stadia tot uitdrukking moeten worden
gebracht in de expliciete instructie, dat op ambteli jk niveau
het niet-codrdinerende departement voortdurend nauw bij de
werkzaamheden moet worden betrokken.

Voor wat het optreden in delegaties betreft moet daarbij wor-
den vastgesteld dat de vertegenwoordiger van het niet-cobrdine-
rende departement te allen tijde het recht heeft van woord-
voerderschap met betrekking tot die deelonderwerpen waarvoor
zijn minister de eerst verantwoordelijke is.

Specifieke problemen
a. Benelux Commissie B.E.B.

Wanneer over de taakafbakening een beslissing langs de boven-
aangegeven 1lijnen zal zijn genomen, behoeft deze Commissie

geen moeili jkheden meer op te leveren.

Het in een bepaald stadium coodrdinerende departement beslist

of over een bepaald onderwerp reeds voldoende interdepartemen-
tale overeenstemming bestaat om reeds als agendapunt te kunnen
worden opgevoerd.

Het niet-codrdinerende departement heeft te allen tijde het
recht op vertegenwoordiging en woordvoerderschap met betrek-
king tot die deelonderwerpen, waarvoor het de primaire beleids-

verantwoordeli jkheid draagt.
b. Anglo-Benelux Committee

De indertijd gemaakte afspraak over het voorzitterschap van de
Nederlandse delegatie heeft in de praktijk geleid tot voort—
durende moeili jkheden die, gezien de variatie van de onderwer-
ren die in deze Commissie worden besproken, 0ok voor de toe-—
komst onvermi jdeli jk 1i jken.

Het komt mij dan ook noodzakelijk voor, het voorzitterschap
thans definitief aan €én van beide departementen toe te wijzen.
Ik zal daarover gaarne nader met u beiden overleg plegen.

c. Contacten met delegaties van derde landen, buitenlandse
diplomaten en Nederlandse diplomatieke posten

Om praktische redenen is het gewenst, voor deze gehele groep
van contacten één regel aan te houden.

Volgens conclusie 7 van de ministerraadsbeslissing van 20
september 1965 loopt het contact over EEG-zaken met buitenlandse
diplomatieke vertegenwoordigers in Nederland en met Nederlandse
posten in het buitenland via Buitenlandse Zaken, voorzover niet
nadrukkeli jk een andere procedure is overeengekomen.

Naar het mij voorkomt zou voor de onderhavige materie de vol-
gende procedure kunnen worden vastgesteld:

(i) Op het gebied waar Economische Zaken, overeenkomstig hev
hierboven onder 3. gestelde, cordinerende bevoegdheid
heeft, kunnen door dit ministcrie ook rechtstreekse contac-
ten worden onderhouden met buitenlandse diplomaten 1n
Nederland en Nederlandse diplomatieke posten in het
buitenland.
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(ii) De toekenning van deze bevoegdheid sluit niet uit, dat
Buitenlandse Zaken met betrekking tot de meer algemeen-
politieke aspecten op dit gebied zelf met diplomatieke
instanties in contact treedt, zulks in overleg met

Economische Zaken.

(iii) Van de op dit gebied te voeren correspondentie verlenen
Economische Zaken en Buitenlandse Zaken elkaar copie.

(iv) Indien buitenlandse diplomaten hier ter stede of Neder-
landse diplomatieke posten in het buitenland zich schrif-
teli jk wenden tot Buitenlandse Zaken, wordt uitsluitend
door Buitenlandse Zaken geantwoord, ook met betrekking
tot onderwerpen waarvoor Economische Zaken de eerst ver-
antwoordeli jke instantie is. Uiteraard zal over dit ant-
woord met Economische Zaken overleg worden gepleegd.

d. De verhouding tot de Permanente Vertegenwoordiger in Brussel

Bij de over het voorgaande te maken afspraken verdient de ver-
houding tot de Permanente Vertegenwoordiger in Brussel in het
bijzonder de aandacht. Daarom is als bijlage dezes toegevoegd
een ontwerp voor de door mij aan de ministerraad toegezegde
tekst ten aanzien van de positie van de Permanente Vertegen-
woordiger.

In het algemeen heb i1k mij kunnen verenigen met de door de
Permanente Vertegenwoordiger ingediende ontwerptekst.

Op €én principieel belangrijk punt stel ik echter een afwi j-
king voor (punt 4 van bijgevoegde tekst) die in verband met
de hierboven behandelde moeili jkheden een oplossing 1ijkt te
bieden en die naar mijn gevoelen ook in de ministerraad zal
worden geprefereerd boven hetgeen de Permanente Vertegenwoor-
diger wvoorstelt.

In de tweede alinea heb ik voorts het woord "onderhandelingen"
weggelaten, zulks mede naar aanleiding van hetgeen terzake is
opgemerkt tijdens het Kamerdebat van 23 juni j.1l.

De MINISTER-PRESIDENT,
Minister van Algemene Zaken,
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Taak en positie van de Permanente Vertegenwoordiger van
Nederland bij de Europese Gemeenschappen

De Permanente Vertegenwoordiger is belast met het onderhouden
van de betrekkingen tussen het Koninkrijk en de Gemeenschaps-
instellingen, met name de Commissies van EEG en EURATOM.

Hij is in het bijzonder belast met de leiding van alle be-
sprekingen, die in het kader van het Comité van Permanente
Vertegenwoordigers en de door dit Comité ingestelde werkgroe-
pen plaats vinden ter voorbereiding van de vergaderingen van
de Raad van EEG en EURATOM, alsook nadat de fusie wvan de
executieven zal zijn verwezenlijkt, van EGKS.

Bij de uitvoering van zijn taak handelt de Permanente Vertegen-
woordiger op grond van aanwijzingen van de Nederlandse regering,
welke hem via het ministerie van Bultenlandse Zaken bereiken.

De Permanente Vertegenwoordiger wordt bij de uitoefening van
zijn functie bijgestaan door een permanente staf van medewer-—
kers, daartoe aangewezen door de departementen tot wier bevoegd-
heid in Nederland de vraagstukken behoren, welke door de Per-
manente Vertegenwoordiger worden behandeld.

In de werkgroepen van het Comité van Permanente Vertegenwoordi-
gers treden de leden van de staf van de Permanente Vertegen-
woordiging voor Nederland als woordvoerder op, tenzij de
minister die met betrekking tot een te behandelen onderwerp de
eerste verantwoordelil jkheid draagt, anders beslist.

Voorzover Nederlandse ambtenaren door de Commissie worden uit-
genodigd haar te adviseren bij de voorbereiding van de voor-
stellen die zij aan de Raad denkt te doen, dient de Permanente
Vertegenwoordiger op adequate wijze te worden ingelicht. In
gevallen waarin, zoals ook reeds 1in het verleden is gebleken,
het nuttig is een 1id van de Permanente Vertegenwoordiging aan
dergeli jke besprekingen te doen deelnemen zal deze procedure
ook in de toekomst worden voortgezet.

. Met betrekking tot de voorbereiding van de bijeenkomsten van de

Raad, samengesteld uit Landbouwministers, is het beginsel van
toepassing dat het Comité van Permanente Vertegenwoordigers 1n
laatste instantie formeel verantwoordelijk is. Iedere Permanen-
te Vertegenwoordiger heeft het recht, op instructie van zijn
regering, bepaalde vraagstukken welke reeds in het Speciaal
Comité zijn of nog worden behandeld, in het Comité van Perma-
nente Vertegenwoordigers aan de orde te stellen.

30 juni 1966
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