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Nota inzake onderhandelingen tussen Engeland en de EEG. 

In zijn nota van 1 mei 1962 (no.63 737) schetste d 

[inister van buitenlandse Zaken het weinig bevr digend~ 

verloop van de onderhandelingen over Engelands toetr ding tot 
de EEG. Sindsdien zijn de ministers van de laQden van dEEG 
en Engeland nog tweemaal -op 11 en 12 mai en v9rvo1gens o~ 
29 en 30 mei- bij een geweest. ' ) Helaas moet worden·r geconsta
teerd dat het beeld der besprekingen ook na deze miniat ri"le 
vergaderingen nog weinig rooskleurig is. Hoewel name111k op 

een klein aantal punten, met name met betrekking tot de 
industriële invoer uit de blanke Gemenebestlanden, overean
stemming werd bereikt, blijft het verloop van de onderhande
lingen op andere onderdelen traag, liggen de standpunten op 
belangrijke punten nog ver van elkaar verwijderd en zijn er . 
zelfs verschillende problemen ten aanzien waarvan de Zes nog 
niet tot een konkrete ber.aling van het eigen standpunt zijn 
gekomen. 

Mochten de onderh~delingen in de komende twee maanden 
het zelfde ongeïnspireerde verloop hebben, dan lijkt de kans 
groot dat het door de Britten gestelde, doel -het verkrijgen 
van een overeenstemming over de belangrijkste vraagstukken 
v66r eind juli +)- niet kan worden verwezenlijkt. Ten hoogste 
zouden dan enige rudimentaire oplossingen voor een deel der 
problemen kunnen worden aangegeven. 

e) Zie de desbetreffende verslagen van 18 •• 1 no.72 168 
en 4 juni no.80 491. . 

+) Het pat hier met name oa tw •• hootclproble"ll, ".-weteD 
de kwestie van de behandeliDg vaa d. 1Dyoer uit ~et · Gemene
best en het proble .. van d. »rtt •• 18Bdbo~ •• Bet derd8 
grote probleem, betretf'ncl. 4e .,..rÀou41q 'tot de andere 
landen van de EVA, kan red.11~k.J.1~. a1e' •• r4e~ daD in 
deze hertet ot pas in het b.~a "'aR het vollend. Jaar 
worden .eregeld. Deze h.rt.' •• 1 voorts noc h8t overl •• 
over d. 1D8t1~t1on.le aap a 'ea vaa d. v.rbred1a. VaD d. 
G .... n.cbapp.n .n ov.r 4. , .tre41D. tot Buratoa .D de 
EGKS .o.t8n plaat. vind ... 
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Het behoeft geen betoog dat bij een dergelijke gang 
van zaken de kansen op een uiteindelijk vergelijk slinken. 
Premier Mac MilIan's positie zal in de door~. aangekondig e 

-- -
conferentie van premiers van het Gemenebest in pt bar 
zwakker zijn. De binnenlandse oppositie, die tooh reeds de 
neiging heeft zich te verharden, zal aan kracht winnen. 

De kern van de moeilijkheqen bij deze on~erhandelip~ 
moet worden gezocht in de positie van Frankrijk. Frankxijk 
heeft, nationaal bezien, weinig voordeel bij een Britse 

toetreding en ziet hier wel veel nadelen in. Het centrale 

probleem is voor Frankrijk dat het de leidende positie, die 
het zich zelf heeft toegedacht in Buropa, met anderen moet 

gaan delen, zodra Engeland en andere ~·ope8e landen zich 

hebben aangesloten. 

In deze situatie is de Franse taktiek op vertraging 

gericht geweeRt, zonder bopaald oncoöperatief te worden. 

De Franse onderhandelaren, op zich zelf goedwillend, hebben 
in Brussel tot nog toe uiterst strakke standpunten ingenomen, 

zij het niet zo rigide dat de sohuld van een eventuele 
mislukking van de onderhandelingen t.z.t gemakkelijk aan 
Frankrijk kan worden toegeschreven. Leidraad ls geweest dat 
geen uitzonderingen van enige betekenis ten behoeve van 
~ngeland of Gemenebest kunnen worden toegekend. 

Ook andere factoren hebben overigens tot de vertrasing 
1n de onderhandelingan bijgedragen. Frankrijks partners in 
de EEG hebben zich tot nog toe terughoudenà betoond Prankrijk 
te isoleren. De Eurolese Commissie voert een zeer voorziohtige 
politiek, die de laatste tijd meer in Franse riohting schijnt 
te worden omgebogen. Onzekerheid schijnt bij de Duitse 
delegatie te bestaan, die waarschijnlijk Q1e~ geheel ,erust 
i8 ten aanzien van de uiteindelijke houàin& YBD de Bonds
kanselier. Daartegenover treedt de Brits. 4.le._tl. Yaat . 
aarzelend, 80ms strak op, beducht voor Diet. eono ••• i •• te 
doen aan de immobiele standpunten vaa de l •• • D b.l.· •• r4 in 
haar bewe81nesvrijheid door de z •• r kritisch. houdtnc VaD het 
G~.n.b •• t en d. interne oppo8iti. in landbou.k%t ••••• 
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In deze situatie lijkt het onwaarschijnlijk dat door 
besprdk1ngen op het hoogste niveau -zoals die tussen Premier 
acr'llillan en I'resident De Gaulle- de vereiste impuls aan de 

onderhandelingen kan worden gegeven. De ond rhandelings
standpunten zijn daartoe nog onvoldoende uitgekris t alliseerd. 
Tegenovsr berichten uit Parijs die op het tegendeel wi jzen 
past dan vok de Grootste scepsis. Ook in het pr ocedurele . 
vl~k , bi jvoor beeld in de aanwijzing v'n een permanent 

voor zi tter van hoo'g in tema t10naal nl veau , l1:ggen momenteel 
weinig mogalijkheden, aangezien Frenkrij k niet ber ei d zal 

zi j n hi e raan zijn medewer ki ng te verlene~ . 

In Bru~ sel wordt en marge van de vergaderinge n veel 

over de moge lijkheid gespr oken da t in deze of de vol gende 

maand een "package deal " zou i!l eten wor den tot f' t an<l 

gebracl ... t. Het i s e chte r de vra ag van welke zijde eenve 1-
omvattend comI r omi svoor stel t er t a f el zou moeten worden 
gebra cht. De ~uro} e s e Commi ssie heef t waarschijnlijk wel 
voors t ellen on two r pen , dvch van die zijde wordt veelwldig 
verkondigd dat de COlmni osie, gezien de bescheiden formele 
positie die haar door toedoen van Frankrijk bij deze ond ~r

handelingen is toegemeten, moeilijk zelf met voorst~ll~n 
kan komen. Bovendien zou een "package deal" van de Commissie 
wel eens ver van het voor Engeland aanvaardbare af ,kunnen 
liggen. In Bonn is men reeds enige tijd bezi« richtlijnen 
voor oplossingen uit te werken, doch het is de vraag of men 
van die ~ijde alle interne onenigheid en onzekerheid over 
eigen poeitie tijdig zal kunnen overwinnen. Tot nog toe 
heeft men van Italiaanse zijde noc niet laten blijken dat 
op korte termijn van die zijde voorstellèn ao.-n worden 
verwacht. Hoewel Minister Colombo, di. tot 1 juli het. voor-. 
zitterschap bekleedt, op de min1sterille .erga~.riucen 
constructieve bijdragen heett •• leverd, laat , het optreden 
van de Italiaan •• delegatie op h.t ni ..... an plaats
vervangers .ein1g hoop op •• n alGavattea4 in1t1ati.t van 
di. zijde. 
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Gezien het risico van mislukking dat 1n de trage 
voortgang van de onderhandelingen ligt be loten, lijkt 
het dringend gewenst d~t Nederland zich op korte termi~n 
met zijn enelux-partners beraadt over hetg~en van Benelux
zijde in deze situatie kan worden gedaan. Bet doel n dit 
overleg zou moeten ~1jn na te gaan langs welke weg een 
spoedige konkretisering van de standpunten tb de onderhan
delingen met Engeland kan worden bevorderd. Op basis van 
een memorandum, waarvan bijgaand het ontwerp is gevoegd, 

~ou een gemeenschappelijke gedragslijn moeten worden uit
gestippeld. VJorts zou moeten worden besproken of dit 

memorandum tevens een bijdrage zou kunnen leveren tot de 

opstelling van een "package deal", waarov, r bijv. me't de 

Duitse delegatie overleg zou kunnen worden gepleegd. ~en 

slotte zou van Nederlandse ~ijde ook met de heer Manaholt 

op basis Van het memorandum een gesprek kunnen worden gevoerd. 

Korte toelichting op het memorandum. 

De belangrijkste prvblemen waarvoor in bijgaand 

emorandum richtlijnen voor een oplossing zijD aangegeven, 
zijn de volgende: 

1. Gemenebest. 
&. üe associatie van de Afrikaanse Gemenebestlanden.Frankrijk 
neemt een zeer gereserveerd standpunt in ten aanzien van het 
Britse voorstel het aesociatiereg1em tot Afrikaanse Gemene
bestlanden uit te breiden. Het verwijst vooral naar de 
politieke repercussies van een associatie van landen als 
Ghana en Nigeria enerzijds en de Federatie van Rhodeaia
Nyaesaland en Kenya aan de andere kant. 

Volgens Nederlands standpunt zouden deze landen z~ch in 
beginsel moeten kunnen associären op de zelfde voorwaarden 
als de reeds onder Hoofdstuk IV gea8aociëerde Afrikaanse . 
landen. Eventueel zou~nnen worden aange.loten bij eeD ~lan 
van de heer Forthomme om naast een 8.8ociat1erege1ina .et de 
EAMA een tweede aS8ociatieo.ereeDkoast TaD nagenoeg de zelHe 
inhoud met d. Afrikaan •• G .. eneb •• tlanden t. voorzien. 
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.ellicht liggen in een tijdelijke scheiding van regiem 
psychologische voordelen be s lot}n, a l dient de uiteindelijke 
fusie van deze twee oveI' ~ enkomsten wel als ob~ectief te worden 

vastgelegd. 

b. India, Pakistan en Ceylon. Volgens de Fransen leidt een 
tegemoet komend be1 1id ten aanzien van deze lage loonlanden 
licht tot een verstJring V<::1n de Europese markt. La Bri'tten 
hebben genuanceerde voor~tellen gedaan, welke per goederen
categorie variären van een aanvaarding van het tuitentar1ef 
tot de afschaffing Vfln rechten of de instelling v'~n nul
kIJntingenten ten behoeve van invoer uit deze landen. De Indiase 

ega ring beeft oen veel verdergaa nd memorandum ingediend, dat 
grosso modo om handhaving v:n de vrije invoer in Engeland vraagt. 

Volgens Nederlands standfunt zouden globale garanties voo~ 
de invoer ui t de~e landen moetan \Jorden gegeven en voorts op 
enkele prouukten nulrechten of tariefkontingenten moeten worden 
verstrekt. 

c. Canada, tieu~-Zeeland en Australië. Voor industriële produk
ten, afkomstig van de~e landen, is een oplossing gevonden. 
V90r landbouvprodukten concentreert zich de kwestie op de vraag 
of ook voor de lrngere termijn, als de te treffen overgangs
regelingen ~ijn afgelopen, nog toezeggingen kunnen worden 
gedaan, die verder gaan dan een v3ge intentieverklaring over 
bet strev n naar wereldnij e regelingen en het bewerkstelligen 

Vbn een redelijk I;rij sni veau binnen de EEG. 

Volr.ens ederlands standpunt moet de E I'G zioh thane 
reeds er toe verbinden met de Gemenebestlanden konsultaties te 
plegen over eventuele maatregelen die moeten worden getroffen 
inl.11an t.~. t., als de ove~·g8.ngsregelingell expireren, nog. geen 
wereldwijde reg lingen zijn tot stand gekomen. Bovendien zou 
moeten worden nagegaan of er elementen ~ijn Taft toeko~tige 

wereldwijde regnlingen, waartoe de EEG zioh, op basis Vall 

reoiprooiteit, tnans reeds zou kuanen verbinden. 
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2. Britse landbouw. 

Het probleem van de Brits3 landbouw is vooral Van 
politieke aard. Economisch zij n e: weinig steekhoudende 
argumenten die voor een bijzonuere behandeling van de 
Britse landbouw pleiten. 

Op dit g~bied past naar Nederlands inzicht minder 
tegeIUoetkomendheid, al k'3.n ingestemd worden met 

economiGch op zich zelf minder balan;rijke concessies, 
die in hun g~heel een zekere presentatie teganover het 
Britse ;arle~ent mogelijk maken. ,) 

I) Ge~ien de "reciale Nederlands-Bri tee problematiek 
op het ge'bied van de tuinbouw lijkt het voorshands 
nog niet opportuun de passage onder punt F van het 
ID ... IDoJranuum op blz.5 op te neOtm in een versie die 
ook aan andere landen bekend zal worden. 

DGES 
5 juni 1962 

-= 
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MEMORANbm~ 

1. Gemenebest 
A. Beginselen 

a. In de eindfase moeten de bepalingen van het EEG-verdrag 
en de door de Raad van de EEG overeengekomen reglement n 
en besluiten ook ten aanzien van de invoer uit he t Gemenebest 
gelden. 
b. Ingestemd kan worden met een procedure die in consulta
ties voorziet met Gemenebestlanden die niet worden geasso
cieerd, mits deze konsultaties slechts in maatregelen blDnen 
uitmonden die in overeenstemming met het EEG-verdrag zijn. 
Deze konsultaties kunnen ook na de overgangsperiode worden 
gevoerd. 
c. In elk geval dienen voor de duur van de overgangsperiode 
regelingen te worden getroffen, ter aanpassing van de eco
nomieën van de Gemenehestlanden aan de nieuwe situatie. 

B. Associatie 
8. De Afrikaanse Gemenebestlanden en andere in de buurt 
gelegen tropische Afrikaanse landen die zich v66r de toe
treding aanmelden moeten worden geassocieerd mits zij hun 
instemming betuigen met de considerans bij de associatie
overeenkomst van de EAMA. Indien één of meer dezer landen . 
eerst na de toetreding om associatie verzoekt zal de EEG 
onderhandelingen over een ad hoc overeenkomst aanknopen, 
welke niet gelijk behoeft te zijn aan de associatieovereen
komst voor de andere landen. Na afloop van de vijfjarige 
periode op 1 januari 1968 kunnen deze landen echter in een 
eventueel opnieuw te sluiten overeenkomst voor alle tro
pische Afrikaanse landen worden opgenomen. 
b. De inhoud van de associatie moet, systemen van markt
isolatie en speciale financiële aspecten daargelaten, gelijk 
zijn aan de inhoud van de associatie van de EAMA. 
c. De afhankelijke Britse gebieden moeten op d.zelfd~ 
voorwaarden als de afhankelijke gebieden van Hoofdstuk IV 
worden geassocieerd (speciale gevallen zoale Hongkong uit

gezonderd) • 
d. Indien mocht blijken dat de XlK! en d. nieuw te a8se
eieren Afrikaanse landen ongaarne in '~n associatieovereen
komst worden opgenomen, zouden twee associatie-overeenkomsten 

kunnen 

J-
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worden aangegaan, mits als objektief wordt gesteld dat 
na afloop van de vijfjarige toepassLngsovereenkomat bi3 
een eventuele vernieuwing van de associatierege11ng. 
twee assooiaties worden samengesmolten. Voorts zou gestre fd 

kunnen worden naar periodieke gecombineerde bijeenk ten 
van de ~vee associatieraden. 

e. De bijdragen aan het ontwikkelingsfonds (c.q. de on ik

kelingsfondsen) van Engeland en de andere toetredende (en 
eventueel zich associërende) landen van de EFTA mogen niet 
geringer zijn dan de ontvangsten voor de zicl associ~r.nde 

Gemenebestlanden en Britse gebieden. 
c. India, Pakistan en Ceylon; Hongkong, 

3. Op alle indv~tri~le produkten moet het buitentarief gelei
delijk, doch uit8rlijk op het mooent dat de andere lidstaten 
hiertoe overgaan, worden ir.gcsteld. 

. 
b. ~en plobale garantie kan worden gegeven dat de industriäle 
invoer uit elk van deze landen niet beneden een bepaald peil 
zal dalen gedurende de overgangsperiode. Het basispe11 mag 
voor het totaal van de industri~le invoer of voor bepaalde 
categorie~n oen geringe stijging ondergaan gedurende d 
overeangsperiode. 
c. Ook voor textiel kan een globale garaniie worden gegeven 
met betrekkin~ tot de invoer uit elk van deze landen, z1~ 

het dat het basispe11 geen andere toeneming mag ondergaan 
dan die, welke is overeengekomen in het textielakkoord van 
Genève. Tussen :Engeland cn de EEG moet overeenstemming worden 
bereikt over de maatregelen ter voorkomjng van distorsie 
en doorstroming. 

D. Canada, Austral1~ en Nieu.-Z.el,pd. 
8. Voor landbouwprodukten zal voor de lange termi3n een 
intentieverklaring moeten worden opgesteld, waarin wordt 
v atgelegdl 

- de bereidheid van de Zes ",ot .el'1 redelijk pr13sp9l1 . 
te komen in het kader van de ,,_.JUlob.p~lijk. 1 endboUIfPoli-

tiek, met verwijzing naar de &rt1keleJl 110 8» J9. lle read 
van de nEG dient het prij.belelA opaieu. 11'1 ogenschoUW te 
nemen indien er ernstige yersohui ri.DgeJl in het ha •• lever
keer _t derde landen optrecta • 

- c!e bereidheid ft.D cta Ze. tot werelclw13de repliJlB8n 

te kOllen nor procllIkt D teobn1sch in aa-.. rk1 Q1 

• • 

-)-
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Deze regelingen di Den niet alleen op handelsstromen betrek
king te hebben, doch ook wederzijdse verplichtingen te om
vatten ten aanzien van prijsniveaus en omvang van de produktie. 
Indien een producentenland buiten de EEG onverhoopt ni t aan 
wereldwijde regelingen wenst mee te werken, zal de G naar 
regelingen streven met de overblijvende landen. 

- de bereidheid van de Zes (ook na 1970) consultaties te 
voeren met de daarvoor 1n aanmerking komende Gemenebestlanden, 
voorzover en zolang geen wereldwijde regelingen totstand 
zijn gekomen. De consultaties moeten tot doel hebben I 

i. onderzoek naar de gevolgen van de toepassing v n d 

criteria voor het prijsbeleid voor de uitvoer van de betref
fende landen 

ii. onderzoek van de gevolgen van het aflopen van de ov r
gangsregelingen voor de uitvoer dezer landen 

li10 het voeren van overleg over de wijze waarop naar 
wereldwijde regelingen kan worden gestreefd 

iv. het ~emen van maatregelen, op basis van reciprooiteit, 

welke elementen van later totstand te brengen wereldwijde 
regelingen zouden bevatten. 

bo De overgangsregelingen moeten aan de volgende voorwaarden 
voldoen. 
i. zij moeten uiterlijk 1 januari 1970 expireren 
ii. de hierin verleende preferenties moeten geleidelijk 

aflopen 
ii1. invoer uit het Gemenebest mag niet gunstiger worden 

behandeld dan invoer uit de Zes 
iv. bij de beoordeling van de vraag of een preferentiële 

regeling kan worden toegekend is het belangrijkste kriter1um 
of de invoer uit het Gemenebest ernstige kans loopt zonder 
een dergelijke regeling terug te lopen 

v. rekening moet worden gehouden met bestaande regle
menten en de mogelijkheden die deze bieden. 
o. De onder b. genoemde overgangaregelingen aoeten .et name 
betrekking hebben op zachte tarwe, granen waarop voorbeen 
tar1efpreferent1e. worden verl.end, suivelprodukten, .uiker, 
rundvleea, Bchape- en le.avl ••• en .T.n~ •• l op enkele 
"proce88ed foodatuffe". 

-4-
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2. Tariefverl gineen, nuJrechten en tariefkont1~}enten. 
a. Aan de Britse preoccupaties zou eedeeltelijK kunnen 
worden tegemoet gelwmen door tariefkontingenten toe te 
kennen op produkten waarop lidstaten in een vergelij _ 
bare situatie, volgens de procedure ex art. 25 of in 
C-lijst protocol, eveneens tariefkontingenten hebb 

en 

-
kl."egen. Nadat de toetredinno van t::n eland en andero 0-

pese landen haar beslag heeft gekregen, kan in het der 
van tariefonderhandelingen in het GATT worden nagegaan, 
of 9 onder afschaffing van tariefkont~genten, tariefver
la~i!l;Jell ktumen worden doorgevoerd. 
b. A~gczien V~~ de tariefverla~ingen die in het kader 
van ~e onderhandelingen ~et de EAL~ worden beoogd, moet 
een verde~e tariefverlaging of een afsclmf=ing Vrul tarieven 
op die tropische produkten worden doorgevoerd, v .. elke na 
de verbreding van de associatie niet meer effektief door 
tarieven bcschernd l.ï.umen ·,"lOrden. Voorts moet een afschaf

fing van het recht of een tariefverlaging op die tropieche 
produkten worden overwoeen, \'elke door Aziatische Gemene
ber-tlanden \lorden voortgebracht en voor de p_~oduktic in 

de ~ G en de E~ niet van essentie 1 belang moeten worden 
geacht (bij voorbeeld thee). 
c. Tariefko~tin6enten zouden kunnen worden verleend op 
een a nt al tropische produkten ten behoeve van Gemenebest
landen die niet worden geassocieerd. 
d. Op een aantal minder belangrijke industriële poeten 
<.;.ie voorkomen op ~e lijsten waarop Engeland om con nul recht 
heeft gevra2gd zou, voorZOVEr producenten binnen de EEG 
hierbij slecht~ cringe belangen hebben, een nul recht 
kunnen lorden verleend (zoals acethyleenzwart. hUiden 
van Oricntaa]se oorsprong en sportartike.len afkomstig 
van India.). 

3. Bri tae landbouw 
A. Jagrlijks onderzoek 

Ingestemd kan worden met de procedure VaD ~.n wen.ve 1 reTieww 

mi te daaraan geen automatische kOll •• kwenties zijn verbonden 
voor de bealui tvorm1ng op Ge __ schapen1"au en er op 
nationeal Di veau geen b1~.onde" reoht n aan lomnen 

arden ontleen4. 

-5-
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B. Inkomensgarantie op lange termijn 
Akkoord zou slechts kunnen worden gegaan met een algemene 
formule, die zich strikt aansluit bij de bestaande termino
logie van verdrag en reglementen en welke nie~ alleen op d 
Britse landbouw betrekking haeft. 

Co Verlengde overgangsperiode 

In het algemeen moet een verlenging van de overgangsperiode 
worden afgewezen. Desnoods zou echter kunnen orden overwogen 
a. Voor varkensvlees en eieren de mogelijkheid te openen dat 
na 1970 gedurende een strikt beperkte tijd nog aflopende 
inkomenstoeslagen worden verleend 

bo Voor enkel e tuinbouwprodukten een verschuiving van de 

einddatum (zie onder ~) . 

Do Herziening bestaande ver ordeningen 

De _rits e wens en ten aanzien van de herziening van de verorde
ningen voo r va rkens vl ees en ei eren kunnen ni et aanYaar dbaar 

worden geach t . "el zou den de regl ementen a.angepast kunn en 

wo rden aan de bijzondere moeili j kl .. eden di e z ioh bij de over

gang van het Bri tse syste em naa r het EEG-systeem kunnen voor doen. 
E. Nieuwe ver ordeningen 

De Raad van de EEG zal bi j h e t nemen van beslissingen over 

e ve r or deningen voor rundvlees en zuivel zoveel mogelijk 

rekening moe t en houden met de Gemenebestbelangen en zoveel 

mogelijk moeten vermijden beslissingen te nemen die voor de 

verbrede EEG niet redelijk zouden zijn. In het bijzonder ware 

aandacut te besteden aan de zuivelbelangen van Nieuw-Zeeland. 
,. Tuinbouw 

De Britse desidera~a moeten in het algemeen onvoldoende gegrond 
worden geacht. Op politieke gronden zouden eventueel enige maat
regelen van beperkte strekking kunnen worden overwogen,~e weten. 
a. Het verschuiven van de einddatua van de overgangsperiode 
voor enkele ~inbouwprodukten mat een termijn, gelijk aan die 
welke voortschrijdt tussen 1 juli 1962 a.s. en de datua ,YaD 
Engelands toetreding. 
b . Een speciaal rhytme voor 
c. en vaststelling van een uitgangstarief anders dan dat 

yen 1 januari 1957. 
d. Een toezegging inzake de toelaatbaarheid YaD financiile 

hu1pyerlenins· 

D.G.E.S. , 4 juni 1962 


