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Nota inzake onderhandelingen tussen Engeland ‘h de EEG.

=

In zijn nota van 1 mei 1962 (no.63 737) schetste de
Minister van Buitenlandse Zaken het weinig bevredigende .
verloop van de onderhandelingen over Engelands toetreding tot
de EEG. Sindsdien zijn de ministers van de landen vam de EEG
en Engeland nog tweemaal -op 11 en 12 mei en vervolgens op
29 en 30 mei- bijeen geweest. ') Helaas moet worden geconsta-

. teerd dat het beeld der besprekingen ook na deze ministeridle
vergaderingen nog weinig rooskleurig is. Hoewel namelijk op
een klein aantal punten,'mat name met betrekking tot de _

N industriéle invoer uit de blanke Gemenebestlanden, overeen-
stemming werd bereikt, blijft het verloop van de onderhande-
lingen op andere onderdelen traag, liggen de ltandpunton‘op
belangrijke punten nog ver van elkaar verwijderd en sijn er

| zelfs verschillende problemen ten aanzien waaryan do z.- no;
E ‘!1@1 iﬂf een konkrete bepaling van het oigon ntanﬂpnnt sijn

u-h _Jh,-« !ﬁnhtn de onderhandelingen in de km tno Innden
.f:,:afungjif. ongeinspireerde verloop hebben, lllilijkt dn'kunl
R @ het door de Britten gestelde doel ~het nﬂﬂjm

A overeenstemming over de hehn':ruﬁﬁ -. j' aag
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Het behoeft geen betoog dat bij een dergelijke gang
van zaken de kansen op een uiteindelijk vergelijk slinken.
Premier Mac Millan's positie zal in de doorlem aangekonﬂigjo
conferentie van premiers van het Gemenebest in september
zwakker zijn. De binnenlandse oppositie, die toch reeds de
neiging heeft zich te verharden, zal aan kracht winnen.

De kern van de moeilijkheden bij deze onderhandelingen
moet worden gezocht in de positie van Frankrijk. Frankrijk
heeft, nationaal bezien, weinig voordeel bij een Britél
toetreding en ziet hier wel veel nadelen in. Het centrale
probleem is voor Frankrijk dat het de leidende positie, die

- het zich zelf heeft toegedacht in Furopa, met anderen moet
gaan delen, zodra Engeland en andere Zuropese landen zich

hebben aangesloten.

In deze situatie is de Frense taktiek op vertraging
gericht geweest, zonder bepaald oncodperatief te wordem.
| De Franse onderhandelaren, op zich zelf gncdiillond, hebben
| in Brussel tot nog toe uiterst strakke standpunten ingenomen,
“‘ | m het niet zo rigide dat de schuld van een eventuele
4w?4?*,'vnl de onderhandelingen t.z.t gemakkeli, .
Ljk kan worden toegeschreven. Loieml u geweest dat £
iucndsringen van enige betekenis tmn llhnovn van
. of Gemenebest kunnen worden gekend.

) 'hnh ander- factoren hebben overigens d
de onderhandelingen ‘bi:codng-m _' ankri jks par
b‘lms:l.ghtﬁmnu nd 1d
VﬁgﬁJggva De ! se Commiss:
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In deze situatie 1lijkt het onwaarschijnlijk dat door
besprekingen op het hoogste niveau -zoals die tussen Premier
Machillan en President De Gaulle- de vereiste impuls aan de
onderhandelingen kan worden gegeven. De onderhandelings-~
standpunten zijn daartoe nog onvoldoende uitgekristalliseerd.
Tegenover berichten ult Parijs die op het tegendeel wijzen
past dan ook de grootste scepsis. Qok in het procedurele
vlak, bijvoorbeeld in de =2anwijzing v=n een permanent
voorzitter van hoog internationsal niveau, liggen momenteel
weinig mogeli jkheden, aangezien Frankri jk niet bereid zal

zijn hieraen zijn medewerking te verlenen.

In Brussel wordt en marge van de vergaderingen veel
over de mogelijkheld gesproken dat in deze of de volgende
maand een "package deal” zou moeten worden tot stand
gebracht. Het is echter de vraag van welke zijde een veel-
Wﬁw compromisvoorstel ter tafel zou moeten worden
bracht, De Zuropese Commissie heeft waarschijnlijk wel

_'!ilﬂﬂfdllln ontworpen, doch van die aijdn-’uttturtolruldig

rkondigd dat de Commissie, gezien de y:::ng;a.: formele

1ﬂln. uiﬂi die Laar door toedoen van Frankrijk bij deze onder-

ingen is toegemeten, moeilijk zelf met Wbtdlﬂ
komen. Bovendien zou een “?lﬂkl.l“ﬂﬁl’”'.l de Gu-lislle
diun: ver van het voor Engeland a irdbar o _
1. In Bonn is men reeds m
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% "‘rm toelichting op het memorandum.
Jt~ahp

Gezien het risico van mislukking dat in de trage
voortgang van de onderhandelingen ligt besloten, 1ijkt
het dringend gewenst dat Nederland zich op korte toriiji
met zijn Benelux-partners beraadt over hetgeen van Benelux-
zijde in deze situatie kan worden gedaan. Het doel wvan dit
overleg zou moeten zijn na te gaan langs welke weg een
spoedige konkretisering van de standpunten in de onderhan-
delingen met Engeland kan worden bevorderd. Op basis van
een memorandum, waarvan bijgaand het ontwerp is gevoegd,
zou een gemeenschappelijke gedragslijn moeten worden uit-
gestippeld. Voorts zou moeten worden besprokem of dit
memorandum tevens een bijdrage zou kunnen leveren tot de
opstelling van een "package deal", waarover bijv. met de
Duitse delegatie overleg zou kunnen worden gepleegd. Ten
glotte zou van Nederlandse zijde ook met de heer Mansholt

op basis van het memorandum een gesprek kunnen worden gevoerd.

De iilnngrijkatﬁ problemen wanrvooi in bijguand

1_;u_;f - richtlijnen voor een oplo-uin. sijn,aangtgovcn.
1 de voluunlca
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%Wellicht liggen in een tijdelijke schelding van regiem
psychologische voordelen besloten, al dient de uiteindelijke

fusie van deze twee over:enkomsten wel als objectief te worden

vastgelegd.

b. India, FPakistan en Ceylon. Volgens de Fransen leidt een

tegemoet komend belzid ten aanzien van deze lage loonlanden
licht tot een verstoring van de Europese markt. De Britten
Lebben genuanceerde voorstellen gedaan, welke per goederen-
eategorie vari€ren van een aanvaarding van het tuitentarief
tot de afschaffing van rechten of de instelling van nul-
~ kontingenten ten behoeve van invoer uit deze landen. De Indiase
Regering heeft een veel verdergaznd memorandum ingediend, dat
grosso modo om handhaving van de vrije invoer in Engeland vraagt.

~ ——

Volgens Nederlands standpunt zouden globale garanties voor.
~ de invoer uit deze landen moeten worden gegeven en voorts op
'_;fi'yradnkttn nulrechten of tariefkontingonton moeten worden

e Nieuw-Zeeland en Australié. Voor 1ndntriale produk-
Mﬂ; van deze landen, is een oplossing gevonden.
.3i.ihcuuproenktqn concentreert zich de kwestie op de vraag
!Imr de langere termijn, als de te treffen overgangs-
en zijn afgelopen, nog toezeggingen kunnen worden
ue verder ! dan een vm Mﬁncrklam; over
. naar ij gel ﬂ het bewerkstelligen




k 2. Britse landbouw.

Het probleem van de Eritsc landbouw is wooral van
| politieke aard. Economisch zijn er weinig steekhoudende
* argumenten die voor een bijzondere behandeling van de
Britse landbouw pleiten.

Op dit g=bied past nauar Nederlands inzicht minder
- tegemoetkomendheid, al kan ingestemd worden met
- economisch op zich zelf minder belangrijke concessies,
Q,;a in hun geheel een zekere preaentatie tegenover het
4@1133 parlement mogelijk maken. )

Tﬁ #F

ﬂp 9;;09!&1& Nederlands-Eritse problematiek

; gebied van de tuinbouw 1lijkt het voorshands
Jfﬁ?‘?“?qdﬁ passage onder punt F van het
ep te nemen in een versie die
€ ekend zal m
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F/7379/62
MEMORANDUM

1. Gemenebest

A Beg;gselen

a. In de eindfase moeten de bepalingen van het EEG-verdrag
en de door de Raad van de EEG overeengekomen reglementen
en besluiten ook ten aanzien van de invoer uit het Gemenebest
gelden. |
b. Ingestemd kan worden met een procedure die in consulta-
ties voorziet met Gemenebestlanden die niet worden geasso-
cieerd, mits deze konsultaties slechts in maatregelen kunnen
uitmonden die in overeenstemming met het EEG-verdrag zijn.

Deze konsultaties kunnen ook na de overga.ngsperiode worden

| | gevoerd.

e | ¢. In elk geval dienen voor de duur van de overgangsperiode

regelingen te worden getroffen, ter aanpassing van de eco-

| R | nomieén van de Gemenebestlanden aan de nieuwe situatie.

ﬁ, De m:l.kaa.nse Gemenebestlanden en andere in de 'bnm
gln tropische Afrikaanse landen die zich véér de toe-
ing aanmelden moeten worden geassocieerd mits zij hun
betuigen met de considerans bij de associatie-

mt van M m Indien “n of ntr dezer landen

giat nli;k behoeft te l:l.jn Qﬂ dl mniatiomroon-
andere ham MMM de vijfjarige

en echter in een

'l'u:r 111. troe-

mm
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worden aangegaan, mits als objektief wordt gesteld dat

na afloop van de vijfjarige toepassingsovereenkomst hij

een eventuele vernieuwing van de associatieregeling, de

twee associaties worden samengesmolten. Voorts zou geatreefd
kunnen worden naar periodieke gecombineerde bijeenkomsten
van de twee associatieraden.

e. De bijdragen aan het ontwikkelingsfonds (c.q, de ontwik-
kelingsfondsen) van Ingeland en de andere toetredende (en
eventueel zich associérende) landen van de EFTA mogen niet
geringer zijn dan de ontvangsten voor de zich zassocilrende

- Gemenebestlanden en Britee gebieden,

C. India, Pakistan en Ceylon; Hongkong.

a. Op alle industrile produkten moet het buitentarief gelei-
delijk, doech uiterlijk op het moment dat de andere lidstaten
hiertoe overgaan, worden ingesteld.,
b. Een globale garantie kan worden gegeven dat de industriéle
invoer uit elk van deze landen niet beneden een bepaald peil
| zal dalen gedurende de overgangsperiode. Het basispeil mag
P | voor het totaal van de industrifle invoer of voor bepaalde
| ~ categorieén een geringe stijging ondergaan gedurende de
“:f;- ;";f'-rlh Ook voor textiel kan een globale garantie worden gegeven
~ met betrekking tot de invoer uit elk van dege landen, zij
,' ~ het dat het basispeil geen andere toeneming mag ondergaan
~ @an die, welke is overeengekomen in het textielakkoord vam
- Gendve. Tussen Engeland en de m moet m worden
~ en W

Py
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Deze regelingen dienen niet alleen op handelsstromen betrek-
king te hebben, doch ook wederzijdse verplichtingen te om-
vatten ten eanzien van prijsniveaus en omvang van de produktie.
Indien een producentenland buiten de EEG onverhoopt niet aan
wereldwijde regelingen wenst mee te werken, zal de EEG naai
regelingen streven met de overblijvende landen.
~ de bereidheid van de Zes (ook na 1970) consultaties ta
voeren met de daarvoor in sanmerking komende Gemenebestlanden,
voorzover en zolang geen wereldwijde regelingen totstand "
zijn gekomen. De consultaties moeten tot doel hebbent |
i. onderzoek naar de gevolgen van de toepassing van de
criteria voor het prijsbeleid voor de uitvoer van de bet}or-
R fende landen
| ii. onderzoek van de gevolgen van het aflopen van de over-
| gangsregelingen voor de uitvoer dezer landen
| iii. het voeren van overleg over de wijze waarop naar
wereldwijde regelingen kan worden gestreefd |
- iv. het nemen van maatregelen, op basis van reciproeiteit,
ve. jlementen van later totstand te brengen nroldn:udc
. zouden bevatten. ° -
ngsregelingen moeten aan de wi;mu womu-dcn

4. zij moeten uiterlijk 1 januari 1970 omrom
' de hierin verleende mtcm mm nlowlijk
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a. M.n de Britge preoccupaties zou gedeeltelijk kmm
worden tegemoet gekomen door tariefkontingenten toe te
kennen op produkten wasrop lidstaten in een vergeli jk-
bare situatie, volgens de procedure ex art, 25 of in een
G-lijst protocol, evencens tariefkontingenten hebben ge-
kregen. Nadat de toetredinz ven Engeland en andere REuro-
pese landen haar beslag heeft gekregen, kan in het kader
van tariefonderhandelingen in het GAIT worden nagagaan. "
of, onder afschaffing van tariefkontingenten, tariefver-
lagingen kunnen worden doorgevoerd. -

b. Afgezien van de tariefverlagingen die in het kader

~ van de onderhandelingen met de EAMA worden beoogd, moet
een verdere ftariefverlaging of een afschaffing van tarieven
m m tropische produkten worden doorgevoerd, welke na

Mng van de associatie niet meer effektief door
haehemd kunnen worden. Voorts moet cen afschaf-

m recht of een tariefverlaging op die msche
m‘n mmn. welke door muacho Gemene-
' * '”;"tumhmmtuu

t van essentieel belang moeten worden
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B. Inkomensgarantie op lange termijn
Akkoord zou slechts kunnen worden gegaan met een algemene

formule, die zich strikt sansluit bij de bestaande termino-
logie van verdrag en reglementen en welke niet alleen op de
Britse landbouw betrekking heeft.

C. Verlengde overgangsperiode
In het algemeen moet een verlenging van de overgangsperiode
worden afgewezen. Desnoods zou echter kunnen worden overwogen
a. Voor varkensvlees en eieren de mogelijkheid te openen dat
na 1970 gedurende een strikt beperkte tijd nog aflopende
inkomenstoeslagen worden verleend
b. Voor enkele tuinbouwprodukten een verschuiving van de

einddatum (2zie onder F).

~ D. Herziening bestaande verordeningen

De Britse wensen ten aanzien van de herziening van de verorde-
ningen voor varkensvlees en eieren kunnen niet sanvaardbaar

Ry s worden geacht. Vel zouden de reglcnonton aangepast kunnen
t#jﬁf}5.H ;“_;¢_¥'__ aan de bijzondere moeilijkheden die zich bij de over-

S i m ]nt Britse systeem naar het m-antuu kunnen voordoen,

_.;,;4,51 ‘L.h _

e Raa “!!ltﬂnrlﬂﬂ zal bij het nemen vln.h.llzlltlaul over
'E*ﬁ!* ingen voor rundvlees em zuivel goveel mogelijk
;um houden met de am.mw en zoveel
mm vermijden beslis singen te nemen die voor de
m un m nn&n siém hﬁt bijzonder ware
nt | ’ i | - h lilqugnnlln!




