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ENKELE OPMERKINGEN OVER HET VERLOOP DER ONDERFANDELIIGEN
E.E.G. — GROOT-BRITANNIE IN DE PERIODE
OKTOBER 1961 - AUGUSTUS 1962,

| Op zondag 5 augustus te 07.15 uur des voormiddags is in ez=n

| sfeer van bijkans volkomen uitputting van de betrokken l'inis-
ters en ambtenaren de eerste fase van de onderhandelinscen tusser
de E.E.G. en Groot-Britannieé afgesloten. De balans van ne~en
maanden moeizaam onderhandelen ziet er als volegt uit:

Aan de creditzijde paraisseert een aantal posten die tezamen
genomen aan de Britse regering de mogelijkheid bieden tegsenover
Eé Commonweal thlanden en de eigen publieke opinie een voorzich-
ﬁfigjpusitief celuid te doen horen,

el een 'vue d'ensemble', laat staan een 'package deal!

________
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1 f_._’%f;taa% m%wm %&aen die Heath op 10
5t dai Vfﬁgﬁt resultaat weliswaar
S Voor een uiteindelijk |



Landbouwvraagsstukken.

Gedeeltelijke overeenstemming werd bereikt over de princirpié&le
benadering van het vraagstuk der landbouwprodukten uit de rema-
tigde klimaatzones van het Gemenebest. -

Drie belangrijke punten wachten hier nog op een oplossing:

1. De formulering van de door de vergrote Gemeenschap te voeren
prijspolitiek (evenwicht tussen de in de artt.39 en 110 van
het Verdrag van Rome neergelegde doelstellingen).

| 2. De uitweriking van de overgangsregeling voor andere land-
- bouwprodukten dan granen.

3. De kwestie der degressiviteit van het 'montant forfaitaire!

: voor de granen welke momenteel een tarifaire preferentie op
a de Britse markt genieten. De behandeling van het terzake op
te stellen schema werd naar een later tijdstip opgeschoven.

Overeenstemming werd bereikt over: .

= Lange termijngarantie voor boeren.
: Lii‘;_ﬁg%ﬂﬂnﬂl Review.

L toas = Verordening slachtpluinmvee.

S e bR aanzien van de Britse landbouwproblemen is nog geen oplos-
ronden voor de Britse desiderata voor varkensvlees,
v, granen en eieren, -

ijke gebieden: deze komen voor het grootste deel in
g voor associatie onder Hoofdstuk IV.
in Afrika en de Caraibische zOne:
Dereikt ten aanzien van de te volzen
ft eventuele associatie. Erkenning
; de Gemeenschap overeen-




De voornaamste debetpost is de houding welke Frankrijk van-
af de aanvang der onderhandelinzen tot op heden onveranderd
heeft ingenomen. Men kan twisten over de vraags of Prankrijk de
toetreding van Engeland tot de T©.%.G. tenslotte zal aanvzarden.
Niet aan twijfel onderhevig is echter het feit dat Frankrijk
‘de voorwaarden waarop dit zal geschieden zodanig straf sielt
en een zo duidelijk dilatoire politiek voert, dat men zich
soms niet aan de indruk kan onttrekke%?gen Brits Non Possumus
wordt uitgelokt.

De wijze waarop Frankrijk - en in feite ook de Zes als een-
- heid - Groot-Britanni€ in deze onderhandelingen is tegemoet
;gm@ﬁﬁJ   i,j; getreden is nauwelijks in overeenstemming met de minimum eisen
: & -ﬂ@g.aan een bondgenootschappelijke verhouding kunnen worden
2steld. Spaak merkte hieromtrent dezer dagen in éen van zijn
Eggmptionele interventies op, dat men soms het cevoel
elt ~met Russen of Chinezen wordt onderhandeld. EBrger is,
‘iﬁg;gramae reacties blijk geven van een mentaliteit die aan
da m@ele belang van een nauwe cohesie van de aan alle
ﬁgﬂé*wwaﬁersa landen met een blanke bevolking, in
l;f het grateze Ewn-pa', generlel recht doet
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L:‘-P-».

iﬁgkﬁ en economi-

s T-A‘-r
J= R




rentie van goedkoop producerende landbouwgebieden buiten de
E.E.Ge., tot volstrekt autonome ontwikkeling te brengen. Teke-
nend voor deze situatie is dat de Zuropese Commissie er geen
ceheim van maakt dat binnen enkele jaren de vergrote Cemeen-

| schap op het gebied van de agrarische produktie reeds practiscl
| geheel zelfvoorzienend zal kunnen zijn. Het Verenigd Xoninkrijk
gzelve verkeert in deze onderhandelingen in de positie Aat het
tegelijkertijd twee moeilijk te verenigen doeleinden nastreeft:
het moet namelijk trachten tijdens deze onderhandelingen de
belangen van de Britse land- en tuinbouwers bij een hoog in-

kamstehniveau te secureren en tegelijk de verhouding met de

~ Gemenebestlanden te dienen door het bedingen van faire concur-
- rentieregelingen voor de importen van landbouwprodukten uit dez:

w;ﬁ*;q. De binnenlandsz moeilijkheden die Frankrijk op agra-
sch gebied heeft en die zekere karalttertrekken van een agra-
i;umﬁwwlutle vertonen, vormen - economlsch ge21en - de

de gﬂﬂleht van de —uro-
“aal belang moge zijn,

ed doet zich deze DTro—
e in&ustriﬁle sector
il keling zijnde Com-
454@ grondstoffen,
L thlanden. In de
..‘ 5g;gﬂha1d




Op het gebied der belangrijkste industriéle grondstoffen -
zoals aluminium, lood en zink, houtpulp, etc. - is de toestand
niet anders. Hier speelt dan bovendien nog de Franse wens om
toekomstige industrieén in aan Frankrijk gelieerde gebieden te
beschermen, een rol. Ook hier staat Frankrijk echter niet al-
leen: de drang v806r alles eigen 'vested interests' te bescher-

| ~ _men, staat alom aan het realiseren van een waarlijk liberale
| handelspolitiek in de weg. |
De conclusie die wit het voorgaande moet worden getrokken is
dat de Gemeenschap zich door het toetredingsverzoek van Groot-
Britannié plotseling in de situatie ziet geplaatst dat zij moet
onderhandelen niet met één & drie Turopese landen, maar in feite
- met de halve wereld. Deze onderhandelingen worden dan nog extra
oy - gecompliceerd door het feit dat binnen de Zes de belangen van
i _fﬁ*_ﬁﬂab iid—ataten geenszins parallel liggen. In landen als Duits-
S T e
,wJﬁ;yw;:};; a ﬁaderland en Belgié leeft, sterker dan in de andere part-
anden, de zorg voor het behoud van hun traditionele export-
f?gﬂan=sltuatze waarin zij behalve enkele tropische pro-

;,___,nseerd.
M,«rﬁﬁ is de 0p10551ng

n. ﬂelaas moet worden
___ﬁgk_ﬁgze onderhandelingel
‘,éi}'w &verﬁ.en dat er
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wordt daarbij geconfronteerd met een zeer fundamenteel wantrouwen
van de zijde der voornaamste lid-staten der T.5.G. In het samen-
spel tussen Adenauver en De Gaulle, waarin ook Italié, zij het
wellicht niet volstrekt overtuigd, deelneemt, wordt Londen met
zijn nauwe binding aan Washington als een politiek uiterst on-
| zekere factor beschouwd. De opvatting dat de Zes als gesloten blok
| een politiek te zwakke factor in de strijd van het Westen tegen
het Oostblok zijn, wordt nog te zelden duidelijk verkondigd.

| Het wantrouwen jegens Engeland heeft op het continent een zeer
- diepe historische grond. Iedere uitlating van Britse politiei
wordt op de goudschaal van de politieke orthodoxie gewogen en
iﬁﬂ@“ﬂﬁgelijk te licht bevonden. Ook in de persoonlijke verhoudin-
ggg tot op het hoogste niveau is dit wantrouwen duidelijk waar-

e algsemene opmerkingen kunnen worden besloten met het ver-

ichtig punt. Van de aanvang af heeft bij
&uidelijka bedoeling voorgezeten, deze onderhande-
1and; welke Duitsland en de Beneluxlanden gaarne
f;»w*jnpmet goed gevolg bekroond zouden zien,
&E@&eBEEEap pressie uit te oefenen op
1C 1 “pﬁ@higmgn,eerst in voor
: orens een gesprek hier-
" Wij hebben dit achter-
rankrijk om over de land-
meer sehappe;l-i J ke
8 is dezelrde
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tingen met derde landen) ter sprake. Voorts heeft de Franse

delégatie reeds nu aangekondigd dat zij bij toetreding van

Engeland en andere ianden het beginsel van de meerderheids-—

beslissingen niet zonder meer zal kunnen aanvaarden. Tenslotte

zal bij de onderhandelingen over de K.S.G. van Franss zijde

| zeer waarschijnlijk een poging worden gedaan, overeenstemming
over de toekomstige energiepolitiek tot stand te brencen al-
vorens Engeland tot de Kolen- en Staal-Gemeenschap zal worden

toegelaten.

| Deze politiek van het bereiken van faits accomplis anté-

o R | rieur aan het Lidmaatschap van het Verenigd Koninkrij¥ past

- goed in het algemene dilatoire streven waarop hierboven reeds
werd gewezen. Over deze vertragingspolitiek moet hier nog een

_I-“;Iggﬁgl woord worden gezegd,

B
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.12"Whn.Franse zijde is ieder middel dat een listige onderhan-

4 stactiek oplevert gebruikt om het nemen van beslissingen
’-'termian tegen te houden. De technische opzet van deze
é@lingen.is van de aanvang af bewust onbevredigcend ge-
rentie van zeven staten ontbeert doelbewuste
ﬁqwel wat het voorzitterschap als wat het
>t gg;hggg,@a Suppléants is zeer be-

2 at: uﬁ[”TWisselende voorzitters
teren om zonder te veel




instantie zich terzake als de competente bewindslieden hebben
beschouwd, eveneens tot de bevoegdheid =2n de plichten van de
Suppléants behoort. Dit laatste aspect is nu volsirekt onvol-
doende tot zijn recht gekomen, omdat de Suppl€ants zonder meer
iedere moeilijke beslissing als zijnde van rolitieke aard,
naar de lMinisters verwezen.

De onvoldoende technische orgsanisatie van de onderhandelin-
gen is mede in sterke mate verantwoordelijk voor de trage rang
van zaken. De voorbereidingen voor de achtereenvolgende minis

P S ———

teriéle conferenties zijn nimmer voldoende geweest om de Minis-

ters in staat te stellen belancrijke beslissingen zonder te

grbte moeite en te veel tijdverlies te nemen. len begint in de
’ﬁnu;npege Gemeenschap langzamerhand als een onvermijdelijk ver-
' hijnsel te accepteren dat men Ninisters eerst in nachtzittin-

S e,

ﬁtﬂ%-vrijwel volstrekte uitputting moet brengen om nog tot

iﬁ?ggk is niet minder dan onwaardig. Zij is voorts

ingfficiﬁnt.lgla veroorzaakt bovendien een optasting
%mg, die op den duur niet zullen nalaten
en onaanganaam klimaat te scheppens
' gel Eelljke bestudering var
-Mogen beslissin-
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- inventaris overboord zal moeten werpen om het einddoel te be-
reiken. Hij heeft tegelijkertijd en even duidelijk gezersd dat
deze onderhandelingen nog zeer lange tijd zullen duren. In
oktober zal de hervatting van de onderhandelinsen plaats heb-
ben. Tot het einde van dit jaar blijven dan dus nog minder

dan drie maanden over, Het is nu reeds uitgesloten te achten
dat het Verenigd Koninkrijk per 1 juli 1963 zal kunnen toe-
treden en het is zelfs twijfelachtig geworden of dit per 1 ja-
nuari 1964 mogelijk zal zijn. Hiervoor is, in verband met de

| tijd welke ratificatie zal vorderen, immers nodig dat de on-

: f-‘ : b e derhandelingen uiterlijk 1 mei 1963 volledig zullen zijn afge-
|i§;f¥f§;g5‘;’{~- -ﬂln%en, en enige garantie daarvoor is op dit ogenblik bepaald
ﬁiﬂ# te geven. Wie in de prakitijk heeft meegemaakt hoe moei-
k;men in de Zes tot het eenvoudlgste gezamenllake tekstje

_'I'* .-1-*-_:

'ﬂ+1grete prnblemen zal in de komende periode zijn hoe
: : ﬂ“aginaaka de drie Gemeenschappen zodanlg
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Van de andere landen van de EVA is alleen Denemarken dit

Jaar in onderhandeling getreden met de T.T.C. De besprekingen

over de toetreding van dit land vonden parallel plaats met de

Britse onderhandelingsen. Een oplossing voor de - overigens

niet talrijke - problemen is, in afwachting van de resultaten
van de onderhandelingen met Engeland nog niet zevonden,

De onderhandelingen met Noorweren - het andere EVA-land dat
zullen op 25 oktober aanvans-en.

om toetredins heeft verzocht
Zweden, Zwitserland en Oosten-

De neutrale landen van de LVA -
rijk -~ die om associatie hebben gevraagd, zijn in de gelegren—
heid gesteld hun associatieverzoeken toe te lichten. Oostenrijk
'en.zweden hebben dit reeds gedaan; Zwitserland zal Op 24 sep-

“‘-tamhar“vaor de Raad van de L.Z.G, verschijnen., Kerst daarna zal
en zo ja op welke voorwaar-

1':'"

"“L"&ﬂa ma van de E.E.G. beslissen of,
Sy .f

?; .ﬂet deze landen onderhandel ingen zullen worden aangeknoopt.

J )ﬁ;hﬁﬁ*ﬁi.ul heeft onderhandelingen over een speciale, niet

efinieerde overeenkomst verzocht. De Raad van de E.%.0G.

'W;wgﬂsiPnag geen beslissinzg genomen.,
- ver j;k:am tuetredlng, dat reads van eind Jull

1ans nte Vertegenwoor—
eV ~§@:h&t1erse ver-
over het entameren van




