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A. Toetredlng Verenigd Koninkrijk tot de E?G. 

1. En~els verzoek om nulrechten voor alumi~il~ ~ood en z • 
e erom wer er in e oordina ti e orr.rni ssi e' 0-; gev'e zen, a 

Nederland ten aarrzien van de Bri t~e voorsteller ~OGr a::"uminlum, 
lood en zink binnen de Zes een gelsoleerde posit~e ir, ~eem· 
en daarmede, tot op zekere hoogte, een o-rereerlstewrr.ilî;f' ~eti "e 
Engelsen in de weg staat. De Voorzitter concludeerde e~h er 
dat de hier op het spel sta nde l~ederlandse be ..... ar ... ger - (leL 

voortbestaan van talrij~e v~rwerkende industrieën - er ..L. e 
leiden, dat het doen van concess ~es onzerzijds tot de _aatste 
phase van de onderhandel ingen wordt uitgesteld. 

20 Britse Landbouw. 
a) lenste y~~ ~~_~~~Eg~~~~E~Eiod~ 

In-àë-Coordinatle Commissie heerste geen eenstemmigheii 
t.a.vo het Britse verzoek om een verlenging van de over
~angsperiode te verkrijgen voor een aantal ~rodukten 
teieren, 20 tuinbo~wprodukten), c.qo het toestaan vaL 
'deficiency payments' gedurende enkele jaren na 197 
(varkensvle'es, eieren). . 
Het Ministerie va n Landbouw was de mening toege daan da
vastgehouden dient te worden aan 1-1-1970 als datu8 vo~_ 
het einde van de overgangsperiode 0 Afwi jking daarvan -'p 
enigszins omvangrijke schaal zou (i) binnen Nederland o~ 

Iverzoek tot 
ernstige bezwaren stuiten en (ii) vrijwel zeker leiden -ot 
eenLverlen~ng van de overgangsperiode voor sommige 
Lidstaten, met name Duitsland en Belgiëo D~ntegen zcu -
een tegemoetkoming kunnen worden gedaan op twee specifieke 
Engelse ~roblemen, nlo de geleidelijke afbraak der tèefi
ciency payments' en een langere periode van tariefafbraak 
voor de genoemde 20 tuinbouwprodukteno Alle berichten 
uit Londen wijzen erop, dat hiermede aan de Engelse ~ensen 
voldoende tegemoet zou worden gekomen. 

Hiertegenover werd opgemerkt dat een tegemoetkoming eerder 
gezocht zou moeten worden in een alfemene formule voor de 
verlenging van de overgangsperiode 7. jaar na toetreding ), 
die op alle produkten van toepassing zou zijn, waarvoor 
e~~ gemeenschappelijke landbouwpolitiek zal zijn bepaald 
voor het toetreden van het Verenigd Koninkrijk. Dit heeft 
het voordeel van de eenvoud, en van het feit dat geen onder
zoek nodig is naar werkelijke of vermeende moeilijkheden in 
deze of gene sektor van de Engelse landbouw. Daarmee zcu ook 
het precedentsgevaar worden verminderd o Er zou daarentegen 
wellicht geen tegemoetkoming nodig zijn op het punt van de 
afschaffing van de 'deficiency payments'. 

" 

De Coördinatie Commissie was het er overigens over eens, dat 
het Verenigd Koninkrijk in de sektoren varkensvlees en eieren 
direkt of spoedig na toetreding het syste em der gegarandeer
de producenten inkomens zou dienen te verlateno Voor de af
braak der 'deficiency payments' zou aan een soepele oplos
sing kunnen worden medegewerkt, bijv. door middel van hun 
vervanging door een stelsel van aflopende, en niet aan een 
garantie gerelateerde, inkomenstoeslagen. 
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Het reeds eerder bepaalde standpunt, àat akko rd zo unne 
worden gegaan met een twee-jarige periodé van standstill 
voor de tariefafbraak in de tuinbouwsektor, werd beves~ig 
waarbij overigens wel verlangd wordt dat bet Verenigd Konitik
rijk onmiddellijk na toetreding terugkeert tot de tar~even, 
zoals die bestonden op 1-1-1957. 

30 India-Pakistan regelingo 

De Britse delegatie heeft, naar aanleiding van de klachten 
van India en Pakistan op de ~emenebestconferentie, de suggestie 
gedaan dat op een enkel punt aan de wensen van deze landen 
wordt tegemoetgekomen o Een dezer verlangens betreft de opschor
ting van de (overigens vertraagde) aanpassing van het Eritse 
preferentiële recht op uit deze landen afkomstige goederen ge
durende een "redelijke onderhandelingsperiode ll

• De Zes hebben 
zich tegen een algehele opschorting verklaard, doch zijn, voor
lopig met uitzondering van Frankrijk, wel bereid tot een be
studering van de mogelijkheid van verlaging of opschortin~ V-~ 
bet buitenrecht op een aantal nader te bepalen produkten 19~en 
textielprodukten). 

De voördinatie Commissie kon instemmen met de suggestie dat dit 
probleem zou kunnen worden opgelost door een algemene formule 
waarbij de eerste aanpassing van het Britse tarief voorlopig 
zou worden beperkt tot symbolische waarden (0 % voor grondstof
fen, 1 % voor halffabrikaten, 2 % voor eindprodukten). Daarnaast 
zou de onderhandelingsdelegatie de vrijheid gelaten worden te 
onderzoeken in hoeverre een produktsgewijze benadering nog mo
gelijkheden biedt. Het gevaar bestaat evenwel dat deze bena
dering niets oplevert, aangezien elk land de posten die voor dat 
land van belang zijn, zal willen onderzoeken. Bovendien kunnen 
eventuele produktegewijze tariefverlagingen wellioht beter be
waard worden voor de toegezegde rtcomprehensive trade agreements". 

40 Nigeria en Tanganyika. 
Nigeria en Tanganyika wensen zich niet met de EEG te associëren 
doch wel een "comprehensive trade agreement" aan 1e gaan. De 
Britse taktiek tegenover deze wensen schijnt tot nog toe te 
zijn dat men de behandeling van deze problemen in Brussel tot 
november wil uitstellen. Hiermede kan worden ingestemd, omdat 
wellicht nog tussentijds een wending in het standpunt van deze 
landen komt ten gunste van associatie. 

Indien het probleem te zijner tijd echter aan de orde wordt 
gesteld, zou de EEG in beginsel vier standpunten kunnen inne-
men: ~ 

a. geen alternatieve oplossingen worden aangeboden. 
b. aangeboden wordt slechts dat kontakt wordt opgenomen met de 

betrokken landen, nadat Engelands toetreding haar beslag 
heeft gekregen, teneinde te bezien of mi~scbien bepaal~e 
tarieven kunnen worden verlaagd of anderszins voorzien1ngen 
kunnen worden getroffen. 

c. aangeboden wordt, conform de wens dezer landen, een "compre
hensive trade agreement" van het type India/Pakistan, waar
over na toetreding kan worden onderhandeld. 

d. thans reeds wordt besloten tot bepaalde tariefverlagingen 
op voor deze landen belangrijke produkten. 

- De -
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De Coördinatie Commissie erkende het érote po 1t.e~o en eco
nomische belang van een b1nding van met name .11ger1a aa- de 
verbrede Gemeenschap. Het aanbod van associat1e moe daar 
voorlopig ook gehandhaafd blijven. ~e moge~ijAheden van ~er 
"comprehensive trade agreement" en van tar1efverlagi!ige. +en 
gunste van Nigeria lijken echter gering. In afwachting van ~er 
mogelijke verdere evolutie van de denkbeelden der igeriaar~e 
Regering - verschillende berichten duiden er op, dat taar ro~'~ 
ding geenszins zo negatief is als o0rspronkelijke werd ge
dacht - zou Nederland de voorkeur kunnen geven a3n de onlos
sing be Hoewel dit aanbod niet spektakulair is, zou dit·tocL 
de voorkeur verdienen boven het ui t"Y\erken van een t'/;ijfel
achtige "alternatieve" oplossing, die gedachtenontwikkelirgén 
aan Nigeriaanse zijde wellicht zouden kunnen doorkruisen~ er. 
bovendien onrust zou kunnen zaaien bij die Afrikaanse lanjen 
aie thans opteren voor associatie. 

50 Zuid-Afrika. 
Midden november zal op het niveau van de suppléants & Se~t 
een hearing van Zuid-Afrika vlorder. gehouden. Daarna zal door 
de Zes een standpunt moeten worden ingenomen tegenover de 
Zuidafrikaanse desiderata, die er waarschijnlijk op neerko~en 
dat aan dit land dezelfde faciliteiten zullen worden geboden 
als de blanke Commonwealthlanden. Hoewel men van Britse zijde 
er waarschijnlijk niet bizonder op gebrand zal zijn dat aan 
Zuid-Afrika hetzelfde zal worden geboden als aan Canada, 
Australië en Nieuw...!Zeeland, was de Coördinatie Commissie toch 
van mening dat in beginsel een analoge handelspolitieke rege
ling voor Zuid-Afrika moet worden getroffene 

60 Geli 'kti 'di e toetredin tot Euratom en EGKS. 
an ranse ministerie e zijde schijnt aan e En~else delegatie 

te zijn medegedeeld dat er geen bezwaar tegen is, indien de 
toetreding tot de EEG zou plaatsvinden voordat de onderhande
lingen inzake EGKS en Euratom voltooid zijne 

De Coördinatie Commissie zag enerzijds wel voordelen in deze 
benadering, met name in zoverre als daardoor een vertraging 
van de toetreding tot de EEG - hetgeen toch de hoofdzaak is -
zou kunnen worden vermeden. Anderzijds werden ook ernstige 
bezwaren gevoeld tegen deze scheiding. Met name zou daardoor 
de druk wegvallen (op de Fransen; maar misschien ook op de 
Engelsen wat betreft Euratom?) om de overige onderhandelinben 
tot een spoedig einde te brengen. Ook ontstaan er belangrijke 
institutionele moeilijkheden, indien het Verenigd Koninkrijk 
voorlopig slechts tot één Gemeenschap toetreedt, vooral t.a.v. 
de gemeenschappelijke instellingen zoals het Europees Parle
ment. Ten slotte lijkt het ook bezwaarlijk om de ratificaties 
van de toetredingsovereenkomsten op ver uit elkaRr gelegen 
tijdstippen aan de Parlementen voor te leggen, te meer waar 
dezerzijds toch aan de eenheid der drie Eurupese Gemeenschappen 
grote waarde wordt gehechto 

Hoewel de Coördinatie Commissie in dit stadium nog geen 
konklusie wil trekken, leek het baar toch gewenst de aandacht 
van de Ministerraad op dit vraagstuk te vestigen~ . 

60 Instituten en 'uridische kwesties o 

russel is de kwestie aan e orde gesteld van het tijdstip 

- waarop -
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~aarop met de behandeling van de insti~utionel n 
juridische problemen een aanvanz zal orden genoD_n. 

De Coördinatie Commissie ia~ van mening dat hierbij onder
scheid gemaakt moet worden tussen 
a) de institutionele k\7esties, zoals stemproc d s; 
b) het vaststellen van authentieke Engelse t~ sten van 

het Verdrag en de uitvoering8bcsliBsin~en. 

De Coördinatie Commissie meende dat de sub b) bedoeld 
kwestie in eerste aanleg .door de Britse delegatie met 
de EEG-Commissie zal moeten worden opgenomen. Behandeling 
van de institutionele problematiek zou beter even IDlnnen 
worden uitgesteld ten einde de voortgang op het gebied 
der materiële problemen in geen enkel opzicht te bele~ 
meren. Aangezien volgens deze gedachtegang deze materie 
vermoedelijk in de Belgische voorzittersperiode aan de 
orde zal komen is aan Staatssecretaris Van Houten ge
suggereerd ter zake met minister Spaak overleg te plegen • 

. -
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Onderhandelingen Euratom - Verenigd ~on1nkrijK. 

De Coördinatie Commissie kon zich vererigen 
met de inhoud van bijgaande nota, '1elke in interdeparte
mentaal overleg was opgesteld. 

Voorgesteld wordt dat de Nederlandse delegs
tie bij de onderhandelingen een tegemoetkomend standpunt 
zal innemen tegenover een aantal desiderata, neergele~d 
in de rede van de Lord-Grootzegelbewaarder in een zit~ing 
van de Ministerraad van Euratom op 3 juli jl. 

Het Britse verlangen gaat in het bijzonder 
uit naar de totstandkoming van een aantal interpretatie
protocollen betreffende de toepassing van de verdrags
artikelen over de status van de verdragen vanhet Ver
enigd Koninkrijk met derde landen, gesloten vó6r de aan
vrage van het Britse lidmaatschap, de uitoefening van de 
controlebepalingen op Britse installaties, zowel werkende 
voor civiele doeleinden als ter uitvoering van het Britse 
militaire kernenergie-programma en de procedure betre~
fende de geheimhouding van defensiegegevens. Met deze 
Britse wensen zou kunnen worden meegegaan voorzover de 
verlangde interpretatie-protocollen geen feitelijke wij
ziging va n het verdrag inhouden en in het bi jzonder 
niet leiden tot een verzwakking van de positie van de 
kleine landen in de Gemeenschap. 

De suggestie van de Commissie van het Verenigd 
Koninkrijk een entree-geld te verlangen met het oog op 
de veronderstelde Britse winst, voortvloeiende uit de toe
gang van het Verenigd Koninkrijk tot de resultaten van 
het Euratom-onderzoekprogramma van de verstreken jaren, 
zou krachtig moeten worden bestreden. Wèl kan worden 
overwogen dat Engeland een eenmalige kapitaalsbijdrage 
verstrekt waar het bij toetreding mede-eigenaar wordt 
van de instellingen van het Gemeenschappelijk Centrum 
van Onderzoek. 

.' 

• 



/12473/62a 

.11. 

Op 5 maart 1962 heeft de Bri tBe premier -.acI~illan in 
een brief aan de Vuorzi tter van de lIinisterraad van Eur~tom 
om ond8rhandelingen verzocht betreffende de toetreding v'n 
het Verenigd Koninkrijk tot het Euratom-verdrag, een en an
der op grond van artikel 205 van dit verdrag •. fadat hieroD 
instemmend was geantwoord, heeft op 3 juli de Lord-Grootzê
gelbewaarder Heath in een vergadering van de ses lid-staten 
een inleidende verklaring afgelegd, welke als basis kan 
worden beschouwd van het standpunt, dat de Britten aan de 
conferentietafel zullen innemen. Deze verklaring heeft de 
Euratom-Commissie aan een analyse onder' orpen. Nu de onder
handelingen tussen de Zes en het Vereni 'd Koninkrijk binnen
kort zullen mnvangen, is het wenselijk na te gaan welk 
standpunt door Nederland ware in te nemen ten aanzien van 
de verschillende problemen die zich bij de Britse toetreding 
tot Ev~atom zullen voordoen. In de hierondervolgende beschou
wingen is uitgegaan van de Britse verklaring en van de analy
se der Commissie, welke als bijlagen bij deze not~ zijn ge
voegd. 

Indien de Coordinatie Cownissie zich met het onderstaande kan 
verenigen zal een samenvatting welke tevens als instructie v-or 
de Nederlandse delegatie ter conferentie kan dienen, worden 
aangeboden aan de Minister-President t~r behandeling in de 
Ministerraad. 

Politiek gezien kan het verzoek van Engeland om toetreding 
niet als op zich zelfstaand worden beschouwd. Het heeft 
altijd in de bedoeling gelegen dat het Vereni:d Koninkrijk 
tot alle drie 3uropese Gemeenschappen zou toetreden. Aan de 
Britse bereidheid hiertoe heeft de heer Ileath uiting gegeven 
in zijn verklaring van 10 oktober 1961 ten ovastaan var. de 
EEG-landen. De toetreding van het VK tot Euratom zal afhan
kelijk zijn van de Britse toetreding tot de EEG. 

Bij de bepaling van h~t Nederlands standpunt zal de toetre
dine; van ~ngeland dan ook in dit licht dienen te w-orden 
gezien. 

- De bijdrage -
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I. De bijdrage van het Verenigd Koninkrijk toL Euratom. 

Bij de onderhandelingen over de toetreding van .et 
Verenigd Koninkrijk tot Euratom vormen de aard en de 0 _ 
vang van de Engelse bij drage aan het onderzoekprogrann;,a van 
Euratom een belangrijk punt. De heer Heath heeft zich h~er
over in zijn rede slechts in vage bewoordingen uitgelaten. 
Allereerst geeft hij een opsomming van de verworvenheden 
van het Verenigd Koninkrijk op het terrein van de kernener
gie. Hij noemt aan de ene kànt het programr1a van de bou van 
kernenergiecentrales met een totale investerine van ~ 500 
miljoen, aan de andere kant vermeldt hij de onderscheidene 
terreinen waarop het onderzoek zich richt: snelle reactoren, 
geavanceerde gasreactoren, hoge-te~ratuur-gas-reactoren, 
waterreactoren, fusie en isotopen. Met dit onderzoek is jaar
lijks L 50 miljoen gemoeidT De opsomming die de heer Heath 
geeft, mondt uit in de constatering, dat het Verenigd Konink
rijk in grote mate kennis en ervaring aan Euratom kan bi"dra
gen. Modaliteiten hieromtrent geeft hij echter niet. Hij 
besluit enkel met de opmerking, dat wellicht een kleine her
ziening van het tweede vijfjarenprogramma voor Onderzoek 
en Onderwijs, onlangs door de Raad van Ministers aangenomen, 
gewenst zou kupnen zijn ten einde duplicering van werkzaam
heden te vermijden. Voor het overige meent de heer Heath 
dat ten aanzien van de aanpassing van het tweede vijf jaren
programma kan worden volstaan met de bespreking van een 
procedure. 

In de analyse van de rede van de heer Heath wordt er 
terecht op gewezen dat zijn benadering van het probleem 
omtrent de Engelse bijdrage te simplistisch is. In tegen
stelling tot de heer Heath brengt het Commissiestuk tot 
uitdrukking dat dit punt ten naaste bij het voornaamste 
onderhandelingspunt dient te zijn. Deze opvatting helt weer 
iets te ver over naar de an~e kant. Men kan het er mee eens 
zijn, wanneer bedoeld is dat op het moment van overeenstem
ming bij de onderhandelingen over de verdragsbepalingen ook 
overeenstemming dient te zijn over de aard en de omvang van 
de Engelse bijdrage. Zulks behoeft echter niet te betekenen, 
dat de onderhandelingen over de verdragsbepalingen daarop 
zouden moeten wachten. Zij kunnen parallel lopen, waartoe 
ook pleit, dat met beide categorieën van onderhandelingen 
vermoedelijk de nodige tijd gemoeid zal zijn. 

Het Commissiestuk signaleert eveneens terecht, dat het 
niet voldoende is wanneer het Ve-renigd Koninkrijk ter waar
de van een bepaald percentage - in dezelfde orde van groot
te als de bijdragen van Frankrijk en Duitsland - inhet 
tweede vijfjarenprogramma deelneemt en dat verder met een 
kleine herziening van dit proeramma ter vermijding van dub
bele werkzaamheden zou worden volstaan. In het stuk wordt 
er de aandacht op gevestigd dat het Verenigd Koninkrijk bij 
zijn toetre ding automatisch zal kunnen profiteren van de 
verrichte investeringen.' en van de kennis welke Euratom ge
durende het eerste vijf jarenprogramma reeds vergaarde. luet 
het oog hierop is een contra-prestatie van Engelse kant 
op zijn plaats. 

- In -



In de analyse va n de Co~iss1e Nor::er. .. e ve ~.'forv er .. -
heden op lcernenergetisch gebied aan Erleelse .~arï'" af{;e wv e .. 
tegen de prestaties van de 2e5. Dit ver~el~ J kend onder z e 
valt ten nadele van net Verenigd Kor ... inkri ~ ~ uit ~,: ~::. :- -
komt echter niet aan de indruk, dat aan de 2r.t:e15f! p~e;;:
taties onvoldoende reliëf 'Hordt verleend. Zo zijn ae ="L 
gelsen met de bo~w van l ~e rner:erg1ecer~t rales o~ ec Qr .. O':.l~C~.:. 
verantwoorde ba81.8 ver voorult op de GemeeLSCrlUp. V Jorts is 
het onderzoekprogramma met betre ":.king tO!.l snelle reac"tol' el:' 
en fusie in het Verenigd Koninkri jk van veel oudere d!~ .. tl...L 

dan dat van de Gemeensc':lap. Zo zijn er meer voorbeelè.e!. ""::e 
noemen. 

Zich baserende op dit vopr kritiek vatbare uitgar 8 8 -
punt komt de Com~issie tot de conc+usie dat er alle reden 
is Engeland te confronteren met de heffing van een soort 
entree-geld, ten einde toegang te verkrijgen tot de resulta
ten van het onderzoekwerk van ~'uI'atom. Uit de an.alyse blijkt 
dat' werkelijk wordt gedacht aan een. som ineens naast een 
financi~le bijdrage ap~ het tweede vijfjar~nprogramma min
stens gelijk aan de contributies die Duit3land en Frankrijk 
zich zagen opgeleed. Het behoeft nauwelijks betoog dJ.t men 
in het Verenigd Koninkrijk een andere waardering - zo niet 
een diametraal tegenovergestelde - heeft van het potentieel 
en de kennis die Engeland bij toetreding tot Euratom gaat 
inbrengen. Daar gelaten het betoog van de Commissie, waarop 
hieronder nog nader wordt teruggekomen, lijkt het l'edelijk 
van het Verenigd F...oninkrijk een tegenprestatie te verlangen 
voor de inspanning welke de Gemeenschap zich getroostte voor 
àe totstandbrenging van de diverse inàellingen van het Gemeen
schappelijk Centrum van Onderzoek. Dit kan hetzij in de vo~ 
van een eenmalige kapitaalsbijdrage, hetzij in de terbeschik
kingstelling van Britse installaties als onderdeel van het 
Gemeenschappelijk Centrum. Tevens kan worden gedacht aan de 
terbeschikkingstelling van wetenschappelijk personeel. Binnen 
de Zes is hieraan een tekort, terwijl er in het Verenigd 
Koninkrijk een zeker overschot te constateren is. 

De opvatting van het Co~issiestuk kan mede inGegeven 
zijn door de dubbele behoefte de ongetwijfeld sterke concur
rerende positie van de Engelse nucleaire indu strie enigszins 
in te dammen alvorens de toetreding van het Verenigd Konink
rijk wordt toegestaan en een sterkere onderhandelingspositie 
op te bouwen. 

Vooralsnog zou van Nederlandse kant een geres~leerde 
houding moeten worden aangenomen tegenover dit extreme "J_i t
gangspunt van de Commissie. Zouden de Zes dit tot de hunne 
maken, dan lijdt het nauwelijks twijfel dat in de onderhan
de~ingen een sterk emotioneel element wordt gebracht, Qat de 
Br~tse delegatie met het oog op de publieke opinie in eigen 
land in een uiterst delicate positie zou brellgen. Nederland 
zo~wel de gedachte van een eer~alige kapitaalsbijdrage dan 
weLde overdracht van Britse instellingen van onderzoek aan 
he~ Gemeenschappelijk Centrum als tegenprestatie voor het 
Br1. tse mede-eigenaarschap van de besta.lIDde instellinGen van 
het Gemeenschappelijk Centrum van Onderzoek kur~en ondersteu
nen. Het zou echter moeten trachten de Commissie en de deel
genoten in de Gemeenschap at te brengen van de heilloze idee 
van Engeland een bijdrage ineens te verlangen ter overbrugging 
van ~~ veronderstelde negatieve balans bij vergelijking van 
de blJdragen van het Verenigd Koninkrijk en de Gemeenschap , in 
het vlak van de kennie verkregen uit het onderzoek. 

- II. -



Look 

11 . Vraagstukken van j'..lridi sche en irl.sti t'.l-t;i0.fl~le aar ~ . 

ALG.zr,:=~ IIhnister Hea th d -';el t in zi j n ve:rt:-larine de be-
reidheid van het Vereni{:d Kon_·_kri~k '0 rop de 08-

palingen van het Euratom-ve rdrag in. r:-e '~ al,~e;-.:een ;8 a...:-rvaar
den EnReland acht behalve enkele W~Jzlglnben, w~~k~ r~~ 
loei sch~ gevolg zi jn van d~ to~ tredir. 'j v~ ~ en niQ':l°"/9 . ~d
staat ook een aantlll preclserln~en van de Oete~enlS v~n 
sODmi~e verdragsbep2J.in~en gewenst . Dit zou ku~n~n ee3c~~e
den in de vorm van interpretatie protocollen. 

Tegen di t laatste ma:: .. kt de Corrur.issie bez'naar. Zi ° is 
van oordeel, dat de instellingen van de Geoeenschap, onde~ 
de controle van het Hof, bij uitsluiting verantwoordelijK 
zijn voor de interpra·tatie van hun bevoegdheden. 

Voorts be toogt de Commï ssie ) dat de pre ciserin 'E:!1 

welke het V. K. wenst, nie t he t k ~irakter mogen 1r..ri j --;en van 
amenderine van het verdr [!.e , aangezien dit laat ste alleen 
mO {1;elijk is via de voor een ve:cdragswijzlging voorgeschre
ven procedure(art.204). 

Het standpunt van de Comcissie lijkt te rigide. Voor 
zover een regeling waarop de Engelsen prijs stellen inder
daad slechts neerkomt op een nadere precisering van de 
ver r. re.g stekst, zou di t ze 8r wel kunnen ge schie den door 
middel van een interpretatieprotocol. Indien echter een 
voorgestelde interpretat ie in wezen een revisie van een ver
dragsbepaling inhou.dt, kan het standpunt van de Commissie 
dat daarvoor de toetredingsprocedure minder gaäi3end is, 
worden onderschreven. 

~ 

Als voorbeelden van verdragsbepalingen' welke nadere 
precisering behoeven, noemt Minister Heath de artikelen 105 
en 198. 

Art. 0' 05. Artikel 105 houdt in dat de bepalingen van het 
Vel'drag niet leunnen worden ingeroepen tegen da 

uitvoering van bestaande overeenkomster.. indien deze over
eenkomsten uiterlijk 30 dagen na de in .... ,rerkingtreding van 
het Verdrag (31 januari 1958) aan do Commissie zijn mede
gedeeld. 

Uiteraard is het noodzakelijk voor nieuw toetredende 
staten een nadere regeling te treffen. De Commissie ontkent 
dit niet doch stelt voor dat de lid-staten hun standpunt be
palen nadat zij tijdens de onjerhandelingen hebben kunnen 
kennisnemen van de overeenkomsten, die de Britse regering 
en de "United Kingdo, Atomie Energy Authority" met ,derden 
hebben gesloten. Zij herinnert eraan. dat de lid-staten 
elkanderLv66r de inwerkingtreding van het verdrag op de 
hoogte hebben gesteld van hun internationale verplichtingen. 
Dit verlangen van de CO~lissie is redelijk. In het alge
meen echter ware als uitgangspunt te nemen dat voor de toe
passing van art. 105 t.a.v. het V~1L dient te worden uitge
gaan van de datum van inwerkingtreding van het Britse toe
tredingsprotocol. Overigens mag men redelijkerwijze ver
langen, dat het V.K. na zijn aanvraag voor het lidmaatschap 
van Euratom geen overeenkomsten sluit welke zich niet ver
dragen met de bepalingen van het Euratom-verdrag. 

- Art. 198 -

-



LST-'.ij;stoffen, 
z .. ~h bevindende 
in 

Art.198. Volgens de opvatting van de heer Heath staat 
artikel 198 aan het Verenigd Koninkrijk toe al 

Britse overzeese gebieden welke niet wensen toe te treden 
uit te sluiten. Dit is ook de Nederlandse interpretatie v~ 
dit artikel. 

T van het Verdra t.a.v. het 
Minister Heath roert 
enkele roblemen aan 

welke voortvloeien uit de omstandigheid, dat het Verenigd 
Koninkrijk naast een civiel ook een militair kernenergie
programma bezit. 

In de Britse visie is het Euratom-verdrag slshts ge
richt op de ontwikkeling van het vreedzame gebruik van kern
energie enheeft de Gemeenschap geen bemoeienis met defensie
programma's. 

emenere eprogramma. m 

De Commissie huldigt daarentegen de opvatting dat het 
verdrag in principe alle activiteiten op het terrein van de 
kernenergie bestrijkt en dat specifieke bepalingen gelden 
voor de gevallen waarin deze activiteiten zich op militair 
terrein bewegen. 

Het lijdt geen twijfel, dat de Europese Gemeenschap 
voor Atoomenergie de ontwikkeling van de vreedzame toepas
sing van de kernenergie beoogt. Euratom heeft voorts niet 
tot taak de~uitvoering van nucleaire militaire programma's 
te hinderen. Dit neemt niet weg, dat de opstellers van het 
verdrag er zich van bewust waren, dat de Gemeenschap op onder
scheidene punten betrokken zou kunnen worden bij de uitvoe
ring van militaire programma's. Het Verdrag geeft hiervoor 
bepaalde regels - men zie bijv. de artikelen 25 en 26 en 
artikel 84 lid 3. 

Een aantal verdragsbepalingen acht Minister Heath in 
dit verband van belang. 

De veiligheidscontroIe. De heer Heath neemt aan, dat geen 
oontrole zal worden uitgeoefend 

op L instellingen waarvan de werkzaamheden in hoofdzaak 
bestaan uit onderzoek of productie voor militaire doel
einden. Deze opvatting kan niet worden gevolgd. De controle
bepalingen van het verdrag maken geen onderscheid tussen 
materialen bestemd voor vreedzame en voor militaire doel
einden, Zoals de analyse vab de Commissie duidelijk stelt 
ia de Euratom-controle een "contrOle de conformité", die 
slechts beoogt na te gaan of de splijtbare materialen niet 
voor andere doeleinden worden aangewend dan waarvoor de . 
verbruikers verklaard hebben ze te bestemmen. De begrenz~ng 
van deze controle ten aanzien van materialen voor defensie
doeleinden ligt besloten in artikel 84 lid 3, namelijk 
indien de materialen voor die doeleinden in bijzondere be
werking zijn of na die bewerking krachtens een operatie
plan in een militaire inrichting worden geplaatst of opge
slagen. De Commissie is verantwoordelijk voor de toepas
sing van deze controlebevoegdheid, waarna bij verschil van 
mening met de betreffende lid-staat het Hof als beroeps
instantie optreedt. 

- De Britten -



De Britten staan derhalve voor de keus hetzi" di 
zonder meer te accepteren, hetzij terzake een nadere hun 
meer conveniërende regeling te verzoeken. Indien daarin 
zou worden bewilligd, zou een dergelijke regeling uiteraard 
niet alleen voor de Britten, doch voor alle lid-staten 
moeten gelden. 

Overigens wordt de Gemeenschap door de verklarin- van 
Minister Heath niet voor de eerste maal met het control~
probleem geconfronteerd. FrankrijL:, tot dusver de enige 
lid-staat met een militair kernenergieprogr~ma, heeft 
reeds meermalen te kennen gegeven, hinder te ondervinden 
van de Euratom-controlebepalingen en niet van zins te zijn 
zich daaraan te onderwerpen. De Commissie heeft dan ook 
reeds een compromisformule uitgewerkt tenaanzien van de 
begrenzing van haar bevoegdheden op dit punt. Deze formule 
die door de andere lid-staten werd goedgekeurd, bleek 
evenwel voor Frankrijk niet aanvaardbaar. rnfeite zal het 
zaak zijn dat deze aangelegenheid eerst binnen de Zes tot 
een oplossing wordt gebracht. Men kan het Verenigd Koninkrijk 
moeilijk tegemoet treden met een legalistisch standpunt, dat 
door een der partners niet wordt nageleefd, zonder dat de 
Commissie dan ~wel de lid-staten de moed opbrengen die Staat 
direct of indirect ter zake voor het Hof te dagen. In Brussel 
koestert men de hoop dat Frankrijk uiteindelijk toch zal 
besluiten de compromis-formule te aanvaarden, in welk geval 
de bepaling van een gemeenschappelijk standpunt tegenover 
de wens van het Verenigd Koninkrijk geen moeite zalopleveren. 

De veronderstelling van Minister Heath. dat bijzondere 
splijtstoffen, bestemd voor defensiedoeleinden, geen eigen
dom van de Gemeenschap worden, is niet geheel juist. Verwezen 
worde naar artikel 86 dat voor het eigendomsrecht der Gemeen
schap dezelfde begrenzing aangeeft als voor het controlerecht 
geldt. Het eigendomsrecht van de Gemeenschap strekt zich 
derhalve niet uit tot bijzondere splijtstoffen welke bestemd 
zijn voor defensiedoeleinden, welke voor die doeleinden in 
bijzondere bewerking zijn of welke na die bewerking, krachtens 
een operatieplan, in een militaire inrichting worden geplaatst 
of opgeslagen (art. 84 lid 3). Overicrens zal het,zaak zijn de 
Engelsen er van te overtuigen dat dit punt slechts van theo
retische betekenis is. 

De Voorziening. De Commissie kan zich met de visie van 
de heer Heath in het algemeen verenigen. 

Overigens valt niet te verwacht én, dat de bepalingen be
treffende de voorziening tot ernstige moeilijkheden 
zullen aanleiding geven. 

- Geheimhouding -



Geheimhouding van defensiegesevens. In de Bri tse ver l ari ng 
wordt aaneen omen at 

het verdrag het Verenigd Koninkrijk niet zal dwi ngen t ot 
openbaarmaking van geclassificeerde defensiegegevens. 

De Commissie merkt daartegen terecht op, dat de mde
delingsplicht betrekking heeft op octrooiaanvragen en dat 
de eventuele oms t andigheid dat deze aanvragen van belang 
zijn voor de defensie, geen vrijstelling van deze ver
plichting oplevert. 

Echter zal in de praktijk veelal de k ennis b etr ef 
fende militaire toepassingen in het geheel niet worden ge
octrooieerd. ~et betrekking tot niet-geoctrooieerde kennis 
bestaat namelijk geen mededelingsplicht. 

Voorts verwijst de Commissie naar het geheimboudinge
stelsel waaraan mededelingen van een lid-staat om defensie
redenen kunnen worden onderworpen. 

De Nederlandse delegatie zal het standpunt dien en in 
te nemen, dat aan de bepalingen van art. 25 dient te worden 
voldaan. Hier stuiten we echter weer op nagenoeg dezel~de 
moeilij kheid als bij ' de controle werd gesignaleerd. Ofschoon 
onbewezen, kan worden aangenomen, dat Frankrijk de verplich
tingen, neer~egd in art. 25, niet nakomt en derhalve de 
Commissie - ~n via haar de lid-staten - niet in kennis stelt 
van de inhoud van geheime militaire octrooien. 

Ook in dit geval heeft men te doen met een verdr ags
bepaling, waartegen het Verenigd Koninkrijk bezwaren koestert 
en welke door een lid-staat ongestraft niet wordt nageleefd, 
weshalve het nauwelijks goede stijl kan heten de Britse 
regering te plaatsen voor de eis het betreffende artikel 
zonder meer te aanvaarden. Ook deze kwestie zal, naar het 
voorkomt t eerst onder de Zes dienen te worden uitgepraat. 

Bescherming van de gezondheid. Aangezien het Verenigd Konink-
rijk zich bereid verklaart al

le inlichtingen te verschaffen aangaande voorzorgsmaatre
gelen welke verband houden met militaire tests, bestaat 
hier, ook naar de opvatting van de Commissie, geen probleem. 

Internationale overeenkomsten. De heer Heath neemt aan dat 
geen voorafgaande goedkeuring 

van de Commissie is vereist voor afsluiting van nieuwe defen
sie-overeenkomsten en dat het Verenigd Koninkrijk zijn ver
plichtingen onder zijn bestaande defensie-overeenkomsten 
kan nakomen. ~ 

Voor wat bestaande overeenkomsten betreft, moge wor
den verwezen naar het hierboven gestelde inzake art. 105. 

- Voor wat -



Voor wat betre~t de afsluiting van nieuwe overeen
komsten diene, dat,zoals ook de Commissie opmerkt, defenei 
overeenkomsten in beginsel buiten de ~erkingssfeer van et 
Verdrag liggen. Wanneer dit niet het geval mocht zijn, 
d.w.z. bij een overeenkomst met een gemengd milita1~ en 
civiel karakter, dient de betrokken lid-staat niervan rach
tens art. 103 mededeling te doen aan de Commissie. Eventuele 
moeilijkheden kunnen, zoals de Commissie zelf aangeeft, tus
sen haar en de betre~fende lid-staat tot een oplossing 
worden gebracht. 

Institutionele en financiële problemen. De Comoissie merkt 
op, dat in de ver

klaring geen melding wordt gemaakt van institutionele en 
financi~le problemen, zoals de wijze van samenstelling 
van de Commissie en de gemeenschappelijke instellingen, 
en van de verdeelsleutel voor de bijdragen aan de huis
houdelijke en onderzoek- en onderwijsbegrotingen, vraag
stukken die pas in een later stadium aan de orde komen. 

Ten slotte wordt opgemerkt, dat Minister Heath geen 
melding heeft gemaakt van enig probleem inzake de toepas
sing van besluiten van de Gemeenschap v66r de Britse toe
treding, hetgeen hij wel heeft gedaan ten aanzien van de 
Euromarkt. Aangenomen dient te worden dat de toepassing 
van deze besluiten in het Verenigd Koninkrijk geen pro
blemen opwerpt. Van de Britten zou een ui tdrukl:::elijke 
verklaring ter zake kunnen worden gevraagd, in het bijzonder 
ook omdat twijfel zou kunnen bestaan ten aanzien van de aan
passing van de voorschriften, die thans in Engeland gelden, 
aan de dwingende Euratombepalingen op het terrein van de 
basisnol~en ter bescherming van de gezondheid. 

Samenvatting. Resumerende kan worden gesteld dat de Britse 
verklaring een zeer redelijk standpunt weer

geeft. De Nederlandse delegatie zou hierover haar waardering 
kunnen uiten. 

Van Nederlandse kant zal er naar gestreefd dienen te 
worden de onderhandelingen zo vlot mogelijk te doen ver
lopen. Het zou evenwel niet in het Nederlandse belang zijn 
een zodanige precisering van verdragsbepalingen te aanvaar
den - in wezen een wijziging van het verdrag inhoudende -
welke leidt tot een verzwakking van de positie van de kleine 
landen in de Gemeenschap. Aan de andere kant dient te worden 
beseft dat de ontwikkelingen op kernenergetisch terrein, ook 
in de militaire sector en de vooruitzichten in het vlak van 
de toegang tot de grondstoffen geheel afwijken van de denk
beelden die ten tijde van de opstelling van de verdragstekst 
bestonden. Uit dien hoofde lijkt er alle aanleiding te be
s~aan voor de sluiting van interpretatie-protocollen in de 
Z1n als voorgesteld door het Verenigd Koninkrijk. 

DIRECTIE RAAD VAN EUROPA EN 
'NETENSCHAPPELIJKE SAMEN\ll~RKING 

11 oktober 1962. 


