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Verslag bijeenkomst Ministers van Buitenlandse Zaken
van de ELG-landen op dinsdagmiddag 13 october 1959,
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Op verzoek van de voorzitter vond ter gelegenheid
van de Raadsvergaderingen van de EEG op dinsdagmorgen 13 oc-
tober en woensdag 14 october, dinsdagmiddag 13 october een
speciale bijeenkomst van de Ministers van Buitenlandse Zaken
plaats voor een informele gedachtenwisseling over:

1. mogelijkheid om in de toekomst te komen tot consultaties
over internationale politieke vraagstukken;

2. het vraagstuk van een eventuele hulpverlening door de

Europese Gemeenschappen aan economisch minder ontwikkelde
landen;

3. het zgn. rapport Wigny.

Ad s Consultaties over internationale:Politieke
vraagstukken.

Minister Pella bepleitte de noodzaak van regelmatige
consultaties voor vraagstukken van buitenlandse politiek
tegen de achtergrond van de voorlopig in de ijskast blij-
vende gedachte van de Europese politieke eenheid. Vereist
zou zijn, dat deze consultaties duidelijk tegen geen enkel
land zijn gericht en dat niet de indruk van groepsvorming
binnen de Atlantische alliantie zou worden gewekt.

Minister iigny betoogde, dat ook bij een Gemeenschap
met een zo0 sterk economisch karakter een zekere harmonisatie
van buitenlandse politiek wenselijk was. Hij bepleitte
periodieke "confrontations", waarbij geen gemeenschappe-
1lijke standpunten of besluiten nodig zouden zijn. Onnodig
was ook een "porte parole unique". Hij verklaarde zich
tegen institutionalisering. Het overleg over internatio-
nale vraagstukken in de NAVO moest vooral voartgang vinden,
gezien het grote belang hiervan. Onderwerpen voor de poli-
tieke consultaties konden bijv. zijn:

— Verhouding tussen de Zes en de Zeven,

— de politiek ten opzichte van de landen in het
Midden-Qosten,

- de betrekkingen met de onderontwikkelde landen.

Minister Couve de Murville sloot zich algemeen aan
bij Minister Pella. Hij waarschuwde tegen overdrijving ten
aanzien van de wens geen onderwerpen te bespreken, welke 0ok
reeds in de NAVO of elders aan de orde kwamen. Vele van
deze onderwerpen worden toch ook bilateraal tussen regerin-
gen besproken. Voor hem gaat het erom, dat zich, door de
consultaties, geleidelijk een gevoel van solidariteit tussen
de Zes ontwikkelt ten aanzien van de belangrijkste inter-
nationale problemen in de wereld. Het overleg zou een 1n-=
formatief karakter moeten dragen en geen bindingen ten aan=
zien van standpunten meebrengen. Ten aanzien van eeén even—
tueel secretariaat had hij geen uitgesproken standpunt;
het leek hem echter niet nodig nieuw personeel aan te trek-
ken of speciale diensten in te stellen.
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Minister von Brentano las vervolgens een papier voor.
dat nij tijdens de vergadering ronddeelde, met bijzonder |
ver gaande desiderata. Het doel van de éénmaal per drie
maanden te houden bijeenkomsten van llinisters van Buiten-
landse Zaken zou moeten zijn de coOrdinatie van de algehele
buitenlandse politiek, teneinde geleidelijk tot een gemeen—
schappelijke buitenlandse politiek te komen. Deze gemeen-—
schappelijke buitenlandse politiek zou niet slechts de ont-
wikkeling van de Europese Gemeenschappen betreffen, maar ook
allerlei andere vraagstukken van buitenlandse politiek. De
beide Europese Commlissies en de Hoge Autoriteit zouden bij
dit overleg betrokken kunnen worden en het recht hebben be-
paalde onderwerpen aan de orde te stellen. De betrokken
Commissies van het Buropees Parlement zouden op de hoogte

: - s -
gehouden moeten worden en eenmaal per jaar zou de conferentic

van de Ministers van Buitenlandse Zaken een rapport aan het
Europees Parlement moeten overleggen terzake van de buiten-
landse politieke samenwerking. Teneinde elkaar wederkerig
van alle ontwikkelingen op de hoogte te houden en de Minis-
teriéle bijeenkomsten voor te bereiden, zouden de plaats-
vervangers van de Ministers van Buitenlandse Zaken Zénmaal
per maand bijeen moeten komen.

Mlinister von Brentano eindigde met te zeggen, dat
zijn papier slechts diende om de discussie te stimuleren en
niet persé het laatste Duitse woord in deze zaak betekende.
Buiten de vergadering erkende hij het papier de avond fte-
voren te hebben ontvangen ter presentatie in de Raad. Het
is dan ook niet heel duidelijk wat de toekomstige status van
het papier zal zijn.

Minister Schaus sloot zich met geestdrift aan bij
de Italiaanse en Belgische voorstellen. Vooral alle kleine
landen konden bij deze politieke consultatie zijns inziens
slechts winnen. Het Duitse papier ging hem wat ver.

Staatssecretaris van Houten merkte op de gedachte
van een beperkte politieke consultatie niet te verwerpen.
Hij wees op drie fundamentele punten:

Ten eerste op het aloverheersende belang van de samenwerking
in de NAVO voor ons buitenlands beleid, waarbij ervoor moet
worden gewaakt tegenover de TAVO-partners de indruk te ves-
tigen van een groepsvorming. Hij bepleitte derhalve geen
onderwerpen tussen de Zes te bespreken, welke reeds in NAVO-
verband aan de orde zijn en deed de suggestie de heer Spaak
eens te raadplegen over dit vraagstuk. Laatstgenoemde sug-
gestie is door niemand overgenomen.

Voorts waarschuwde Staatssecrctaris van Houten voor €en ont-
wikkeling die het Europa van de Zes tegenover het overige
vrije Europa zou kunnen gaan stellen.

Tenslotte merkte hij op, dat iedere gedachte aan de moge-
1lijkheid van een derde machtsvorming zou moeten worden ver-
meden, omdat wij altijd de blik gericht moeten houden OPp de
Noordzee en de Atlantische Oceaan.

Staatssecretaris van Houten bepleitte vervolgens consulta-
ties te beginnen over die onderwerpen, welke de ontwikkeling
van de Europese Gemeenschappen betreffen. Daarvoor zou geen
secretariaat, noch een agenda,noch notulen, noch geredigeerde
besluiten nodig zijn. Bovendien reserveerde hij in algemene
zin het Nederlandse standpunt 3ot na terugkeer van de Minis-
ter van Buitenlandse Zaken. '

- MIsnd ndtans-
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Minister Fella heeft aan het slot van de besprekin-
gen geconstateerd, dat algemeen overeenstemming bestaat ove:
het nut van zekere consultaties over buitenlandse politiek;
vraagstukken, zij het dat nog wel verschillende nuances be-
staan ten aanzien van de vorm en de omvang dezer consul ta-
ties. DBesloten werd het gesprek de volgende Raadsvergade-
ring voort te zetten, waarbij dan tevens documenten wvan
Minister Wigny respectievelijk Minister von Brentano mede
in de discussie betrokken kunnen worden.

Ag Z& Hulpverlenin door de Luropese Gemeenschappen aan
economisch m%n&er ontwikkelde landen.

Dit punt werd 1ingeleid door Minister Tigny, mede
ingediend aan de hand van een door hem / Hij wees erop, dat de
rapport. Verenigde Staten, mede in verband met hun thans sterk defi-

citaire betalingsbalanspositie, met betrekking tot deze
hulpverlening meer steun van Europa vragen. De twee belang-
rijkste elementen voor deze hulpverlening achtte hij, dat
zij niet bilateraal, doch multilateraal wordt verstrekt en
dat deze hulp niet eenzijdig wordt vastgesteld door de
gevende landen, maar in paritair overleg.

—_

De heer Hirsch, voorzitter van de Atoomcommissie,
bepleitte een instituut, dat in het kader van de Zes nader
moet bestuderen welke methodes en welke vormen van hulp-
verlening het meest efficiént is voor de economisch onder-
ontwikkelde landen.

De heer Hallstein, voorzitter van de Europese Commis-
sie betoogde, dat de instelling van de Europese Gemeenschap-
pen meebrengt, dat de zes landen ook hun activiteiten op
het punt van de internationale hulpverlening meer moeten
concentreren. Hij deelde ook mede, dat de Commissie een
uitvoerig document over het gehele vraagstuk in voorberei-
ding heeft.

Jdinister Couve de Murville, Staatssecretaris van
Houten en llinister von Brentano ondersteunden allen de ge-
dachte om dit onderwerp van de internationale hulpverlening
in het kader van de EEG te bestuderen.

De voorzitter, Minister Pella, stelde voor, dat een
nader gesprek hierover plaats vindt tussen de Permanent
Vertegenwoordigers, eventueel terzijde gestaan door natio-
nale deskundigen. Aan dit gesprek zullen de Commissies :
uiteraard kunnen deelnemen. Het leek hem goed, dat daarbi]
tevens een soort inventarisatie van hetgeen reeds door de
Lid-staten gebeurt, wordt opgesteld.

Besloten werd de Permanent Vertegenwoordigers te
verzoeken vdér eind november met nader uitgewerkte ideeen,
mede voor een verdere procedure, te komen.
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Ad 3: Het zgn. rapport Wigny.

Het rapport Wigny behandelt, behalve de
besproken onderwerpen, ook nog een aantal ins?giiiig22{:oven
vraagstukken en de mogelijkheid van een eventuele versnelde
uitvoering van het ELG- en Euratom~-verdrag. Aan de hand
van zijn rapport zette de heer Wisny in het kort de hoofd-
punten van z%jn stuk nogmaals uiteen. Besloten werd dat
in het Comitée van Permanent Vertegenwoordigers een nédere
gedachtenwisseling over het rapport Wigny zal plaatsvinden
ter voorbereiding van verdere discussies in het kader van
de eerstvolgende Raadsvergadering, 2zulks in aanwezigheid
van vertegenwoordigers van beide Commissies en van de Hoge
Autoriteit.
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Agenda

De Nederlandse woordvoerder, de heer van Houten, wverzocks:
nogmaals het Secretarizat ervoor zorg te dragen, dat vergade-
ringdocumenten tijdig, d.w.z. overcenkomstig de termijnen wvan
het huishoudelijk reglement, ter beschikking worden gesteld.
Behoorlijke voorbereiding van de Raadsvergadering is anders

vrijwel uitgesloten.

Voorts sprak de heer van Houten zijn verwondering uit
over de wijze waarop ditmaal de indeling van de agenda voor de
beide vergaderdagen was geschied. Nederlandse Ministers, die
er op hadden gerekend aan het debat over begroting en personeels-
statuut op 13 oktober te kunnen deelnemen, werd daartoe de
gelegenheid ontnomen, tosn men, om tegemoet te komen aan wensen
van een andere delegatie, plotseling de begrotingsbehandeling
op 14 oktober bepaalde. Hij hoopte dat herhaling van een der-
gelijke gang van zaken in de toekomst voorkomen zou kunnen

worden.

De Voorzitter, die erkende dat de voorbereiding van de
vergadering ook ditmaal gebrekkig was, meende dat het Secre-
tariaat terzake geen verwijt kon worden gemaakt. Wat de ver-
deling van de agenda over 13 en 14 oktober betreft, herinnerde
hij aan het feit, dat verschillende ministers op de l4e niet
aanwezig konden zijn (t.w. de heren Couve de Murville, DLrhard
en Von Brentano) wat op de uiteindelijke agenda-indeling ven
invloced was geweest.') |

*) Als bijlage I is voor de goede orde cen chronologisch re-
laas der feiten aan dit verslag gehecht.
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Europese Universiteit (doc. R T54/597).

De heer Hirsch gaf een kortn uiteenzetting over de tT0G-
standkoming ven het ontwerp-mandaat voor de 1nter1m—comm1uu_v
Het ontwerp-mandaat beoogt een antwoord te krijgen op enkele
problemen, voordat men kan komen tot oprichting van een Turo-
pese universiteit, tot het verlenen van het predicaat Furcpecs
aan een aantal bestaande ingtituten, en tot een samenwerking
tussen bestaande universiteiten. Hoewsl over de principes vo._
gens hem geen verschil van mening bestond was de Raad van 25
juli wel van mening, dat een aantal studlies zcuden moeten wor-—
den vérricht, met name over de iAStilisioneic Cpaets Tiaptsi—
zocht de Raad het mandaat in de voorgelegde vorm te willen
gcoedkeuren, zodat het interim-comiteé zonder tijdverlies aan
het werk zou kunhun Zaan.

De ‘heer Couve de Murville bracht in herinnering, dat de
Raad het op 25 juli nog niet eens werd over een aantal princi-
pes, waarovel ecnstemmigheid moct bestaan véér men over hed A)
mandaat van het interim-comitée zou gaan discussiéren. Het Jomite
van Permanente Vertegenwoordigers zcocu aan cée hand van de gemaak-
te opmerkingen een nieuwe redactie kunnen opstellen, welke re-
dactie door de Raad volgens de schriftelijke procedure zou kun-
nen worden goedgekeurd. HiJ achtte deze methode van werken
meer efficiént en dacht dat zodoende minder tijdverlies zour
optreden.

L —
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De heer von Brentano was van oordeel dat het beter zou
zijn indien de Read over de grondprincipes zou beslissen aan
de hand van cen rapport van het interim-comité. Hij vermeldﬁc
dat wegens constitutionele redenen de uiveindeli jke beslissin
door d& Bondsregering nog met de L&nder zou moeten worden b;~
sproken.

L" =3

Minister Cals deelde mede, datb h*j als Minister van
Onderwijs, Kunsten en .ctenqckappun geuvr ffen was in het kader
van de technische gemcenschappen BEG en Buratom de wens te hebhéy
aangetroffen ci: tot een nauwe samenwerking op universitalr ge-
bied tussen de zes landen te geraken. Hoawel alle delegaties
wilden komen tot een Europsse seamenw grA1n5 tcrzake, waarschuwde
hij vonr de payckhol cglsche gavolgen 11 Unlsressd TP"_'L"@. krings
indien overhdast prlnclpwelu 5vnllbolﬂ renl zouden worden genomen
Overigens was naar zijn oordeel nog nimmer een formele beslis-
sing geriomen en hij meende mdt Minister von Brentano, dat een
dergeli jke beslissing pas zou kunnen worden genomen aan de hand
van het rapport van de terzake meest deskundigern. Ten dergelijke
formele beslissing kon ook overigens nog hiet door de Regeringen

worden genomen, @angezien bijvoorbeeld de financigle aspecten
nog
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nog niet waren onderzccht, aspecten welke in nationale parle-
menten zouden mocten worden besproken. Uit dit wvoorbeeld
bleek reeds voldoende, dat een formeel besluit over de grond-
principes niet door de Raden van EEG cn Turatom zou kunnen
worden genomen, dcch een zaak zou zijn voor de regeringen 4
zes landen. QOok de oprichting van de LCuropese school te Lux
burg geschiedde 'bij overeenkomst tussen de zes regeringen.
Nazr Nederlandse opvatting zou de ondernavige ITuropese uni-
versitaire samenwerking dus per verdrag mceten worden gerezeld.
Hij constateerde dat in het document een vrazg terzake aan

het Interim-comié gesteld is. COver de ontwerp-tekst vroez hij
voorts nadere precisering over de betckenis van "les Conseils
des Ministres ont examiné les principes suivants et les ont
retenus”. Hij interpreteerde dit in die zin, dat hetgeen in
het mandaat was genoemd zou dienen als werkhypothese of uit-
gangspunt voor het werk van het interim-comité en verzochi

bevestiging van deze interpretatle.
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Minister Wigny slcot zich aan bij het betoog van Iiinis-
ter Cals en deelde mede, dat ook naar ziljn mening nog zZeen for-
mele beslissing door de regeringen was genomen en dat de door
Minister Cals bcdoelde zin door dezen op Jjuiste wijze was uit-

gelegd.

- Ook:de heer Hirsch bevestigde de interpretatie van Minis-—
ter Cals en suggereerde dat op blz. 2, 4 en 5 zZou worden toe-—

gevoegd "comme directive de travail®.

Nadat Minister Couve de Murville had verklaard begrip te
hebben voor de omstandigheid, dat sommige van zijn collega's
nog niet in de gelegenheid waren overcenkomstig zijn voorstel
eerst de principes vast te legzen en daarna cen studie te laten
ondernemen, .  besloot de Raad hectmandaat voor hst interim—comité
vast te stellen met het amendement zoals voorgesteld door de
heer Hirsch. Deze lzatste verzocht spoedige aanwijzing van de
leden van het interim-comité door Italié, Belgi& en Nederland

. = de andere drie landen hadden zulks reeds gcdaan - hetgeen
(] 7

door de Vertegenwoordigers werd toegezegd.
2 g & &

F
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Colloquium met het Buropese Parlement (dcc. R 755)

De vergadering ging zccoord met het colloquium zelf en
ock wel met-de te bespreken onderwerpen. De heer Von Brentano
merkte op, dat grondige vcorbereiding van de voorgestelde
punten absoluut noocdzakelijk is en hij vroeg zich af of men
hiermede wel vdé6r 24 november gersed zou komen. De heer Hall-
stein wees er op, dat védér mesart 196C het Parlcment niet meer
bijeen zou komen, zodat het colloquium in november gchouden
moet worden, wil men een langdurig uitstel vermijden. De ver-
gadering besloot het colloguium in ieder geval in november te
laten doorgaan, de drie voorgestelde punten van bespreking aan
te houden mzt dien verstande dat, mocht een van deze punten
niet voldoende voorbereld kunnen worden,; bespreking daarvan tot
een volgende gelegenheid zou worden uitgesteld.

I A | N

Besprekingen met Grickenland en Turkije (doe. R 767)

De heer Hallsteln vatte zijn inleiding als velzgt samens:
Associatie is voor Grieckenland gn Turkije politiek van het
allergrootst belang; dit associatiestreven werd aanzienlijk
versterkt door de ontwikkelingen in hetv kader der "zeven",;
Commissiebzszoek naar Athene werd uitgesteld tot na Raadszitting
ten einde de Commissie een algemene indruk te geven van de
voorlopige reacties op eerste exploratoire besprekingen. In
zijn daaropvolgend betoog vestigde de hecr Rey de aandacht op
de voornaamste problemen, welke uit de gesprekken naar voren
zijn getreden (zic doec. 767 anncex I). Wat de organisatie der
werkzaamheden aangaat wenste de Commissie in zcer nauw contact
met de Raad tc procederen: Grickenland dringt aan op bespoe-
diging sn hoopt voor eind 1959 positieve resultaten te berei-
ken: ook Turkije en Tunis wensen snelle uitwerking, de Commis- ~
sie is overigens van mening, dat het stadium van exploratoire
besprekingen nog niet voltooid is: als meest practische proce-
dure stelt zij voor constant contact met de Permanente Verte-
genwoordigers, die voor bepaalde gevallen bijgestaan kunnen
worden door experts (b.v. landbouw en financiéle kwesties).
Vooral inzake landbouwproblemen zou Op hoog niveau aangsgeven
dienen te worden langs welke lijnen men t°t cen oplossing
denkt t¢ geraken.
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Minister Frhard was tevreden met het verlocop van de be-
sprekingen,; hij meende overigens dat bij deze carste associatie-
aanvragen goed alle mogelljke gevolgen bestudeerd dienen to
worden. Te lang treineren zcu cchtcr economisch en Psycholo-
gisch nadelige gevolgen mcebrengen. Als voorlopige Duitze re-
actie merkte hij het vclgende op:

1) Duitsland is voor instelling %. . van cen associatie-
raad; volledige deelname aan Raadszittingen is nict zewenst
omdat zulks verdragswijziging zou eisen. Verder beplgittg

hij de instelling van e¢en comité van nationale deskunidgen

met Commissle vertegenwoordigers ter bestudering van asso-
eciatieproblemen. :

2) Duitsland acht gelijke termijnen vocr Griekenland en Tur-
kije enerzijds, de ZIEG anderzijds bij ultvoering associatie
gewenst; zoc mogeliljk bekorting, eventueel met escape-clau-
sules;

3) Een speciale regeling is nodig vocr bepaalde traditionele
export—producten:

4) Zen bevredigende regeling voor tabak dient gevonden te
worden: de grote tabaksexport naar Costblok-landen bewijst,
dat het grote politieke belang van dit punt voor de betrok-
ken landen, door het Costbleck wordt beseft:

5) Duitsland heeft begrip voor Griekse en Turkse wens om in
bepaalde gevallen tarieven te kunnen verhogen. Zulks zou
eciiter niet autonoom mozgen geschieden coch steeds na over-—
leg, terwijl in principe de standstill aangehouden moet
worden;

6) Voor financi&le bijstand wacht Duitsland nadere Griekse
en Turkse wensen alsmedz Commissie reacties af,

7) Inzake vestigingsrecht acht Duitsland reciprociteit wense-
Ik

8) Cp het gebied van de concurrenticbepalingen zullen vooral
in de sector van het bedrijfsleven de vedragsregels toe-
passing moeten vinden: voor staatsbedrijven en stastshulp
zal integrale toepassing van het verdrag cchter voorlopig
niet zeer wel mogelijk zijn.

|
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De overige delegaties gaven, zij het minder genuanceerd,

blijk van hun iHstcmming met het verloop van de besprekinzen,

De Voorzitter stelde voor dat de Commissie de explorzs-
toire besprekingen voltooit en daarne aan de Raad verdere
voorstellen doet; wellicht kan dit recds bij de volgende
Raadszitting geschieden, De heer Hallstein waarschuwde
echter, dat het wel niet mogelijk zou zijn reeds in novcmber
de exploratoire besprekingen te beéincdigen, Tenslatte ont-
stond nog een debat over dc¢ vorm van contacten tussen de
Commissie en de Lid—staten over deze materie., De Commissie
stelde voor intensief contact met dec Permanente Vertezen-—
woordigers, eventueel bijgestaan door experts, terwijl Duits-
land meer voelde voor instelling van een speciale werkgroep.
Als argument voerde de Commissie aan dat constantc zanwezizg-
heid der Permanente Vcrtegenwoordigers ter plaztse regel-
matig contact vergemakkelijkt, terwlijl voor speciale pro-—
blemen altijd hulp van experts lLien worden ingerocpen. Na
enige discussie ging de vergadering accoord met het voorstel
der Commissie, zij hct dat in een later stadium bekeken kan
worden in hoeverrec de instelling van ecen specizale werksroep
alsnog wenselljk is, |

AN . (doc. RT6H, 76T, TT0. TIL e8 Tidis

Aan het begin van de zitting gaf de heer Van Offelen
een uiteecnzetting over de houding die zjijns inziens in de
8.5, GATT-vergadering ware in te nemen. Deze uiteenzetting
die schriftelijk is rondgedeeld, gaf, na de samenvatting
van de bovengenoemde documenten door de heer Cattani, geen
aanleiding tot debat. De enige conclusie die de Raad wrok,
was dat conform het gestelde in die documenten te Tokio zal
worden opgetreden en dat ter plaatse voortdurend overleg
tussen de delegaties van de Lid-staten en die van de Commissie
zal worden gepleegd,

Gemeenschappelijk buitentarief en lijst G 2 (doec. R T760).

De heer Schaus gaf aan de hand van document R 760 een
uiteenzetting over de stand van zalken betrcffende het buiten-
tarief, Hij wees er daarbij op dat inzake 1ijst G nog be-
trekkelijk weinig voortgang is gemaakt, Bovendien dreigt
indiening van G 2 1lijsten door Belgié, Duitsland, Nederland
en kortgeleden ook Italié deze kwestie thans zo gecompli-
ceerd te maken, dat een spoedige oplossing niet meer mogelijk
zou worden. Hij stelde de Lid-staten daarom voor de G 2
lijsten terug te trelkken, De heer Hallstein onderstreepte
het politiek belang hiervan en wees .er op dat terugtrekking
een voor alle landen gelijk offer zou betekenen, Terzake
werd een door Staatssecretaris van den Berge ingediend voor-
stel aangenomen, inhoudend dat nationale experts met de
Commissie een inventaris opmaken van de uit de ingediende.
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