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Hierbij moge ik U ter informatie van de Minister-—
raad doen toekomen een verslag van de vergadering van
de Raden van linisters van de Europese Economische Ge-
meenschap en de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie,
welke op 24 en 25 juli jl. te Brussel werd gehouden.

Spoedshalve is een exemplaar van dit verslag
rechtstreeks aan de leden van Uw Raad toegezonden.

DE MINISTER VAN BUITENLANDSE ZAKEN,

VERZOFEKE RIl REANTWAADTIAT,T TIATIIAL VOAAMODL CAY MAAMMODIWODND 0 YYCD ALfOT ADORY



~ G.N,V. - BRUSSEL

VERSLAG ZITTING RADSN VAN TEG EN EURATOM

24 en 25 juli 1961

De Rsadszitting werd voorgezeten door Staatssecretaris
Miller-Armack, die de zitting opende door gelukwensen uit te
spreken ter gelegenheid van het herstel van Minister Luns, Tevens
Keliciteerde hij de Duitse Permanent Vertegenwoordiger, Ambassza-
deur Lahr,met ziJn benoeming tot Staatssecretaris bij het Ministerie
van Buitenlandse Zaken te Bonn.

Nederland was ter Rsadszitting vertegenwoordigd door de
Ministers Luns en Marijnen.

1. EURATON-VRAAGSTUKKEN.

1. Goedkeuring agenda (doc.934/61).
De voorlopige agenda werd ongewli]jzigd goedgekeurd,

2. Goedkeuring notulen.

a) De notulen van de Raadszitting van 30/31 januari jl. (doc.
88 en Corr.2, 3(d), 4 ‘en 5, en Amend: 1,52 T et

b9 WBe besloten Raadszitting dd. 2/3 mei j.l.; (doe.R/231),
¢) de Raadszitting dd. 29/30 mei jl. (doc.733),

d) de besloten Razdszitting op.29/30'mei ijl. (doe.B/303 ) s
Goedgekeurd. |

3. Financieel reglement Buratom (docs. 792 en 912)

- - Na enige discussie trok de Duitse delegatie zijn bezwaren
tegen het door Frankrijk voorgestelde compromis voor art.69 in.
De Raad aanveardde vervolgens het onderhavige financitle regle-
ment met de daarbij behorende nomenclatuur.

4, Diversen,

Onder dit agendapunt werden geen onderwerpen ter sprake
gebracht,
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II. VRAAGSTUKXEN GEMEEN AAN E.E.G. EN TURATOIM.

1. Goedkeuring agenda (doc.934/61).

De voorlopige agenda werd ongewijzigd goedgekeurd.

Met betrekking tot het feit, dat het vraagstuk "eerste ge-
dachtenwisseling inzake de toekomstige betreklkingen tot de
geassocieerde staten overzee", hetwelk eerst zls een EEG-
vraagstuk op de voorlopige Raadsagenda paraisseerde, later, op
aandrang der Euratom-Commissie, als punt II-9 (vide hieronder),
werd overgeheveld naar het hoofdstuk van de Raadszgendz, ge-

* titeld: "Vraagstukken gemeen azn E.E.G. en Eurztom" (vide

IT - 2.

dezerzijds verslag omtrent de op 20 juli j.l. gehouden 177e
P.V.-vergadering, sub I-4—a)—ii5), mazkte de Franse Permanent
Vertegenwoordiger een uitdrukkelijk voorbehoud, inhoudende dat
genoemde overheveling op ¢énmalige basis is goedgekeurd, en
dat dit niet als precedent mag gelden om P.T.0.M.-kwesties in

de toekomst als gemecnschappelijke vrazgstukken te beschouwen,

Ven genoemde Franse reserve werd nota genomen -—.

Op een poging van de heer Boegner om bovendien zijn vVoor-
behoud te doen aanvaarden als zijnde een door alle delegaties
gedeelde reserve, werd noch door de Voorzitter, noch door de
andere delegaties ingegaan.

Resoluties, sangenomen door hect fturopese Parlement tijdens de

1l 3.

Parlementszitting van 26 — 29 juni j.l. (doc.929/61).

.~ Op suggestie van de Voorzitter volstond de Rszad zoals ge-
bruikelijk er mede van bovenbedoelde resoluties notz He nemen,

Colloguium tussen de Raad en het Europees Porlement, Te houden

in het a.s. najaar (doc. R/344/61).

Besloten werd als onderwerpen voor het colloguium te
kiezen :

a) de overgang van de eerste naar de tweede étappe;

- b) de verihouding tot de geassocieerde gebieden overzee, mede

- 1n het licht van de resolutiecs van de Euro-Afrikaanse
Parlementaire confecrentie.

Als datum zal aan het Parlement gesuggereerd worden:
20 en 21 november a.s. '

—
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> 4. Fusievoorstel van de Nederlandse Regering (doc. 35C/61 AG 320).

Minister Iuns verklaarde verheugd te zijn over het besluit,
een debat azn dit onderwerp fte wiljden om zodoende tegemoet te
komen aan de franse wens om voor tot procedurebesluiten te
‘komen de Raad de gelegenhelid te geven om over dit belangrijke
onderwerp te spreken. Hij stelde dus voor dat de Franse dele-
gatie het eerst haar mening zocu geven.

Staatessecretaris Gorse meende dat het niet nodig was de
Raad opnieuw alle fundamentele bezwaren van Frankrijk voor te
dragen. Hij wenste nog een aantal aspecten naar voren te brengen.
In het bijzonder dat een werkeliljk bevredigende oplossing,
welke de Turopese samenwerking kan bevorderen, slechts is te
vinden in de fusie van de Gemeenschappen zelf. Dit is echter
een ingewikkeld probleem en bovendien op het ogenblik, niet
erg urgent. Zen andere overweging 1is dat op het moment, dat
wellicht onderhandelingen met het V.XK. over toetreding tot de
3BG voor de deur staan, waarbi]j de meeste Lid-Staten nizst wvan
zins zijn het Verdrag grordig te wijzi gen, het onjuist zou
zijn zelf onder de Zes totv vardragswijziging te besluiten,

. waarmee de onaantastbaarheid van het Verdrag tegenover even-
tuele ZIingelse wensen wel 1in een vreemd licht zou komen te
staan. De h.er Gorse deelde overigens mede dat hij puur pro-
cedureel gaarne aan de Rzad zou overlaten wat er thans met
het Nederlandse voorstel moest gebeuren.

De Luxemburgse lVinister Schaus wenste zich eveneens tot
procedurele opmerkingen te beperken. Hij zou geen bezwaar
maken tegen toezending a2an het Turopees Parlement indien deze
toezending vergezeld ging van een interpretatie van art.236,
volgens hetwelk dit artikel het Ffarlement uitsluitend het
recht zou geven te spreken en te advis:ren over de opportuniteit
van het bijeenrtoepen van een conferentie van de Lid-Staten,
en nizt over de materizle inhoud van het Nederlandse voorstel.
Hij wees er op dat overigens het gevaar bestaat dat het V.K.
de indruk krijgt dat de Zes trachten haar toetreding opnieuw
lastiger te maken door het fait accompli van sen nieuwe insti-
tutlionele regeling, dit terwijl bekend is dat juist de insti-
tutionele zaken de Britse Regering bijzonder zullen interesse-

A’ ren blj cnderhandelingen tot toetreding. Hij wees er ander-
zljds op dat de ratificatie door de nationale parlementen
van een verdragswijziging op zijn vroegst eind 1963 een felt
-2 R 1 8

De heer Luns deelde mede dat hij zich volkomen bewust
was van het onverbindende karakter van de toeczending van het
Nederlandse voorstel aan het Zuropees Parlement; wat de oppor-
tuniteit van een toezending op dit ogenblik aan het Farlement
en aan de beide Commissies betrof meende hij dat de verschillende
geoeurtenissen op het gebied van de Zuropese politiek elkaar
Z0 snel opvolgen dat men altijd wel kan twijfelen aan de

opportunitelt
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{agparﬂ‘”f‘E’“i' jyéaﬁ'ﬁapaala 1nit1at1ef in het licht van wel-
1licht komende “E*V%&niaégn. Belangrijker is echter om de ze- *
daehten@1aselingen over het fusievoorstel thzns gen vrije loof

te laten, zulks met volledigec hanchaving van de bv:slissingsvrij-

heid van de Raad zowel als van ds Lid=-Staten.

| Minigter Spaak deelde mede, wat het fond van de zaak betrof,
te betwijfelen of het moment geed was gekozen voor het uitlokken
van adviezen omtrent de fueie, dit vooral in ket licht van d=
cgsentidle gebeurtenis die ons wellicht tc wachten staat, t.w.
de toetredlng van Bngeland. Ongetwijfeld, aldus spreker, zou
hij véér zijn indien hij zzker was dat de toezending om advies
1n het huidige stadium aen stap voorwaarts betekende in de
mropese samenwerkln l.zar het is bekend dat bepaalde rezeringe
zo fundamentels beZmaren hebben tegen de fusie 1n de voorgestelds
vorm, dat hij aan het nut van het initiatief twijfelde. Hoe dit
ook zij, hij wenste zich met nadruk te distanciBren van éz uitleg
die Ilinister Schaus ¢n naar het hem voorkwam ock ‘:dnister Luns
had gegeven aan artikel 236. Het was ondenkbear dat bij de _
SlUltlng van het Verdraz in artikel 236 vedocld was,K de bevoegd-
hzid van de parlementaire d . scussie te beperken tot de kwestis
cer opportuniteit. De heer Spaak raadde de vergadering asn om
alvorens een besluit te nemen, goed de risico's e OVerwezsmL

Minister Luns entwoordde hierop geenszins de vraag van de =
politicke opportuniteit te onderschatten. Hij achtte het echter
in het algemeen onjuist om zelfs een precedureel besluit uit e
te stellen op grond van een zo allss omvattende gcbeurtenis LR
als een "ventuele toetreding van Grcot Britannie. Tenslotte 5
betrof het hier nictv 2en besluit tot fusie, doch slechts bE=®
vragen van advics aan de daarvoor aangewezen dinstanties. Het
zou immers ook ten aanzien van andere onderwerpen zoals de
Afriksanse associatie en de gem=zenschappelijke landbouwpolitiek
niet denkbaar zijn dat de zehele procedure van de behandeling
ervan zou worden onderbroken in afwachting van de esssntig€le |
politieke svenementen waarop de heer Spaak doelde. ‘at de inter- 4
pretatie van artikel 236 betreft, was Ilinister Luns van mening
dat het advies van het rarlement inderdaad betrekking mozsst
hebben op de opportuniteit van een regerinzsconfe rentle mear
dat een dergelijk oordeel zlleen kon worden gelormuleerd nadat
het Parlement zich ook over het fond van de voorstellen had x
. gebogen. Spreker was met liinister Schaus eens, dat de procedur: )

van een verdragswijziging in ieder geval geer lang 1n beslilag
zou nemen, hoewel hij hoopte niet tot eind 1963, ehterd'hierin
kon hij slechts als argument zien om hu de inwerkingtreding
van deze procedure niet langer te verhinderen.




liinister Colombo deelde mede, dat hij voorstznder was

van de onmiddellijks toepassing van art.235 op het Ned:zrlandsc
fusie-voorstel. De door de heer Luns gegeven interpretatie van
srtikel 236 kon hij geheel delen. Hij wenste met nadruk te
stellen dat ItaliB van mening is dat realicsering van h2t Led=r-
landse voorstel deg Gemaenschappen aanzienlijk zzal versterken.

Dit laatste was ook de mening van de Duitse delegatie.
Zij was echter wat de opgortuniteit cn het tijdstip betrof
. onder de indruk van de bezwaren welke de heer Spaak zag. Zij
prefereerdc dus thans een werkzroep alle materiEle aspecten
van de fusiekwestie in studie te laten nemen.

De heer Hallstein wenste zich slzchts met een tweetal
betr=kkelijk formele opmerkingen in de cdiscussie e mengen,
zij het dan dat hij wat de materie betrof dank wilde uit-
spreken aan het adres van de Nederlandse, Regering voor de
definitieve indiening van hear voorstel. Jat zrtikel 236 be-
trof wenste hij els int rnationaal jurist duidelijk te stellen
dat het door liinister Schaus kennelijk semaakte onderscneid
tussen een advies cover het bilijeenroepen van een vergadering
van de Lid-Staten en cen adviss over de materigéle inhoud van
het Nederlandse voorstel csn schijn-onderscheid was
en nict werkelijk bestond. 'at betreft het juiste moment
wenste de heer Hallstein er op te wijzen dat vermeden most
worcaen datv dzc sxecutieven met de fuslz.roblematiek worden
geconfronteerd op het momcnt dat zij wellicht alle institutionsle
agpecten, welke het zevolg van een czventuele toetreding van
nieuwe leden zouden zijn zou mocsten bestuderen. fet leek hem
van het groctste belang dat de Commisgies z0 spoedig mogelijk
in de gelegenheid zouden worden gesteld haar zZedachten fe vormen
en te uiten over de fusicproblematiek sls zodanig, opdat 2Zij
Ge problemen van de toetreding zeheel los daarvan zouden kunnen
tegemoet zgaan. Dit betekende natuurlijk .senszins dat de fusie
in kannen en kruiken zou mosten zijn voordat onderhandelingsen
met derde landen over toetreding zouden kunnen beginnen.

Namens de -uratom-Commissiec sloot de hes
geheel bij het betoog van de Voorzitter van d
aan.

2y Hirseh  zZich
e

Ty e s e
Sab=-vinillsslie

De heer Luns meende dat men thans tot een beslissing
over Ge procedure kon komen. Hij was bereid voor te stellen,
zulks t:r tegemoetkoming aan do door Duitsland, Frankrijk en
Belgié aangevoerde bezwaren van de opportuniteit, dat de Raad
thans zou besluiten in september tot toeszendlng aan sssemblée
en Commissies over te gazan ten zij in die maand een politiex
novum haar tot een herbezinning over dez . adviescanvrage zou
doen besluiten. ¥
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De -heer Gorse meende dat dit Nederlandse :srocesdurevoors:tcl

minder manvaardbasr was dan het corspronkelijke, daar het ds
schijn wekt de twee problemen politiek aan 2lkaar te binden.
Hij was bereid uit pure “courtoisie™ tegenover liederland niet
te stemmen tegen enigerlei procedure masr wenste toch zen
vriendschappelijke druk uit t= oefenen op de liederlandse de
zatie om de gehele discussie te doen plaatsvinden in septem]

)U)

le-
ber.

Dit laatste kon Uinister Tuns ni2t aanvaarden. Hij was
het echter met de hzer Gorsz -ens dat zij n tweede voorstal
minder aantrekkelijk was dan het serste voorstel.

Nadat de Luxemburgse delb"atle normaals had vetwijfeld
of het Farlement wel hot recint zou hebb n op grond van artikel
236 een materieel fusicdzbat te houden em er op had zewezen
dat hij de Afrikaznse provlematicsk en de landbouwpolitiek
veel dringefder achtte dan dit fusievraagstuk, suggereerde
de heer liueller Armack om tot stemming over te gaan. (Inmid-
dels had Minister Luns de vergadering wegens verpliehtinzen
elders moeten verlaten. Het woordvoerderschapy van de Neder—
landse delegatie werd overgenomen door llinister llarijnen).

De heer Spaak deelde mede niet fe kunnen stemmen voor
het tweede Nederlandse procedurevoorstel. Hij wenste of uitstel
van een beslissing tot 25 september of onmiddellijke door-
zending zonder meer. Hij was bereld zijh stem it Gt Drensen
voor dit laatste.

Lifgister Tarijnetl verroehy Gae i aetinl orzltter het oor-
spronkeliljke Nederlandse voorstel in stemming te brenéen en
het tweede voorstel te mogen intrekken. &a herinnerde er daar-
blj nogmasals aan dat de aan Parlement en Commissies gevraa de

adviezen formeel geenszins de reuvrlnéen van de lembtaten of
de Raden van LEG en Turatom zouden kunnen binden. Hierna wvond
stenming plaats over het I,derldnd5° veorstel om onmic 4elllJKe
doorzending aan uropees Parlement =2n beide Commissies. HE
voorstel werd aangenomen met vier stemmen veoor, terwijl Luxem—
burg en Frankrijk zich ontqweibnla

Ramingen wvan ultgaven 1962 van het Hof en van het Parlement

(doc. 9337.

Het Franse 1id van de Raad constateerde, dat FPrankrijk
in zijn bezwaren alleen had sestaan en daarom bereid was het
stdndpunt van de andere iunden te volgen. Het ‘Franse 1lid zou
toch in ieder geval gaarne gezien hobnun, dat het Hof en het

Parlement hun B2 anlgr minen zouden bUeClIlCLrEﬂo Ng “nlbe
discussie besloot de Razd van Ministers, dat de Secretaris-
Generaal wvan de Raad, de heer Calmes, zich hierover met de:

instellingen in verblndlnf Z.a,L stellen°

@

L1\

Zickteverzekering personeel Ruropese scholen (doc. 904).

De Read canvaardde het rapport van de Permancnte Vertegen-
woordigers zonder discussie.
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Rooster verggderingen.

zende

=g

| Besloten werd tot -de voorlopige vastetelling van wvol
data voor bijeenkomsten tot het elinde .van -1961.

25, 26 en 27 september ~ Raden LG en ,uratom. Daarbij zal

2, september zeheel gereserveerd zijn voor cen eerste grondl e
bespreking van de politiek van de &eweenscnap t.0.v. de Afri-
kaanse associatie provlemein, zulks ondanks het feit dat een
cantel Ministei's van 32uitenlandse Zaken elinc sepbember in

L

New York =zal zijn.
17 oktober - Raadszitting tz2r voorbereiding ministeriBle ont-—-

moeting met zeasgsoclieerde gebieden in Afrika.
23 (17.30 uur) en 24 oktober — Raden 173G en uratom.
30/31 oktober -~ Hinistersopijeenkomst met geassocieerds Afrikaznse

Janden te Parijs:
13 (17.30 uwur) en 14 november - Raden 323G en Zuratom. Het werd

‘hiet mogelljk geacht op die datum een parallelle Raadszitting

van de ministers verantwoordelljk vocr transportaanselegenhedsn
te houden. Deze gzullen alsnog zelf eenrn andere datum moeten
vaststellen, zc mogelijk in de itwe=de helft van oktober.

20/21 november - Collogquium met “uropess Parlement te Straats-
burﬁ.
4 december (10.3C uur) en 5 deccmbér (alleen ochtend) - Raden

EXG en =uratom (budgetten)
18 (17.30 vur);en 19 december — Raden =BG en Surshom.

salarisaanpassing persone SoG wegens revaluseie Dl en "ulaeA,
gecorrigeerde begroting 1961 (doc. Uoufl

De Voorzitter wecs er op, dat het Tomitée van P.V.'s een-
stemmig afwijzend had g:advigfer” op het voorstel van de Com-
missie. De heer Hallstein wenste niettemin het voorstel toe ue
lichten, waarbij geen nisuwe arzumenten werden aangevoerd. Hetv
Duitse en Nederlandse 1id van de Raad w3zen er op, dat in hun
landen geen compensatie wegens 1evalLatlover¢1 sgen was toege-
staan. dadat de V.orzitter hierop nogmaals had aangedrongen,
verklasrde de heer Hallstein =zich oereid het voorstel in te
trekken. Hij wees er echter op, dat de revaluaties onbillijke
en discriminerende gevolgen hebben voor het personeel, dat 1n
Nederland en in Duitsland is gedetacheerd. Couk diendende ver-
goedingen voor dienstreizen naar Duitsland en Nederland te
worden herzien. De Commissie behield zich daarbij het reciht
Voor op deze aspecten teruz te komen, wanneer het personeels-
statuut in tweede lezing door de Raad zal worden behandeld.

(N.B. Deel IV van doc. 905 werd niet door de Voorziiter of
door andere =Zaadsleden in discussie gesteld, zodat het wOCIrsSw
de gewijzigde begz groting in te trekken onbehandeld bleef. Hie
en VOOflOPl” nog geen aanvang kunnen werden gemaakt met de
procedure, die meet leiden tot terugbstaling aan Duitsland en
Nederland van de koerswinst op de door de ERG-Commnissis en de

“uratom-Comuissie in die landen aanzehouden saldi.)

q
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I1I-9 Zerste gedachtenwisgseling over de toskomstige betrekkin-
Zen tussen dec geassocieerde Afriksanse gebieden en de
Gemeenschap

Voorzitter MUller—-Armack verzocht de voorzitter van het
Comité van P.V.'s, de heer Lahr, de huidige stand wvan het
probleem uiteen te zetten. De heer Lahr wees er op, dat tegen
eind oktober een gechele recks besprekingen zal zijn gewijd aan
het Afrikasanse associatie—-probleem, waarvan er csen aantal
nog moet plaats hebben, doch andere b.v. de Euro—Afrikaanse
Parlcmentaire Conferentiec 1n Straatsburg, velc problemen reeds
duideli jk hebben gesteld. Voor de besprekingcn die nog zul-
len mocten plaats vinden moest men wvooral bedenken, dat tot
nog toe de Afrikaanse vartners nog welnig concreets van de
Gemecenschap en vooral van dc Raad hebben gehoord. Z.i. zou
het onvermijdelijk zijn, aldus spreker, dat op dc a.s8. Minis—
terconferentic met de geassocieerde gcbieden cen duidelil jk
standpunt van de Zes kan worden gegeven. -Ter voorbereiding
daarvan beschikt men thans over een zantal documenten, doch
het zal noodzakelijk zijn ter voorberciding van ecn communau—
tair standpunt, aan het Comité van P.V.'s de beschikking te
geven over dc¢ nationalc standpunten, op grond waarvan zij
hun gesprek moeten voeren, alsmede over ecn zckere "Zrmessens-
freiheit" bi] hun pogingen om uit deze nationalc standpunten
een Gemeenschapsstandpunt te maken.

De voorzitter gaf vervolgens hct woord aan de heer
Hallstein mct het verzoeck het door dc Commissic ingediende
document nader toe te lichten. D¢ heer Hallstein wilde dit
slechts in zeer algemene termen doen, daarbij voorop stellend,
dat het Commissic—document onder cecn zekere druk van de tijd
en van de gebeurtenissen tot stand gckomen is en zodoende
niet zeer volledig en "allround" kan worden genoemd. De uit-
gangspunten van het Commissicdocument wilde hij als volgt
omschri jven

le— de met de Afrikaansc landen tot stand te brengen
associatie is niet iets nieuws, doch ecn vernieuwing
van het bestaande;

2.— door het onafhankelijk worden van dc Afrikaanse gebie-
den was de rechtsbasis van datgcecne wat men tot stand
wilde brengen, wel cnigszins veranderd (art. 136 was
1n zekere zin "overruled" door de gcbeurtenissen en
de nieuwe oplossing zou wellicht formeel mcer bij art.
238 moeten aansluiten):

3«— het gehele Afrikaanse assoclaticprobleem zou mocten
worden gesteld in het perspectief van cn in samenhang
met het problecem van de ontwikkeling van ondcrontwik—
kelde gebieden op mondiale, of zo men wil op Atlantische,
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schaal (dit in het bijzonder in werband met de actieve
belangstelling aan de dag gelegd dcor de V.S.). ‘

Op verzoek van de Voorzitter gaf vervolgens de Duitse
delegatic cen toclichting op het door de Bondsrepubliek inge-—
diende document. De heer lieyer-Kording stelde in dit verband
voorop, dat het "ob" van het voortbestaan van de associatic
door Duitsland "unbedingt bejaht" wordt, doch dat er over
het "wie" wvele vragen en opmerkingen zijn. Uitgangspunt was
daarbij, dat de Afrikaanse staten, behalve politiek, vooral
ook economisch onafhankeli jk moesten worden, hetgeen betckent
dat zij cen eigen plaats in de wereld mocten veroveren, wat
in economische termen vertaald, in de ecrste plaats betekent
een wijziging van het economisch systeem gebaseerd op mono-—
cultures. Dc Duitse delcgatiec wilde stellen dat door haar
tariefpreferenties als middel op de lange duur ongezond cn
onaanvaardbaar worden gecacht. Het zou echter ncodzakeli jk
zijn om aan dc¢ Afrikaansce gcbieden te laten zien, dat de
Gemecnschap een ruimerc en efficientere vorm van hulp kan
geven. Ook het systecm van ccmpensatiekassen roept bij de
Duitse autoriteiten zekere bezwaren op, op de langere duur,
maar dc¢ berceidheid bestaat dity, zij het met ijdelijk karak—
ter en met cnige modificaties, voort te laten bestaan.
Belangri jker was volgens de Duitsc woordvoerder de directe
steun, die gegeven kon worden zowel op het gebied van de
infra-structuur als op het gebied van de¢ scholing en de
ontwikkeling van "eigen hulp" door middel van cobperatie
tussen de Afrikaanse gebieden onderling. De bron van deze
hulp zou voorlopig het Ontwikkelingsfonds kunnen zijn, dat
dan echter ook werkelijkc leningen (nict & fonds perdu en
op verantwoordde economische criteria) zou moeten kunnen ver—
strekken.

Terugkomende op de¢ tariefpreferenties.was de Duitse
delegatie zich er van bewust, dat de geleidelijke vervanging
van de preferenties zou moeten worden gecompensecrd door een
tljdelijke extra hulp, welke wellicht o.m. de vorm zou kunnen
aannemen ven ecn tijdelijke en aflopende hulp aan de compen—
satiekassen, mits deze aan bepaalde economische criteria
zouden voldoen. De wijze van afschaffing van de preferen-—
tlgs €n van de¢ tariefmuren zelve was een probleem waarvoor
Dgltsland grote belangstelling had. Geleidelijkheid zou
hierbij wel onverml jdelijk zijn en wellicht kon men zich
ook het beste allereast uitsluitend met de belangrijkste
tropische producten bezighouden. In dit verband was het
Zoge Gambelli-plan de Bondsrepublick niet onsympathiek.

Wat de niet—tropische producten betreft ware wellicht in het
00g te houden dat de Afrikaanse gebieden zelf hier bezwaar
hebben tegen ecn onmiddelli jke en volledige douwanc-unie.
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Zij zullen behoefte gevoelen aan cen zekere mate van
protectie en dit 1ijkt aanvaardbaar mits daar tegenover
staat, dat voor de invoer uit de geassociecrde gebiecden
in de Gemeenschap dan ook lLet gemecnschappeli jk douane-
tarief zal blijven gelden. | |

De heer Gorse zette vervolgens uiteen, dat Frank-
rijk zijn opvattingen nog niet definitief op schrift
hecft gesteld, maar dat het zeer geinteresscerd was in
de tot nog toe door de Commissie en door de Duitse
Bondsrepubliek opgestelde basisdocumenten. Fundamenteel
vond de heer Gorse daarbij, dat de tot nog toe onbevre-
digend verlopen fragmentaire benadering van het probleem,
thans werd vervangen doorl een duidelil jke totaal-benadering.
Dit leek hem van belang en urgent omdat het aandeel wvan
de geassociecerde Afriliaanse gebilieden in dc importen van
de Gemecenschap relaticf blijkt af te nemen. |

De heer Gorse had begrepen, dat hct documcnt van
de Commissie zich voornamelijk bezighoudt met een aan-—
tal modaliteiten van dc¢ tockonstige associatie—~verhou—
ding (regularisatie, taricfregeling voor tropische
producten, differentiatie van de financi&le hulp) en
dat het Duitse document allercerst een basgisfilosofie
geeft en het accent legt op.de structurele problemen.
Voor Frankrijk ligt de basis van de gedachtengang nog
steeds necrgelegd in het Verdrag van Rome. Dit brengt
met zich mede, dat het Afrikaansc associaticprobleem
een geheel ander probleem is dan het algemene assoclia-
tieprobleem van de Gemeenschap, waarop artikel 238
slaat. Immers, dc associatiecband bestaat reeds !
Anderzijds zal de behandeling van de associatie bila-
teraal mocten geschieden, namelijk mét de zelfstandig
geworden geassocieerde partners, en ten slotte zal de
inhoud van de¢ associatie nauw moetecn aansluiten bi ]
datgene wat in de Préambuvlc van het Verdrag van Rome
over de¢ verbondenheid van duropa met de landen over-
zee wordt gesteld.




Wat de aard van de communauvtaire interventies betrof, meende
hij te kunnen constateren dat niemand de noodzazk van een uitge-
breide investeringshulp bestreed; anderzijds leerde echter de er-—
varing, dat handelspolitiek®& hulp bij de. ontwikkeling van een
onderontwikkeld land onmisbzar moest worden geacht. Essentieel
zijn de garanties voor economische stabiliteit, welke gelegen
zijn in garanties van prijs en afzet van bropische producten.
Zolang andere methodes nog niet gevonden en in werking zijn,
zal men hier niet van af mogen stappen. Daarnaast zal op de
langere duur hulp bij het veroveren van de wereldmarkt en bij
het ontwikkelcn van andere eigen bronnen van welvaart, inder-
daad een grote rol moecten spelen. Tenslotte wildc spreker twee
gezichtspunten accentuercn. Allereerst, dat hct handhagen c¢n be-
vestigen van cen bestaande solidariteit tussen de geassocieerde
Afrikaanse landen en de EEG de assocliatiecbanden met deze landen
duideli jk onderscheidt van de hulp aan onderontwikkelde gebieden
in wereldverband. En in de Ttweede piaats dat, welke principes en
welke redeneringen ook worden gevolgd, mén nooit zal mogen na-—
laten de praktische gevolgen daarvaen aan de directc ontwikkeling
van de gebieden in kwestice tcfoetsen.

Ook ‘'de heer Colombo wenste zich te beperken tot het asngeven
van een aantal hoofdlijnen. De Italiaanse regering wenste uit Ge
gaan van een bcstaande band en van de vraag, hoe deze moest wor—
den vernieuwd. Daarbi]j meende ziJj, dat dc btoekomstige associatie
een ruim en open karakter zal moeten dragen (vooral in het belang
van de anderc nog niet met de EEG geassocicerde Afrikaanse gebie—
den). Zij was voorts van mening, dat het aspcet van de verworven
onafhankeli jkheid van de geassocieerde gebieden zecr belangrijk
was en dat men zou moeten denken in termen van cen associatie-
band, welke niet tcn aanzien van allc geassocicerde gebieden per
se dezclfde inhoud behoefde tc hebben (zulks onverkott het be-
staan van een zekere kaderoverccenkomst). Wat de economische kant
van het vraagstuk betrof achtte de heer Colombo van zeer groot
belang dat bij de oplossing ervan rekening zou worden gehouden
met het bestaande mondiale onderontwikkelingsprobleem en zeer 1in
het.bijzonder met de problemen, welke zich voordoen voor de La-
tijns-Amerikaanse landen. De Italiaanse regering deelde derhalve
de Duitse sympathie voor het z.g. Gambelli-plan, Tenslotte wees
de heer Colombo er op, dat er ecn aantal overgangsproblemen be-—

staat, zoals de verlening van beurzen, de consultatie van de Afri-
kganse partners over te nemen beslissingen, e.d., waarvan behande-
ling niet mag achterblijven bij die van de meer fundamentele vraadg-

stukken.
g

De Tuxemburgse Minister Schaus pleitte er voor, het Comite
vean P.V.'s zo spoedig mogelijk aan hot werk te zetten op basis
van het Commissiedocument, waarbij inderdaad het principe van
de associatie nooit in twijfel =zou mogen worden getrokken, doch
anderzijds vooral de handelspolitieke problemen niet zouden mo-
gen worden onderschat.
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Minister Marijnen zette uiteen dat Nederland zich zeer be-
wust is ven het belang van de Afriksanse associatieproblematiek.
Het ziet allercerst een aantal Jjuridisch-formele vragen, o.a. om-
trent de grondslag van de toekomstige associatie, waarbij Minister
Marijnen meende, dat de wens van de Afrikaanse landen om onder-
handelingen te¢ voeren in het kader van art. 238 wel doorslaggevend

. zou moeten worden geacht. Wat dec materiBle zijde van het probleem
betrof wenste Nederland, dat als doel werd gesteld de Afriksanse
gebieden, behalve de reeds verworven politieke zelfstandigheid
ook economische zelfstandigheid te verlenen. Het ging niet zan
de economische afhaneklijkheid van Frankrijk, welke op het ogen-
blik bestond, te vervangen door economische afhankeli jkheid van
de EBG en er moest bovendien voor gewzakt worden dat Afriks eco-
nomisch niet zou worden verdeeld langs de grenzen van de voorma-
lige koloniale landkaart. De Afrikaanse gebieden de toegang te
openen tot de wereldmarkt was het belangri jkste economische pro-—
bleem, doch had ook financidle betekenis., Immers ‘bij de hulpver-)
lening zou er aan moeteén worden gedacht, dat de Afrikaanse ge-
bieden ook de weg moest worden gewezen naar andere internatio-—
nale bronnen van hulp dail het Ontwikkelingsfonds van de EEG.

Het bevorderen van de samenwerking van de Afrikaznse landen
onderling was, voor zover de EEG hierbi] behulpzaam kon Zijn,
een uiterst belangrijke taak.

Op handelspolitiek gebied wenste Minister Marijnen de be-
kende bezwaren van Nederland tegen een te sterke preferentie
te onderstrepen en hij wenste ook duidelijk de verschillen naar
voren tc brengen tussen het instellen van een vrijhandelszone
en het tot stand brengen van specificke regelingen voor bepaal-
de producten. Het preferentieprobleecm was een vitaal probleem,
waarvan de consequentics product per product mocsten worden on-
derzocht, onder inachtneming van de¢ belangen van derde landen,
Samenvattend stelde de heer Marijnen, dat Nederland het Afri-
kaanse problecm gaarne met de nodige activiteit zal willen aan-—
pakken. Het 1ijkt overigens - zoals Minister Colombo reeds op-
merkte — niet nodig voor eind oktober over de gehele problema-
tiek een Gemeenschapsstandpunt te hebben vastgesteld. Wellicht -:>
zou het beste zijn de P.V.'s op te dragen met spoed cen ontwerp
voor te leggen voor cen procedurc ven de associatic-onderhande-
limgen met de Afrikaanse gebieden en voorts een kalender zowel
als een synopsis van dc bestaande problemen op te stellen.

De heer Spaask mecnde te kunnen constateren, dat de zes
Lid-Staten cen gemeenschappelijk politiek uitgangspunt hadden
blj de benadering van de problematiek, maar dat er in de uitwer-
kingsmodaliteiten nog zeer grote verschillen van mening beston-
den. Op een aantal punten zou men zeker een duidelijke keuze
moeten doen uit oplossingen, welke ten dele al verwerkt zijn
in de ulteenzettingen van de Franse en Duitse delegatie en van
de Commissie. Zonder op details te willen ingaan stelde de heer
Spaak, dat de Belgische gedachtengang zich nauw aansloot bij
het door. de heer Gorse uiteengezette standpunt.
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Goedlreuring szends (doc.934/61) L e R
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"De voorlopige agenda werd goedgekeurd, onder afvoering vamn
‘het punt: "issocigtie Nederlundse Lutillen" (vide nieronder
sub III-8), resp. onder toevoezing van de punten "associatie

Turkije", "associatie Israel", "Interim-comité associatie
Griekenland" en "Note van Ierlznd" (zie hieronder sub ITI-14-
a), -b), -c) en -d), welke punten in beperkte zitting werden

2. Goedkeuring notulen

a) Notulen der Razsdszitting dd. 2/3 mei jl. (doc.492 en imend.1)

b) Notulen der besloten Rasdszitting dd.2/3 mei jl.(doc.R/231):

Coedgekeurd.

"11114. Comité Svécial Landbouw,

De Voorzitter van het Comité Spécial Landbouw bracht een
interim rapport uit san de faad aangeande de werkzesamheden van
dit Comité, welk rzpport zonder discussie voor kennisgeving werd
aangenomen .

De Reead besloot voorts aan het Zuropees Psrlement voor ad-
vies de voorstellen te zenden welke de Commissie hed ingediend
met betrekking tot de gemeenschappelijke handelspolitiek op het
Zepnedien einren en gevogel e, wijn, ~fruid, -en greenben,

III-5. Voorstellen van de Commissie betreffende de gemeenschap-—

Pelijke handelspolitiek,

Tijdens een eerste discussie van dit probleem op 25 jull
werd besloten/de verschillen van mening, welke weliswaar princi-i
piéle, doch tegelijkertijd betrekkelijk technische vraagpunten
betroffen nog tijdens de Raadszitting door een werkgroep be-
staande uit deskundige hoge funcitionarissen een bespreking aan
dit probleem te doen wijden. Deze bespreking had plaats.en
concentreerde zich op de volgende onderwerpen :

-

1) het kader wazrin consulteties plaats zouden hebben (onder
~ wiens leiding)

2) de consultatie over gseliberaliseerde goederen ;

3) de looptijd van de te sluiten handelsakkoorden.

In de werkgroep vond over deze punten een uitvoerige en veel-
al scherpe discussie plaats, welke ertoe leidde dat duidelijk
kwam vast te staan dat de Duitse delegatie op al deze verschil-
lende punten een standpunt had, dat afweek van het standpunt van
de overige Lid-Staten en de Commissie.

De Voorzittedr van de werkgroep, de heer leyer Cording, bracht
dg volgende morgen in de Raad rapport uit over deze bespreking
(ﬂ00-37355/61'COMER 148), Tijdens de bespreking hierover bleek
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dat de Duitse delegatie inmiddels, mede gezien de duidelijke hou-~
ding van de zndere Lid-Staten, bereid en in staat was hzar afwij-
zende houding op de opengevlzven punten te leten veren. Zodoende
kon de Raazd een tweetsl beslissingen nemen, de ene betreffende de
consultatie over en de tweede betreffende de looptijd van bilate-
rale handels-akkoorden. (De Nederlandse tekst van deze beslissingen
is binnen enkele dagen verwachtbaar).

Vermeldenswaaxrd is nog, dat in de notulen.cen opmerking zal
worden opgenomen betreffende het kader waarin de consultaties
plaatsvinden., Hieruit zal blijken dat de huidige procedure van
consultaties wordt voortgezet hetlgeren de facto voorzitterschap wvan
de Commissie betekent en dat de insgtitutionele vrzag in welk kader
de consultaties behoren plasts te vinden, open blijft, met dien
verstande dat zan de bestaende prakiijk nietv zal kunnen worden ge—
tornd zonder een uitdrulikelijk besluit van de Razd terzake.

- Besloten werd om behalve de voorgeschreven publiczatie van
de beide genomen beslissingen ook een zekere ‘publicztie te geven
aan deze beslissingen op het gebied van ce handelspolitiek welke,
na de beslissing ven de Ragad i.z. de EEG-clzusule, een verdere
step werd geacht op de wgg van de uilweixking van de gemeenschap-
pelijke handelspolitiek. “

I11-6. Versnelling; werlgrogramma (docs. R 352/61 ECO 39)

De LHaad nam zoncer discussie Xennis van het werkprogramma,
' . rd . -
opgesteld door het Comite ven Permenente Vertegenwoordigers.

ITI-8, Lssociatie Nederlandse Lutillen.

Bij de behandeling van het nunt: "III-1, Goedkeuring a
suggereerde de Voorzitter, dat - gezien de op 26 juli a.s. va
stelde bijeenkomst van de onder voorzitterschap van het Commis
1id Rey staande groep - het intilliaanse associatievraagstuk var
huidige Raadsagenda zou worden afgevoerd.

Minister Luns verklaarde zich bereid onder deze omstandig-
heden af te zien van een bespreking var het intilliaanse associa-
tievraagstuk; Mr Luns legde echter de nadruk er op, dat de Neder-
landse Regering dearbiyj uitgezt van de verwachting dat genoemd
vraagstuk ter eerstvolgende Raadszitting wel besproken zal Kunnen
worden, en dat het dan aanzienlijk dichter bij een definitieve re-
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LI1-9. lLanneming in de vier talen van de Gemeenschap van Verorde-—
ning No,14 en van de ricntliin, beide betrekking hebbende
e s D et = . T 54
op het vrij verkeer van croeidskrachten (docs.894/61 S0C 5
el U249 B 300 BT ).

Besloten werd deze teksten vis de schriftelijke procedure
goed te keuren, op zodanig tijdstip dat de ilnwerkingtreding per
1 september 1961 verzekerd is.

g

-‘-_'.!.'.rJ -ﬁ;a—v‘-'-:a_ﬁ_n

PR e



e

| e

III-10, Ontwerp-verordening voor een tweede enquéte over de sala-
rissern van srobeidskrachten in bepszalde industrie—tzokken,

De verordening werd aanvaard met een aantekening van Duitse
zijde dat men in de toekomst wel  een langere tijd wil hebben om
zich over d8rgelijke verordenlngen te beraden en dat men in het
bijzonder zick de vrijheid wenst voor te behouden om de wverhou-
ding van dit soort aktiviteiten.van de Commissie tot art.213
van het EEG-verdrag nog eens zan grondige studie en deskundigen

te onderwerpen,

III-11. Ontwerp-beslissing betrefiende een vooronderzoek van be-

schikkingen van de Lid-Staten op het gebied van transport
en vetreffende een consultatle:grocedure. (docs.892

TRALNS 15 en 903/61 TRANS 13).

De Raad besloot dit ontwerp-besluit voor advies toe te
zenden aan het Europees Perlement zn het Zdconomisch en Socizal

Comité.

E1T-13. ‘Tropisch hout (doc, 937/61 THE LN

De Rzad nam eenstemmig het ontwerp-besluit zan tot schor-
sing van bepaalde rechten van het guWGPRSChquellJ douane-
tarief (voor obeche hout) voorkomend in de tariefposten 44.03 A:
4‘4’004‘ J-Jn en "Jr 005 J..;-

De Rasa@ nam eveneens eenstemmig een verklering aan, welke
zal worden opgenomen in de notulen, wasrin de Lid-Staten
afzien van de hun door de Commissie voor het jaar 1961 op basis
van protocol No. 5 van het G-lijst akkoord te verlenen tarief-
contingenten, terwijl tezelij tertijd de Lid-Staten verklaarden
geen bezwaar te hebben tegen verlening van een tariefcontingent
aan Itali€ voor sapelli hout.

Tenslotte werd besloten zowel het schorsingsbesluit als
de verklaring betreffende het afzien van &ariefcontingenten te
publiceren,
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III-14., Diversen.

a) Acsociatie Turkije (besproken in besloten zitting)

De Voorzitter maakte melding ven recente Turkse démarches,
waarbij de Turken zich beklaagden, dat de Gemeenschap de zangevangen
associatie-besprekingen zouden hebben afgebroken, Naar aanleiding
hiervan wierp de heer Miller-Armack dc vraag o0p, wWanneer en hoe de
associatie-onderhandelingen kunnen worde:in hervat, voorts welk
(voorlopig) antwoord op hogerbcdoelde démarches ware te geven, ten-—
slotte, wellte de aard moet zijn vaen het tc sluiten z=ssociatie-
akkoord. De heer lMiller-Armack suggercerde de procedure van EEG-
zijde in elk geval zovecl mogelijk te bespoedigen.

Van Duitse zijde werd te kennen gegeven dat in antwoord op
s 0 »
de te Bonn ondernomen Turkse demerche de Turken mondeling werd
medegedeecld, datv :

~ de opgetreden vertragingen zan de¢ regeringswisseling te Ankara
waren te wijten:

— de voorbereidende werkzaamheden tec Lrussel geenszins zijn afge-
broken, doch integendeel met alle bekwame spoed worden voortgezet.

Overigens drong ook de Dultse delegatic 2an op e€en bespoe—
diging van de procedure der onderhevige besprekingen.
| Minigster Spazk was het hiermee wel eens, doch hij wroeg zich
af, of - ter voorkoming van teleurstcllingen aan Turkse zijde — men
met de Turken geen preliminaire besprekingen zou dienen te voeren
om de zandacht der Turlen te vestigen op de preblemen ("en sevaren™)
die zich zouden Imunnen voordoen, indien de eigenlijke onderhande—
lingen zonder grondige voorvereiding zouden worden aangeknoopt.

Minister Colombo drukte zich in ndg gereserveerder zin ult,
en suggereerde, dat men zich voorlopig ertoe zou beperken. het Comité
van Permanente Vertegenwoordigers op te dragen tegen de Raadszitting
in ;eptember de bases van een mogelijk associatie-akkoord uit te
werken. |

De Voorzitter zag de te verwachten moeilijkheden vooral op
economisch gebied. ' De voornaamste mogelijkheden vcor wat de aard
van het akkoord betreft, zag de heer Miller-Armack als volgt :

— een akkoord min of meer volgens het Griekse model;

— €en preliminaire phase, van b.v. 4 jaren, inhcudende o.m. €en
financieel gedeelte, en uiteraard ecen reeks handelspolitieke
maatregelen, waarna het werkelijke associatie-regiem eerst zou
beginnen.

e De heer Rey wees er op, dat de onderhandelingen oorspronke-
1ijk op een douane-unie-conceptie waren gebaseerd; bij de hervat-
t;ng der besprekingen in masri j.1l. ging de Commissie daarentegen
ult van een alternatief tussen genoemde conceptie enerzijds, en een
pre-associatie-phase anderzijds: De desbetreffende, in wezen poli-
tieke,; keus heeft noch de Commissie ndch het Comité van P.V.'s
kunnen doen: de heer Rey vroeg zich af, of de Raad bereid was be-
doelde keuze df heden te nemen of het Comité van P.V.'s op te dragen
een Raadsbesluit voor de Raddszitting in september voor te bereiden;
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in laatstbedoeld geval zzg de heer Rey intussen gaarne, dat de

Raad de Permanente Vertegsnwoordigers hetzll een voorkeur zou mede-
delen voor de eme of andere oplossing, net21l althans de aandscht
der P.V.'s er op zou vestigen, dat het in wezen gaat om een "poli-
tieke beslissing", die preliminair zal moeten worden geromen,

v . De Duitse P.V. Lahr merkte o.m. 0op, 82t eigenlijk slechts
één der Lid-Regeringen (hij doelde op Ita¢1e) principieel tegen de
Turkse associstie gekant is, doch hij erkende dat de Raad onder de
omstandigheden zich vermoedeliljk ertoe zal moeten beperken de F
op te dragen na te gaan wat de mogelijkheden zijn, en de Raad in
september a.s. verslag uit te brengen

Minister Luns wees op de Turkse voorkeur voor een akkoord
volgens het Griekse model; daarbij merkte ilin.luns intussen op, dat
de Turken niet bereid, en ook niet in stazt, zullen zijn eventueel
verplichtingen op zich te nemen alis de Grieken gedzan hebben; en
aangezien de Gemeenschap laatstbedoelde verplichtingen reeds als
een minimum heeft moeten zanvaarden, ligt het voor de hand, aldus
Minister Iuns, dat omgezien moet worden nasar andere Iformules dan
een a:hoora van het Griekse type.

Eén van bedoelde zslternatizvec mogelijkheden zou kunnea be- g
staan uit een overcenkomst, welke enerzijds gericht zou zijh Op ech
sanering van de Turkse betalingsbalans, en aﬂﬂeerJdS maatregelen
zou kunnen bevatten ten canzien van een beperkt santal geselectecrde
produkten, die voor de Turkse uitvoer van leZOHQbr beiang zlijn.
Het voo“aeel van zulk een oplogssing zou zlijn, aldus de Nederiandse
Minister, dat men een zekere Gijdwinst zou behalen. Doch tevens
zou er het nadeel san kleven, dat de verplichtingen te eenzijdig op
de Gemeenschap zouden zomen te rusten; veoortse zou zich het probleem
voordoen, dat men voor de onderhavige maatregelen de instemming van
de GATT zou moeten inwinnen. '

Onder de omqtapdighedenmderp Minister Luns de vraag op, of
de eenvoudigste en beste oplossing niet daarin zou pestazn, dat het
Comité van PV's cpdracht ontvangt voor het opstellen van een kKader-
akkoord, waarblg 1n beginsel zou worden ultgegaan van de douane-
unie-conceptie, doch waarbij men in feite zou kunnen volstaan met
het formuleren van enige algemene beginselen, de uitwerking wasrvan
naar later zou worden verschoven (nl, tot het tijdstip waarop de
Turkse betalingsbalans gesaneerd zal zijn). Het voordeel van zulk
een 0D10c81Ln zou besloten liggen enerzlddu in haar eenvoud, undbl )
zijds in het afhankelijk stellen van de nadere uitwerking ervan va an
de bezond—muklnﬁ der Turkse economie; een verder voordeel zou :1Jn,
dat de ondernav1ae formule niet enkel zou neerkomen op het ver-
schuiven der te verwachten politicke moeilijkheden naar later,
aldus besloot Minister Luns.

e Voorzitter meende int ssen, dat dit gevaar ook bi] het
volgen van laatstgencemde suggestie van Min.Iuns zou optreden. De
heer Miller-Armack herhaalde dan ook de vraag, of de Raad bereid
zou 213n nog heden een "politieke beslissing" in-de richtlng ener

"grote oplossing" (dousne-unie-con cuwfle) te nemen.

Staatssecretaris Gorse verklaarde niet bereid 1e zijn zulk
€en beslissing te nemen: hij gaf de voorkeur aan een voortzetting
der eﬁplorat01re Voorbe :ICklhguﬂ in het kader van het Comité van
P.V.'s, vooral aangezien de economigche problematiek verre van
voldoende is dOObempfO zen, e het wverslag van de Permanente



Vefﬁegenwéuraigers te hebben vernomern, zcu de Razd dan in septem-

' ber a.s. een (onderhandelings-) mandaat kusnen vaststellen.

De Voorzitter verklaarde onder deze omstandigheden bereid
te zijn zich neer tc leggen bij evenvermelde suggestie van de heer
Gorse; de heer Miller-Armack herhazlde echier de vraag, wat (in de

onderscheidene hoofdsteden) asn de Turkse ambzszadeurs ware mede te

delen, en vroeg opnieuw of daarbij niet reeds enige zanwijzingen

- zouden kunnen worden verstrekt ten aanzien van de nz te streven

vorm der associatie. X |
Min. Colombo verklaarde voor wet veorm en inhoud van het

akkoord betreft, in het algemeen gesproiken de volgende drie moge—

lijkheden azanwezig Te achtea : |

- een douane-unie; .

~ een akkoord tot economische samenwerking,
handelspolitieke voorzieningen (dit achtte
"minimum-oplossing"):

mede inhoudende enige
(=

heer Colombo een

- een "pre-associatie", gebaseerd op financi€&le en handelspolitiecke

maatregelen.

Overigens maande de Italiasanse WMinister tot veel voorzich-
tigheid ter zake van het doen van enige uitlatingen (naar buiten,
resp., aan de Turken) dienaangasnde. |

De heer Hallstein verklaarde eveneens het nut te moeten
betwijfelen van een gtellige mededeling azan de Turken ten sanzien

van vorm en inhoud wvan het na te streven akkoord.

De heer Hallstein (Bnigszins in afwijking dus van hoger-
vermelde zandrang van de neer Rey op een principiiéle Rasadsbeslis-
sing) waarschuwde er dan ock tegen, dat de Raad zich reeds heden
zou ultspreken voor één bhepaslde Fformule: "de onmiddellijke vast-
stelling ener prioriteit zou slechts in schijn een vooruitgang
betekenen". Men zou de Turken beter enkel een mededeling kunnen

verstrekken in algemeen gerustcstellende zin (zoals destijds ook
. - jegens de Grieken is gedaan), inhoudende dat dz CGemeenschap vast

voornemens 1s de begonnen szssociaztie-onderhandelingen te hervatitzn,
resp. voort. tbte zetten.

De Voorzitter verklzardé zich ook hierbij te willen neer-
leggen, doch vroeg het aklioord van de Raad om zowel de Turkee
ambassadeurs als de pers in te lichten sowel omtrent bedoelde be-
reldheid der Gemeenschap als omtrent de verschillende mogelijk-
heden voor de vorm en de inhoud van het akkoord. '

Min. Colomho waarschuwde echter, dat de inhoud en vorm
van het met de Turken te sluiten akkoord vooral tijdens de pre-
sidentiéle persconferentie volledig open zou dienen te worden
gelaten. - [ldus is besloten.

De Raad besloot tevene het Comité van Permanente Vertegen-

woordigers op te dragen het Burkse asgcciatievraagstuk te bespreken
ter voorbereiding van de in september a,s. te houden Raadszitting.
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III-14-b) Démarches van Israel inzake enigerlei band met de IIG
{behandeld in beperkte Zitoing)

'De Voorzitter gaf de inhoud weer van een démarche welke door
Israelische vertegenwoordigers bij de regeringen van alle Lid-
Staten is verricht en welke ten doel heeft te Xomen tot inleidende
onderhandelingen met de EEG over een regeling der problemen, welke
zich met name voor IsraBl voordoen., In Bonn was in ieder geval door
de Israelische Zackgelastigde zeer duldelijk gesteld, dat het niet
cen formeel verzoek tot associatie betrof,

De heer Rey gaf een overzicht van de besprekingen, welke de
Raad reedgs aan de verhouding tot Israel heeft gewijd en bracht in
het bijzonder in herinnering dat Minister Luns tijdens zijn voor-
zitterschap de Israeliérs een officieus, negatief bescheid had
gegeven. hangezien daarbi] echter was verwezen naar de lopende
Griekse onderhandelingen, was het, aldus de heer Rey, begrijpelijk
dat de Israeliérs de ochtend na de cndertekening van het Griekse
akkoord opnieuw aan de bel hadden getrokken. Hij zelf wilde voor-
namelijk o . van de Haad weten of deze er bezwaar tegen had,
dat de Commissie haar functionarissen op puur technisch niveau ge—
sprekken met Israeli€rs liet houden. De heer Hellstein meende, dat )
in zijn gesprek met de Israelische vertegenwoordiger blj de Europese
Gemeenschap eenzelfde indruk was tot stand gekomen als welke door
de heer lMiller-Armack was beschreven, t.w. dat de Israeliers Hiew
regelrecht om een assoclatie vriagen. 41j) dachten namelijk. Gat
eventuele bezwaren van de, Gemecenschap voornamelijk betrekking zZouden
hebben op eecn dergelijke juridische mssociatie-structuur en waren
bereid om deze kwestie open te houden. Doch hef zou dan inderdazsd
z0 meende de heer Hallstein, de Isrzélische wensen te hebben be=
grepen, een "open houden!" moeten zijn, zonder dat vooraf enigerield
Juridische vormgeving werd vastgesteld of uitgesloten.

De heer Spaak wees er op dat het van belang was nu allereerst
het Griekse akkoord te doen ratificeren en dat "dreigende" associa-—
ties of andere banden met derde landen de nationale parlementen 1in
bepaalde landen wel ecens lastig zouden kunnen stemmen ten aanzien
van de goedkeuring van het Griekse akkoord. In het zlgemeen vond
ﬁrouwens de heer Spazk, dat de Gemeenschap goed deed om zelf het
initiatief in handen te houden t.a.v. de vraag met welke landen
zij zich in de toekomst zou verbinden. Mede in het licht van de ()
wellicht op handen zijnde besprekingen van de toetreding van hew
V.K,, welke alles in de schaduw zouden stellen en veel energie van
de Gemeenschap en hasar instellingen zouden vragen, moest zan de
Israeliérs duidell jk worden gemaszkt, dat op dit moment niets kan
worden gedaan en dat beter kan worden gewacht op de dihgen die
komen gaan, '

.. De heer Gorse kon deze gedafhtengang delen en achtte in het
b}qzonder van belang dat de Commissie niet éen weg op zou gaan waar
z1) later niet meer van terug kon komen, zoals in het Griekse en
Turkse geval was gebeurd. Anderzijds meende hij echter, dat de
benadering door Israsel zoveel belangrijke politieke kanten had, dat
de Gemeenschap niet volledig negatief en werkeloos moest blijven.

Hij stelde dus voor om in ieder seval over te gaan tot een studlie van
de besta%nde handelshetrekkingen tussen de BEG-landen en Israel "et
de leur évolution prévisible compte tenu du développement du Marche
Commun", Dit zou leiden tot een confrontatie van de huidige en

1



toekomstige mogelijkheden, een tzak waartoe de Commissie, gezien
haar rol bij de ontwikkeling van de gemecnschappelijke handelspoli-
‘tiek, alleszins bevoegd moest worden geacht.

De heer Colombo deelde de vreas van de heer Spask, vooral wat
betreft het in gevaar brengen ven 4e ratificatie van het Griekss
akkoord. Hij stond echter niet geheel afwijzend Tegenover aet
voorstel van de heer Gorse. -

Ook Minister Luns vond dit voorgtel interesgant en meende dat
in verband dasrmede zan Israel cen réponce d'attente moezt worden
gegeven. | |

De Duitse delegatie legde meer de nadruk op de bezwaren van de
heer Spaak en wees er op dat voor iedere stap van de Gemeenschap
op het associatie-gebied tot nog toe cen duidelijk politiek motief

.de aanleiding heeft gegeven (Griekenlznd en Turkije zijn economisch

zwak, doch uiterst belangrijke NATO-partners); een dergelijk motief
ontbrak vooralsnog bi]j Israel. De door de heer Gorse voorgestelde
studie kon de Duitse delegatie sllcen zzanvazrden indien dit een
interne studie bleef en niet e2n begin van onderhandelen was.

!

Nadat de Luxemburgse delegatie zich bij het standpunt van de
Franse en Nederlandse Ministers had sangesloten, stelde de heer
Hallstein, persoonlijk sprekenc, dat aij enerzi)ds van belang
achtte om de tockomstige politieke ontwikkelingen af te wachten,
anderzijds niet het belang wilde onderschatten van het bestuderen
ven een eventuele "billigere Losung"' zoals dit dooi de gedathie
van een soort handelsakkoord tussen de EEG =2n ¢en peritner 2l1s 18-
rael in het vooruitzicht werd gestela.

HQ

Tenslotte werd besloten dat d¢ Voorzititer zaan de Vertegenwoor-
diger van Isrgei vriendellijk en gemotiveerd zou mededelen dzt op
het ogenblik op het Israelische verzoek dcoccr de Gemeenschap niet
kan worden ingegean. Dazrbij zou echter Tegelijkertijd de mede-
deling kunnen worden gedaan, dat de ELG-lzanden. in het Israelische
verzoek aanleiding hebben gevonden om interr . een studie wvan de
handelsbetrekkingen met Isrzel te ondernemen, in de zin als bedoeld
door de heer Gorse,

th

il

De heer Rey deelde tenslotte nog medz, dat de resultaten vaun
een dergelijke studie eerst Tegen het sinde van hst jaar aan de
Raad zouden kunnsn worden overgelegd. Op verzosk van de heer Colom-
bo besloot de Raad echter niet om een bepazld rapport te vragen op

een zekere datum, maar te verzoeken lopend op de hocgte te worden
gehouden van het onderzoek. Dit had ten doel #e voorkomen dat over
enkele maanden de Raazad toch gedwongen zou worden zich uit te spre-
ken over een nieuwec staep ten aanzien van Israel.
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De Raad besloot over te gsman tot vorming, samen met de Grickse
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partners, van een interim-comité ter behandeling van de vraagstukken
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assoclatie—akkeoord san de orde zullen komen, L 1
van deze taak werd niet nodig geacht., asiy nets Comité van PV's werd
overgelaten om tezamen met de Ceommissie en de Griekse vertegenwoor-
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én administratieve kwesties welke voor de inwer
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1adere omschrijving

digers een eerste bijeenkomst van dit interim comitd voor te bersiden.

11I-14-3) Ierse démarche i.z.verhouding tot IEC (beh.in beperkte

e | gy : : zitting)
3 De Raad besloot aan het Comité van PV's de opstelling %
OL CoOrdinatie van de beantwoording op deze démarche over te laten.




