
Uitgangspunt 

Alge.;nene JI'iën
tatie: 

Di s cussie- nota in verband 
12 nove ber e . 

(voorbesprekin 11 nove ber e 

I . Algemene oriëntatie van" het lan 

Als doeleinden van het •• .-lan bou 
kunnen worden aange ezen: 

Ag op 

1 

- opvoering van produktivit it en eff'ioi"noy; 
- verzekering van een redelijk inko n 

producent . 

n 

e 

het gevaar bestaat dat dit gerealis rd wordt 
koste van de invoer uit derde landen, hetg n voor 
Gemeenschap als industriële ex orteur nad lig an 
werken. Daarom moet gestreefd worden het boven8t~u~ 
te verwezenlijken met 

- behou van een invoerbehoefte. 

Vooro staat de vr~ag: 

- welke algemene oriëntatie dient naar d rl 
opvatting gegeven te worden aan het landbou bel 1~ 

-

de E. E. G., in het bijzonder wat betreft e 0 g 

van de produktie? 

- vil men hiervoer een alge e n oriteri nho Dt 

bijv. dat de produktie niet sneller ag n 
dan de consumptie? of dat een kwantit ti st-
gelegde importbehoefte moet wor en behou' n ? 

Dij het beantwoorden van deze vra en i n be acht 
'~e worden, dat er thans een ontw1k celing g aD i 

• alle landen, zowel in de Gemeensoh p ale darbuit nt 
waarbij de landbouwproduktie sneller toene 
consumptie (projeotiesvan FAO e •• omtr nt 
sur.plussen vooral voor zuivel en tarwe). 13ij h t t

stellen Villl de algemene oriëntatie van het bele! z 
derhalve mede bezien moeten worden o:f, en hoe, ze 
"natuurlijke" ontwikkeling kan worden te eng • 
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Dit ls ook van belan bij beant oording d 

vraag 
- moet de 0.L.G. streven naar prod tieultbr idi g 

in de sectoren rundvlees en voeder~en ( 
nu aanzienlijke invoerbehoeften be taan), t r 

ontlasting van het overschottenproble t r • 
dreigende zelfvoorziening bij zllivel n arwe? 

Ir. Middelen 

ad A. Prijsm~at
regelen 

Is men het over de oriëntatie eens, dan 0 t en 
een keuze doen uit de mîddelen om het belei te re 1-

serene In beginsel kan men hierbij vier categori .. 

maatregelen onderscheiden, die uiteraard 00 co le e -
tair kunnen worden aangewend: 

A. laatregelen op het geb"ed van de prijzen; 

B. maatregelen binnen het kader van de huidi e 

en ontworpen E.E.G.-verordeningen; 

C. maatregelen die een belangrijke ijzigi in 

de verordenin en vereisen; 
D. maatregelen op het gebied van de structu r. 

1. Niettegenstaande het aChterblijven van d 

agrarische inkomens ia een voortdurende :produktie

stijging waarneembaar. Niettemin ia het aarsohijnlijk 

dat een relatief hoge prijs een nog sterkere rod tie

stijging in de Gemeenschap met zich zal meebren en. Der

halve moet veel belang gehecht worden aan het toeko tig 

gemeenschappelijk prijspeil. Hierbij dient nu uit ra rd 

vooral de aandacht te worden beoteed aan de nieuwe 
voorstellen van de Commissie voor een gemeenechap;pelij~ 

rich"tprijs (tarwe 4~5 D-i; gerst 370 DI[; maïs 375 ). 

Vragen (materieel): 
- zijn deze frijzen inderdaad zodan1 t zij 

een redelijke zekerheid verschaffen 0 tr nt 
het behoud van ean invoerbehoeft van 10 

miljoen tOIl granen in de E.E. • ? 

ton en J"u~~te ).'n 10 t" - is deze 10 miljoen .g 
van de door 01.16 gewenste invoerbeho t 
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- verdient het geen voorkeur deze 10 0 n 
centrale punt te m en van onze bena ert S, 0-

danig dat de .E.G.-ric tprijzen ge i zi 
moeten worden indien blijkt dat ez 
behoefte (ale gemidde de) niet r t 
c.q. ordt overschreden? 

Vragen (taktisch) : 

- is het te verwachten dat de zee • • .-landen 
het binnen afzienbare tijd ens ~lnnen orden 
over de door de ,Commissie voorgestel e-
meenachappelijke richtprijs? 

- zo ja. biedt deze richtprijs dan een ef c
tieve onderhandelingemogelijkhei in het 
GA'fT ? 

2. De vraag kan gesteld worden of het doel ook e 
bereiken is door een overgang naar het toeslagstel 1. 

Hierover valt op te merken dat de nadelen van h 1 -
sta systeem ~~ voor de Gemeenschap groterf-an oor 
het Verenigd Koninkrijk waar de graad van zelfvoor

ziening l·ager is. Tegenover het duidelijke cona en n 

voordeel mo~t voorts worden ingebracht de minder ter 

rem op de produktietoenemingj zie de ervaring in het 

Verenigd Koninkrijk . Tenslotte kan de schatkist in 
moeilijkheden geraken, wanneer tengevolge van een grote 

produktie en lage marktprijzen, de uitbetalingen aan 

de boeren sterk stijgen. 

3. Een feitelijke verlaging van de producenten rijs 
kan eventueel ook ber~t worden d.m.v. h tinstellen 

van een plafonu VOQr de uitgaven van het Europese 
Oriëntatie en Garantiefonds, o.q. de beperking van 
riohtiprij s tot een bepaalde standaard-hoeveelheid 
produkt. 

u.&.tre.gelen 
heffint;:;enstel-

lIet is denkbaar enkele elementen in het be tQ.Q,u ... e 
heffln i3enstelsel zodanig lie wijzigen, d t de positi 
van derde landen verbetert. fiervoor komen in r-
king (a) het forfaitaire bedrag bij de ranen n 
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(b) het preferentiële element bij de v r delLn 
dukten. Voorts u.nnen (c) omzett ngaco"r 
en de beachermenue ale enten g wijzi d rlau~~ 

\ orden. Tenslotte kan (d) de f g Wijz ••• u. 

wor en. 

Vraag: 
- is het gewe st er nuur t streven d t z -

tische mogelijkheden worden opgeno en in h t 

landbouwmanduat voor de a e y-on rh e i~,çn, 
zodat wij niet alle all~~n van de rijs 1 t n 
af1umgen ? 

Hierbij wordt voora.l geda.cht aan 

ni 1. vergroting van de marges waarbinnen de heffin 
behoeft te \forden ge ij zigd. e variabili te1 t 

heffing rfordt aldus vernindero., hetgeen . portbe or-

derend kan werken. 

2. invoerin~ van heffing n- of sluisprijscontinge 
Deze oontingenten kunnen het heffingenstelsel 
schroe en zetten en heb en bovendien het bezw~~ 
zij een ong wenst bilateraal element intro uc 

• 

• 
c.q. handhaven. Indien zij discriminatoir or n v r
leend zijn er ook problemen met het GATT. H zoud n 

. 
eohter ook non-discriminatoire ge~eenscha~ cont1n n-

ten kunr.len zij n (precedent: contingen t bevror n rund
vlees in rQDdvleesverordening). 
Van belang ia hierbij ook het Duitse verzoe 0 en 

con ~ingen·1i op te nemen voor slachtrun eren uit Dene

lllarken (Lahr-Hüttebräuker) • 
• 

Vraat): 
- is het gewenst er naar te strev n d t d ze 0 -

lijkheden (voor wat betreft contingenten all en 
me'~ toevoeging van zekere wa. rborgen) r nu in 

baai8verordenin~en worden opgenom n, c.q. in h 
landbouwlnandaat voor de 1 n..'1e· y-onderh lin n 

worden 0p6enomen ? 
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Door middel van struotuurmaatregelen 1 h t 0 _ 

lijk een invloed op de produktieo van n daa~lo 
priJzen en invoer uit te oefenen. Denkbaar· 1 
dat het uit oultuur nemen van bepaalde reel n 
een finanoiële tegemoet 0 inu ordt bel on • I 
wenselijk de ~edaohten thans te stimuleren in 

• 
et 

he 

riohting van physieke produktiebeheer ing ntu 1 

ook als element in de ~ATT-bes rekingen ? . 
III. De onderhandelinGssituatie 

1. omvanG? van de package-deal 

Oorspronkelijk beston de ackage deal van het 
werk~rogr~~ uit -e drie nieuwe verordeningen, lu 

de graanprijzen 1964/65 enerzijds, en een stan 
betreffende de Kennedy-onderhandelingen anderz1 • 

n la de interventies Lwur' - Hüttebräuker zijn daar 
aantal elementen bij~ekomen~ de onderhandeling v 

ba~rheid van de landbouwverordeningen ten f eur 
derde landen en de herziening van bestaande v rord -

-

ningen ten favellre van de Duitse lanabou • D 
voorstellen van de Commissie hebben de pao ag 
aanzienlijk uitgebreid: nmontant de soutien" als c n-

trael punt van de ~ennedy-onderhandelinoen ov r de 
, 

landbouw; äe ~rijstoenadering ineens; de finanoiël 

cOffi..ensatie aan Duitsland en Italië; de onmiddelliJke 
vergemeenscha,ppelijking van de interventie- en res

titutiekosten. en derhalve ook de twee fon een-regle

menten. De motie-Vredeling voegt daar nog we r ~e 
• 

uitbreiding van de bevoegdheden van het "uropese Far-
le.nent aan toe. l ien kan stellen dat het nige el e 

dat nog ontbreekt (maar da~ Qe Fransen wellicht zul

len toevoegen) is de financi ring van het 1 bo -
fonds: afdracht Vrul de heffingen. 

Vr'agen: 

- ia deze ko~peling thans niet zo groot n onover
ziohtelijk geworden, dat daardoor ons or ronk
lijk doel: 'bevordering van eeu poai ti ...
bij dra e aan de Kennedy-onderh e ino n, r r 
IJ ordt geschaad dan naderbij gebracht ? 
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- moeten wij streven naar een teru eer tot e 
eenvoudige ko)peling die an voor 31 dec-~~er 

1963 (of in januari) zou kunnen worden v ezen-
lijkt? Dit zou dus bete enen een treven Daar 
uitstel van bealiDsin en over fondsen, rijs oe
nadering etc. 

- is het gewenst deze eenvoudiger o~p 1 vooral 
zo te zien, dat reeds direct in de rie basi -
reglementen elementen van 'openheid tegenover 
derde landen" worden opgenomen ? 

- of is het zo, dat de ~ssale koppeling toch niet 
m er ongedaan ge aa't kan 'or en door ederl d 

en dat er derralve geen andere 05elijkheid i 

dan om bij ieder afzonderlijk onderdeel "to e 

the best of it" ? (inclusief Fonds en bevoeg -
heden larIement). 

- verdient het in het laatste geval geen aanb IJ. 

te streven naar ue vaststelling van een Di 

latere streefdatum - overeenstemming over d 

prij stoenadering ui tgesloten zijIlde voor h 

einde van het jaar -, bijv. mei/juni 196 , op t 

men dan alles tegelijk kan regelen ? 

- indien men aldus zcuplocederen, bestaat dan ni t 

het gevaar dat men na mei/juni 1964 gee enkel 

drukmidclel meer tegenov'er de Fransen ter bescM -

king heeft? Of vormen de uitvoeringsverord in n, 

wac:.rmce 

nog een 

nog 6 à 12 maanden gemoeid 

bruikbaar drukmiddel ? • 

2. de voorstellen van de Co~dssie 

kun.len zijn, 

In het debat op 12 dezer zal het voorst 1 ov r de 

prijstoenaderin--ineens p samen met dat over de lan -
bouwonderhandelingen in het GA' 'T, een ceIltrale rol 

spelen. 

Ben definitief NedeI'lan~s standpunt t.o.v. het 
prijstoenaderingsvoorstel bestaat nog nie~. .en kan 

, echter stellen dat, wanrleer dit Commissi -voorst 1 
niet als basis kan worden genomen voor de discu sie 

o~~~rà~s8r~~~ioWB'à9E;nla~ne~e~S~!B~~ ~ et G TT, 
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o.G. - standpunt ten aanzien van de landbouw in e 
ennedy- onuerhandelingen kan worden ingeno en, e 

deze onaerhandelingen zelf op losse schroeven 0 en 
te staan . ben alternatief voor het plan van de is ie 
is voorlopig niet voorhanden. 

Daartegenover kan men stellen 
(a) dat de financiële en economiecne conse enties 

van het prijstoenaderin svoorstel nog onvol
doende bek~nd zijn; 

(b) dat het de vraag is of wij er, vanuit een poli
tiek oogpunt, roed aan doen op dit 0 enblik 

mee te werKen aan het onder druk zet en van e 
J_uilisers, met de Kans a.at de Duitsers e schuld 

0.v zich geladen krijgen voor een falen van de 

..:~ennedy-onderhandelinG-3n ; 

(c) dat het de vraag is Ol de methode van allé'n 

onderhcmûelen OV0r het "montant de soutien 

(in het geval van de • • G. vnl. bepaal door 

ue richtprijs voor ranen) in het GA T vol 0 e 

concrete mogelijkheden biedt. 

het lijkt gE;wenst, bij een positieve bean" oor ~ng 

VéUl de vr'uat-, bovenaan -blz. 3, om in het debat voor 

de nadr<lk te leg[;en op het behouä. van de invo rmooeli 

heiJ van 10 miljoen ton eraan. Fat vasts~ellen veen 

gemeenscl...a.t .l/ elijk~ richtprij s zou. eerä.er gezi n moeten 

woruen als een gevol;;.) van deze primaire doelstelling, 

aan om6eKeerd .. 

~'egenover (le V. 8 . zou. deze invoerhoeveelh id als 

ui i.. f~anbspWlt van de .onderl1andelin t
t;çen moeten dienen. De 

methode waurm\::e de 1emeenschap deze toezegoing - ie 
duiaelijker zal moeten zijn dan de soortGelijke af
s~rake:n aie gemaakt zijn tij Jens de GAl.T IV, 6 en 
Dillon-oncterhruluelins en - zal elfec~ueren is in ge. 
beginsel een seoundaire k.i1eatie. Tegenover a.eze toe
zebb in:;:o zul oole ree ilJl.'Oci tel t van de _I\meri.k:anen oet n 
sta.an. 

8 november 196). 


